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“Eu vejo um horizonte trémulo

Eu tenho os olhos imidos

Eu posso estar completamente enganado
Eu posso estar correndo pro lado errado
Mas a davida é o preco da pureza

E ¢ inutil ter certeza”

Infinita Highway, Humberto Gessinger
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RESUMO

A pandemia do novo coronavirus assumiu proporc¢des internacionais e provocou mudancas
substanciais no estilo de vida da populagdo como um todo. Passou a ser obrigatério o uso de
mascaras de protecao individual, o alcool em gel se tornou item indispensavel dentro e fora de
casa, adotou-se o home office e festividades em familia foram canceladas. Além disso, a
economia mundial enfrentou dificuldades, vidas foram ceifadas em quantidades equiparadas a
guerras e foi iniciada uma corrida pela vacinagdo. Todos esses acontecimentos tiveram
repercussao no ambito da Administracdo Publica, que teve de afastar as diretrizes orcamentarias
estabelecidas no exercicio anterior para direcionar recursos ao enfrentamento da COVID-109.
Essa situacdo de emergéncia incidiu diretamente nas contratacGes publica que, em razdo da
insuficiéncia da Lei 8.666/93, passou a dispor de medidas implementadas pela Lei 13.979/2020,
com alteracbes da MP 926, convertida na Lei 14.065/2020, e da MP 961, agora Lei
14.065/2020. Esses diplomas serviram de arcabougo para contratacbes emergenciais,
garantindo celeridade que a Lei de Licita¢cbes ndo fornecia, através de nova modalidade de
dispensa de licitacdo e flexibilizacdo de exigéncias da 8.666/93. Também foram previstas a
reducao dos prazos do pregéo (Lei 10.520/2002) e a utilizacdo do RDC (Lei 12.462/2011) para
contratacOes de enfrentamento a pandemia. Diante desse cenario, o presente estudo buscou
analisar as medidas implementadas em socorro as contratacdes publicas, bem como a sua
aplicacdo no Municipio de Imperatriz. Foram adotadas técnicas de pesquisa bibliogréfica e
documental, processadas sob o método de abordagem dedutivo, de procedimento comparativo.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Publica. Pandemia. ContratacBes. Licitacdo.
Flexibilizacéo.



ABSTRACT

The new coronavirus pandemic has taken on international proportions and caused substantial
changes in the lifestyle of the population as a whole. The use of personal protective masks
became mandatory, gel alcohol became an indispensable item inside and outside the home, the
home office was adopted and family festivities were cancelled. In addition, the world economy
struggled, lives were taken in amounts equal to wars, and a race for vaccination began. All these
events had repercussions within the scope of the Public Administration, which had to remove
the budget guidelines established in the previous year to direct resources to the fight against
COVID-19. This emergency situation directly affected public procurement, which, due to the
insufficiency of Law 8.666/93, now has measures implemented by Law 13.979/2020, with
amendments to MP 926, converted into Law 14.065/2020, and MP 961, now Law 14.065/2020.
These diplomas served as a framework for emergency contracts, ensuring speed that the
Bidding Law did not provide, through a new modality of waiver of bidding and flexibility of
requirements of 8.666/93. Also foreseen were the reduction of the auction deadlines (Law
10.520/2002) and the use of the RDC (Law 12.462/2011) for contracting to face the pandemic.
Given this scenario, the present study sought to analyze the measures implemented to help
public procurement, as well as their application in the Municipality of Imperatriz. Bibliographic
and documental research techniques were adopted, processed under the method of deductive
approach, of comparative procedure.

KEYWORDS: Public Administration. Pandemic. Hiring. Bidding. Flexibilization.
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1. INTRODUCAO

A Administragdo Publica, representada por Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, em suas respectivas esferas de atuacdo, € a personificacdo do gestor. Tomar
decisdes de relevante impacto nas vidas dos cidaddos €, de certa forma, administrar essas
pessoas, dai as dificuldades enfrentadas no oficio, representadas, em sua maioria, pela
destinacao de recursos escassos de modo a satisfazer o maior nimero possivel de pessoas, em
uma logica pautada na ética utilitarista.

Em uma realidade multifacetada, em que cada individuo vive a propria realidade e
desafios, é impossivel agradar a todos a um sé tempo, motivo pelo qual a Administracdo Publica
deve reger-se a partir de programas estabelecidos em Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Por meio desses instrumentos que 0s
entes organizam seus recursos, estabelecem metas e prioridades, e vinculam receitas e despesas
a servicos, obras e bens a serem ofertados em prol da sociedade.

Diante dessa estruturacdo e prezando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, as demandas publicas sdo atendidas por meio da contratacdo pela
Administracdo Publica dos servicos de um particular. Para isso, a Lei n° 8.666/93 regulamenta
os instrumentos de licitagbes e contratagbes publicas, trazendo em seus dispositivos

modalidades especificas para cada caso.

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo: § 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagcdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucéo de seu
objeto. § 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condicfes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacdo. § 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre
interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e
convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara,
em local apropriado, copia do instrumento convocatdrio e o estendera aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas. § 4°
Concurso € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracgdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. § 5° Leildo
é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer
o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacéao.
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Além dessas, hd o pregdo, disciplinado em lei prépria, a n°® 10.520/2002, o Regime
Diferenciado de Contrata¢des (RDC), da lei n°® 12.462/2011, e o Dialogo Competitivo, inovacéao
trazida na nova lei de licitacbes. No momento em que somente a lei 14.133/2021 operar seus
efeitos no mundo juridico, deixardo de existir as modalidades Tomada de Pregos e Convite,
enguanto Pregao e RDC passarao a ser regidos por esse Unico dispositivo.

Essas mudangas sdo a concretizacdo da necessidade de mudancas observadas ao longo
de anos de prética e evolugdo tecnoldgica. O pregdo eletrénico, por exemplo, era uma
modalidade inimaginavel no inicio dos anos 2000, que passou a ser regulamentada pela Medida
Provisoria 2.026/07, inaugurando o uso da modalidade no &mbito das contrataces feitas pela
Unido, e, em um passado recente, passou a ser utilizada por Estados e Municipios.

Isto posto, a concluséo € no sentido de que a Administracdo Publica, apesar de ter suas
acOes engessadas por leis, em cumprimento ao principio da legalidade, esta sujeita a alteracdes
decorrentes de mudancas legislativas, as quais seguem um fluxo lento e gradual, o que é natural.
Né&o obstante, ha circunstancias excepcionais que requerem medidas urgentes.

Foi o que ocorreu no inicio do ano de 2020, quando o coronavirus SARS-CoV-2
instaurou uma pandemia de proporcdo global. Assim, motivado por repercussdes da
comunidade internacional e do ligeiro aumento do quadro de infectados no Brasil, 0 Congresso
Nacional imediatamente editou a Lei n° 13.979/2020, com previsdo de medidas de
enfrentamento a situacdo de emergéncia de salde publica.

Para além das medidas de isolamento social, quarentena, determinacéo da realizacao
compulséria de exames, vacinacdo e outros tratamentos médicos, manejo de cadaveres,
requisicdo de bens e servigos, e autorizagcdo excepcional e temporaria para importacdo e
distribuicdo de medicamentos, equipamentos e insumos sem registro na Anvisa, a referida lei
dispde, ainda, acerca de um regime especial de contratacao.

Trata-se de uma lei mais flexivel, em contraposicdo as amarras da Lei 8.666/93, que
demandam tempo dos gestores para finalizar a contratagdo. Dessa forma, primando pela
agilidade, indispensavel nesse momento de urgéncia, a Lei 13.979 flexibilizou a fase interna,
sem dispensar o processo administrativo.

Ademais, as medidas inicialmente adotadas foram posteriormente aprimoradas e outras
foram inseridas por meio de medidas provisorias. A partir da MP 926, tornou-se presumida a
situacdo de emergéncia para fins de dispensa de licitacdo, deixou de ser exigivel o estudo
preliminar para bens e servicos comuns, admitiu-se termo de referéncia e projeto bésico
simplificados, permitiu-se a dispensa de documentos de regularidade fiscal e trabalhista e de

requisitos de habilitacdo. A MP 951 estabeleceu procedimento para o Sistema de Registro de
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Precos (SRP) com dispensa de licitacdo, a MP 961, por sua vez, autorizou pagamentos
antecipados, adequou os limites de dispensa de licitagdo e ampliou o uso do Regime
Diferenciado de Contratagcfes (RDC).

Para o0 Poder Executivo Federal, a EC 106/2020 trouxe um regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratacdes, autorizando a ado¢éo de processos simplificados de contratacédo e
permitindo que empresas com débitos na previdéncia contratem com o poder publico.

Destarte, ante o volume de mudancas que alteraram o cenério de contratacdes publicas
no Brasil, resta apenas analisar seus efeitos substanciais, isto &, os resultados da pratica para a
Administracdo Publicas, por seus gestores, para as pessoas fisicas e juridicas contratadas e para

os destinatarios dos objetos dos contratos.
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2. A ADMINISTRACAO PUBLICA

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020) define “administragdo” como sendo uma vontade
que incide sobre o administrador, impondo-lhe orientacGes a serem seguidas. Quanto ao
conceito de Administracdo Publica, Di Pietro entende que se divide em dois sentidos: objetivo
e subjetivo. O primeiro € a atividade material que o Estado desenvolve, por meio de regime
total ou parcialmente publico, para a obtencdo dos interesses coletivos perseguidos. O segundo,
conjunto de érgdos, pessoas juridicas e agentes aos quais a lei confere o exercicio da atividade
administrativa do Estado.

Verifica-se no conceito subjetivo a forma de estado adotada pela Republica Federativa
do Brasil, qual seja a federacdo, composta por entes federativos dotados de autonomia. Esses
entes (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e seus 6rgaos, oriundos do movimento de
desconcentracdo interna das fungdes administrativas, compdem a administracao direta.

Quanto a administracao indireta, tem como integrantes entidades administrativas que,
por meio da descentralizacdo, exercem atividades administrativas vinculadas aos respectivos
entes federativos. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XIX, e o art. 4°, 11, do
DL 200/67, trazem elas:

Art. 4°. A Administracdo Federal compreende: [...] Il - A Administragdo Indireta, que
compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica
propria: a) Autarquias; b) Empresas Publicas; c) Sociedades de Economia Mista. d)
fundac®es publicas.

Em que pese a administracdo publica indireta compreender as pessoas prestadoras de
servicos publicos descentralizados, Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2021, p. 161) aponta a
inexatiddo do rol acima, ante a auséncia das concessionarias e as permissionarias de servigos
publicos, bem como a insercdo equivocada de empresas publicas e sociedades de economia
mista, haja vista que exercem atividades econdmicas, ao inves de atividades tipicas da
descentralizacdo administrativa. Nesse sentido, com a regulamentagéo dos consércios publicos
pela Lei n®11.107/2005, despontou na doutrina entendimento de que consorcios personalizados
seriam novas entidades da Administracdo Publica Indireta. Ndo obstante a impericia do
legislador, Oliveira (2021, p.161) entende que a Administracdo Publica Indireta se consagrou
na Magna Carta e na legislagéo infraconstitucional abarcando tdo somente as autarquias,

empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas.
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2.1. PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA

Compreendido como a Administracdo Publica se estrutura, importante esclarecer como
se da sua atuacdo. Nao é mero capricho as doutrinas de Direito Administrativo dedicarem um
capitulo inteiro aos principios. Sao por eles que a Administracdo Publica rege suas atividades.

A Constituicdo Federal de 1988, no caput do art. 37, elenca cinco principios: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade. Via Emenda Constitucional 19/98, foi acrescentado
o0 principio da eficiéncia. A Lei n°® 9.784/99, em seu art. 2° traz, além dos ja mencionados,
finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica e interesse publico. De tal sorte, ha principios de previsdo constitucional e
infraconstitucional, classificados por José dos Santos Carvalho Filho (2020) como “principios

expressos”, €, ainda, os de constru¢do doutrinaria e jurisprudencial, os “principios
reconhecidos”.

Insta iniciar pelo principio da legalidade, cravado no art. 5°, inciso Il, da CF/88, na
seguinte sentenca: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”. Como produto do Liberalismo, assegura as pessoas a liberdade de agir sem se
preocupar com arbitrariedades por parte do Estado.

Destarte, o referido principio possui duas vertentes: enquanto os particulares tém suas
condutas permitidas até encontrarem contradicdo na lei, a Administracdo Publica tem sua
atuacdo condicionada as disposic@es legais, s6 podendo fazer o que a lei permite, consoante
determinacdo do art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Esse controle da Administracdo encontra respaldo, ainda, nos principios da
impessoalidade e moralidade, conforme se depreende da contextualizagdo feita por Irene
Patricia Nohara (2020, p.43):

Se administrar envolve o dispéndio de verbas publicas, para que exista respeito aos
principios democratico e republicano e a consequente indisponibilidade do interesse
publico é imprescindivel que a Administracéo Publica aja em conformidade com a lei,
uma vez que ela ndo dispde da mesma liberdade dos particulares.

Previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o principio da impessoalidade instrui
que os agentes publicos atuem sempre buscando o interesse publico, sendo vedado benesses
particulares a partir da res publica.

Di Pietro (2020, p. 275), valendo-se da interpretacdo do art. 2°, paragrafo Unico, inciso

I, da Lei n° 9.784/99, observa dois sentidos de aplicacdo do principio da impessoalidade,
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podendo referir-se a finalidade ou a teoria da imputacéo volitiva. Em relacdo aos administrados,
os atos da Administracdo devem observar a finalidade publica; quanto & Administracdo Publica,
0s atos administrativos sdo responsabilidade do 6rgdo que os praticou, sendo imputaveis a
pessoa juridica, ndo aos servidores publicos.

Para Rafael Oliveira (2021, p. 105), a impessoalidade possui duas acep¢des: no sentido
de igualdade ou isonomia, devendo a Administragdo Publica, no dizer de Aristoteles, “tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”; e proibicao
de promocdo pessoal, uma vez que os atos administrativos, ainda que praticados por agentes
publicos, sdo feitos da entidade, conforme sabedoria da teoria do 6rgéo, de modo que € defeso
ao gestor promover atividade administrativa como feitos pessoais, no intuito de valorar sua
imagem.

Seguindo a linha de raciocinio imposta pelos principios abordados, a Administracédo
Publica deve ter atuacdo conforme a lei, de modo imparcial e, pelo principio da moralidade,
pautada na ética. Além da previsdo expressa do art. 37 da CF/88, o art. 2°, caput, e paragrafo
unico, inciso 1V, da Lei n® 9.784/99, exige da Administracdo “atuagdo segundo padrdes éticos
de probidade, decoro e boa-fé”.

Sobre a positivagdo de principios, Carmen Lucia Antunes Rocha (1994, p. 190) diz o

seguinte:

os principios constitucionais da Administracdo surgiram para serem determinantes de
comportamentos publicos e privados, ndo sdo eles arrolados como propostas ou
sugestdes: formam o direito, veiculam-se por normas e prestam-se ao integral
cumprimento. A sua inobservancia vicia de macula insanavel o comportamento, pois
significa a negativa dos efeitos a que se deve prestar. Quer-se dizer, 0s principios
constitucionais sdo positivados no sistema juridico basico para produzir efeitos e deve
produzi-los.

Nesse toar, foram editados varios dispositivos visando a efetividade da moralidade
publica, por meio de repressdo por sangdes e acdes de controle. Atualmente, existem no
ordenamento juridico brasileiro hipéteses de inelegibilidade previstas no art. 1.° da LC 64/1990,
alterada pela LC 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”); de sangdes administrativas e judiciais
previstas na Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢do); acdo de improbidade (art. 37, § 4.°, da CRFB
e Lei 8.429/1992); a acédo popular (art. 5., LXXIII, da CRFB e Lei 4.717/1965); a acéo civil
publica (art. 129, 111, da CRFB e Lei 7.347/1985).

Também foi firmado entendimento sumular antinepotismo por meio da edi¢do da

Sumula Vinculante n° 13:
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A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica, investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissao ou de confianga, ou, ainda, de fungéo gratificada na
Administragdo Publica direta ou indireta, em qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste mediante
designac0es reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Passando ao principio da publicidade, os atos administrativos devem ser amplamente
divulgados. O objetivo é dar conhecimento aos administrados, possibilitando o controle social,
instrumento relevante na defesa de direitos violados pelo Poder Publico, por meio do qual séo
potencializados a protecdo da moralidade e a estabilidade das relagGes juridico-administrativa.
(NOHARA, 2019, p. 48).

Considerando que todas as pessoas tém direito a informacdo, ndo restringindo-se a
esfera privada, comportando também o direito de receber dos 6rgdos publicos informacdes de
interesse particular ou coletivo, conforme mandamento fundamental do art. 5°, XXXIII, da
CF/88, José dos Santos Carvalho Filho (2020, p. 76) assevera a obrigacdo da Administragdo
Publica de dar cumprimento ao dispositivo constitucional, assegurando o principio da
publicidade.

Né&o obstante, a prépria Carta Magna faz ressalvas ao direito por ela mesma assegurado,
na medida em que ndo existe direito absoluto. Portanto, ao passo que deve ser garantido o direito
a informagdo (art. 37, 8§3°, Il, CF/88), devem ser respeitados o direito & intimidade e a vida
privada (art. 5°, X, CF/88) e as situagdes de sigilo com respaldo legal (art. 5°, XXXIII, CF/88).

Destarte, tendo em vista a delicadeza que envolve esse principio, o ordenamento juridico
brasileiro detém arcabougo com capacidade de exigir da Administragdo Publica a publicidade
de seus atos, de modo a viabilizar a concretizagdo do direito a informagdo. Com fundamento
no direito de peticdo ao Poder Publico em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de
poder (art. 5.°, XXXIV, “a”, da CRFB), e no direito de obter certiddes em reparti¢cdes publicas
para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal (art. 5.2, XXXIV, “b”,
da CRFB), é possivel a impetracdo de mandado de seguranca individual ou coletivo (art. 5.°,
LXIX e LXX, da CRFB), ou de habeas data para conhecimento de informacdes relativas a
pessoa do impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais
ou de carater publico, bem como para retificacdo de dados (art. 5.°, LXXII, da CRFB). Ademais,
a Lei n°® 12.527/11, conhecida como Lei de Acesso a Informacdo, disciplina o direito a
informacao na esfera infraconstitucional.

Quanto ao principio da eficiéncia, diz respeito a conducdo da Administracdo Publica

pelos agentes pablicos, isto é, ao desempenho do gestor. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020,
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p. 276), do art. 37, caput, da CF/88, e do art. 2°, caput, da Lei n® 9.784/99, abstrai a sintese do
comando do principio em questdo: “o dever de boa administracdo”. J4 Hely Lopes Meirelles
(2009, p. 98), em uma interpretacdo estritamente voltada a pessoa do gestor, define eficiéncia
como o “dever que se impde a todo agente publico de realizar suas atribui¢des com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional”

Seja qualidade que se busca na Administragdo ou no administrador, o principio em
questdo, inserido na Constituicdo pela EC 19/1998, é clara contraposi¢do ao modelo de Estado
burocratico, vez que intimamente relacionado ao objetivo de garantir celeridade na efetivacéao

das finalidades publicas. Nesse sentido, para Alexandre Mazza (2021, p. 255):

E impossivel deixar de relacionar o principio da eficiéncia com uma ldgica da
iniciativa privada de como administrar. Porém, o Estado ndo é uma empresa; nem sua
missao, buscar o lucro. Por isso, o principio da eficiéncia ndo pode ser analisado sendo
em conjunto com os demais principios do Direito Administrativo. A eficiéncia nao
pode ser usada como pretexto para a Administragdo Publica descumprir a lei. Assim,
o0 conteudo juridico do principio da eficiéncia consiste em obrigar a Administracdo a
buscar os melhores resultados por meio da aplicacéo da lei.

Existe ainda um nucleo do principio da eficiéncia voltado a produtividade e a
economicidade, acerca do qual se discute o intento de reduzir desperdicios de dinheiro publico
e, em contraprestacdo, fornecer servicos publicos com celeridade, prezando pela qualidade e
garantindo rendimento funcional.

Enguanto no direito privado as relacGes juridicas sdo operadas de forma horizontal, ou
seja, de igual para igual, no direito pablico as relacGes entre Estado e cidaddos sdo regidas
verticalmente, em uma clara demonstracdo da superioridade do Poder Publico sobre seus
administrados. Essa premissa parte do principio da supremacia do interesse publico, segundo o
qual as atividades administrativas exercidas pelo Estado devem ser exclusivamente
direcionadas em beneficio da coletividade, sob pena de incorrer em desvio de finalidade. Logo,
esse principio serve de inspiracdo ao legislador, além de vincular a atuagdo das autoridades
administrativas.

Em decorréncia disso, os poderes atribuidos @ Administracdo possuem carater de poder-
dever, ndo podendo ser dispostos, sob pena de responsabilidade pela omissdo. Nestes termos,
Di Pietro (2020, p. 224) aduz:

a autoridade ndo pode renunciar ao exercicio das competéncias que lhe sdo outorgadas
por lei; ndo pode deixar de punir quando constate a pratica de ilicito administrativo;
ndo pode deixar de exercer o poder de policia para coibir o exercicio dos direitos
individuais em conflito com o bem-estar coletivo; ndo pode deixar de exercer 0s
poderes decorrentes da hierarquia; ndo pode fazer liberalidade com o dinheiro publico.
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Cada vez que ela se omite no exercicio de seus poderes, € o interesse publico que esta
sendo prejudicado.

O principio da continuidade diz respeito a prestacdo de servi¢os publicos de natureza
continuada e que ndo podem ser interrompidos sem causar prejuizo as pessoas, posto que
relacionados a satisfacdo de direitos fundamentais.

Sobre a continuidade dos servigos, refere-se a regularidade e a necessidade, sendo esta
ultima dividida em absoluta e relativa. A primeira contempla servi¢os que, em razdo da
necessidade permanente, ndo podem ter a prestacdo interrompida. A segunda, ao seu turno,
considerando tratar de necessidades intermitentes, relaciona servigcos cuja prestacdo aceita
intervalos.

Apesar de ser um principio de direito publico, voltado a prestacdo de servicos dessa
natureza, verificado interesse publico, deve ser aplicado as atividades privadas de relevancia
social.

A autotutela é o poder-dever de que a Administracdo dispde para rever seus atos, sendo
permitido, de oficio e sem interferéncia do Poder Judiciario, anular ou convalidar os eivados de
ilegalidade, bem como revogar os que considerar inconvenientes ou inoportunos. Trata-se,
portanto, de meio pelo qual a Administracdo Publica observa o principio da legalidade.

Consagrado nas Sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, o principio em
comento encontra limites nos principios da seguranca juridica e da estabilidade das relacdes
juridicas, e, ainda, em dispositivo da Lei n° 9.784/99 que impde prazo decadencial de 05 anos
para a Administracdo anular ato que tenha beneficiado o destinatario de boa-fe.

Sendo a coletividade a verdadeira titular dos direitos, bens e do interesse publico, a
Administracéo e seus agentes cabe tdo somente as funcgdes de gerir e conservar. Nestes termos,

sobre o principio da indisponibilidade:

A Administracdo ndo tem a livre disposicdo dos bens e interesses publicos, porque
atua em nome de terceiros. Por essa razdo € que os bens publicos sé podem ser
alienados na forma em que a lei dispuser. Da mesma forma, os contratos
administrativos reclamam, como regra, que se realize licitacdo para encontrar quem
possa executar obras e servigos de modo mais vantajoso para a Administracio
(CARVALHO FILHO, 2020, p. 85)

Ante a mutabilidade do direito, possibilitando mudancgas na interpretacdo de normas
legais e, por conseguinte, em orientagdes, existe um cenario de inseguranga juridica e receio de
que situacOes juridicas ora reconhecidas e consolidadas em dispositivos normativos, sejam

afetadas. Visando obstar a aplicacdo de nova interpretacdo a fatos pretéritos na esfera da
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Administracdo Publica em efeito retroativo, foi inserido o principio da seguranca juridica no
art. 2°, parégrafo unico, inciso XIlII, da Lei n®9.784/99. (DI PIETRO, 2020, p. 252).

Assim, a seguranca juridica ndo faz oposicdo ao surgimento de novas interpretacdes e
mudancgas de entendimentos, fluxos naturais no direito, todavia faz obje¢do a incidéncia
retroativa, objetivando salvaguardar o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Em outra esteira, o principio da autotutela, que permite & Administracéo rever e dispor
de seus atos administrativos, é manifesta oposicao a seguranca juridica. Destarte, em alusdo ao
sistema de freios e contrapesos, 0 principio em tela se ajusta de modo a oferecer resisténcia a
autotutela, protegendo os direitos dos administrados de dissabores advindos de mudancas de
interpretacdo que possam fomentar reviséo pela Administragéo.

Com origem no direito ambiental, o principio da precaucdo, no direito administrativo,
encontra respaldo no interesse publico. Para Carvalho Filho (2020, p. 89), sendo alguns danos
dotados de potencial lesivo de dificil reparacdo ou até mesmo incorrigivel, deve a
Administracdo Puablica, diante de acdes que acarretem riscos a coletividade, direcionar sua
atuacdo para evita-los.

Quanto aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, representam
instrumentos de controle dos atos praticados pelo Estado em excedendo o poder a ele conferido.

A razoabilidade é condicdo indispensavel a atividade administrativa, exigindo dos
agentes publicos que suas acBes sejam desempenhadas com coeréncia, equilibrio e bom senso.
Dessa forma, cria-se para a Administracdo Pablica um padrdo de condutas cuja inobservancia
aponta para indicios de vicios e ilicitudes.

Almejou-se, a partir da instauracdo de um padrdo de normalidade, evitar
discricionariedades por parte do Poder Publico, ampliando o alcance do Judiciario por meio de
revisdes de atos administrativos discricionarios que violaram a razoabilidade.

Sobre a proporcionalidade, José dos Santos Carvalho Filho (2020, p. 91-92) assim
define:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade € o excesso de poder, e 0 fim
a que se destina é exatamente o de conter atos, decisfes e condutas de agentes publicos
que ultrapassem os limites adequados, com vistas ao objetivo colimado pela
Administragdo, ou até mesmo pelos poderes representativos do Estado. Significa que
o Poder Publico, quando intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar porque
a situagdo reclama realmente a intervencdo, e esta deve processar-se com equilibrio,

sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido.

Depreende-se desse conceito a observancia de trés elementos: adequacao, necessidade

e proporcionalidade em sentido estrito. Adequag&o consiste na utilizacdo de meios compativeis
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para a obtencédo efetiva do fim desejado, enquanto a necessidade é a selecdo do meio menos
gravoso para atender ao interesse coletivo e a proporcionalidade, como decorréncia ldgica,
exige que as vantagens obtidas superem as desvantagens envolvidas na concretizagdo do

resultado.

2.2. PRINCIPIOS QUE ORIENTAM AS LICITACOES PUBLICAS

Entendido como a Administracdo Publica se estrutura e rege suas atividades, é
importante especificar como se da sua atuacao em licitacGes publicas.

O instrumento de licitagdo é decorréncia direta do principio da indisponibilidade do
interesse publico, exigido pelo Decreto Lei n® 2.300/86, posteriormente pela Constitui¢éo
Federal de 1988, em seu art. 37, XXI, e disciplinado pela Lei n° 8.666/93, a qual reine em seu
art. 3° os principios da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, previstos no mencionado Decreto Lei, e
aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, de contetdo constitucional.

Além desses, outros podem ser extraidos da Lei n° 8.666/93 e de outros diplomas
normativos, como 0s ja consagrados principios da adjudicacdo compulséria, da ampla defesa,
da razoabilidade, da motivacéo e o da participacdo popular.

Partindo do principio da legalidade, diante da existéncia de procedimentos devidamente
regulamentados, impde-se ao administrador a observancia e cumprimento. Em contrapartida,
aos participantes de licitacGes é assegurado o direito publico subjetivo & observancia do
respectivo procedimento consoante disposto em diploma normativo, de modo que, sentindo-se
prejudicado, possui o direito de impugnar o processo, podendo, inclusive, recorrer a guarida
judicial.

Nesse toar, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto nos arts. 41
e 43, inciso V, da Lei n°8.666/93, vincula a Administracdo as normas e condi¢des estabelecidas
em edital. Esse principio também alcanca aos licitantes, os quais devem se ater a atender os
requisitos do instrumento convocatdrio, sob pena de inabilitacdo no certame.

Em decorréncia desse principio, tem-se o do julgamento objetivo, segundo o qual os
critérios de julgamento previamente expressos no instrumento convocatério devem ser
estritamente observados na avaliacdo das propostas apresentadas pelos concorrentes. O art. 45,
da Lei n® 8.666/93 esclarece:
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O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiz-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.

Verificado um vencedor, a Administracdo Publica fica vinculada ao resultado, sendo
obrigada a entregar o objeto da licitacdo ao vencedor. Trata-se do principio da adjudicacdo
compulséria, que alem disso veda a instauracdo de novo certame para 0 mesmo objeto enquanto
a adjudicacéo for valida.

Passando ao principio da igualdade, sustentaculo da licitagcdo, primando para que a
Administracdo obtenha a melhor contratagdo, o referido principio impde isonomia, isto é, a
igualdade de direitos aos licitantes. Nesse diapasdo, € vedada a imposicdo de condi¢Bes que
impliqguem no direcionamento do certame em favor de um concorrente.

A partir desse principio, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 774) vislumbra um
outro principio, o da competitividade, implicito no art. 3°, §1°, I, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°. [...] §1° E vedado aos agentes pUblicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢Bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distin¢fes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8 5° a 12 deste artigo e no
artigo 3° da Lei n° 8.248, de 23-10-1991.

Intimamente relacionado a igualdade, o principio da impessoalidade exige que a
Administracdo dé tratamento igual aos licitantes e, diante de decisdes, adote critérios objetivos.
A conduta oposta seria classificada como imoral, refletindo proximidade entre o principio em
tela e o principio da moralidade, sendo este, ainda, associado a legalidade por Carvalho Filho
(2020, p. 315), segundo o qual “o direito condena condutas dissociadas dos valores juridicos e
morais. Por isso, mesmo quando ndo ha disciplina legal, € vedado ao administrador conduzir-
se de modo ofensivo & ética e & moral”.

Nesse liame, apresenta-se o principio da probidade administrativa, pregando que o
administrador atue, para com os licitantes e a propria Administracdo, com base nos valores da
moral, da honestidade e da boa-fé. Assim, é natural que sua atividade seja direcionada a atingir
0 interesse da Administracdo e, por consequéncia, obtenha a melhor contratacdo para a
finalidade visada.

Quanto ao principio da publicidade, que consiste na divulgacdo de informacdes

pertinentes aos atos administrativos e serve ao controle social, no &mbito dos certames publicos,
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assume papel deveras relevante. Sendo objetivo das licitaces promover a contratacdo mais
vantajosa ao Poder Publico, é certo que quanto maior o nimero de propostas, maiores as
chances em favor do interesse da Administracdo, razao pela qual se faz indispensavel a ampla
concorréncia, obtida através da publicidade do certame.
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3. LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS

Da exposicao dos principios da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e da
indisponibilidade do interesse publico, é evidente a forma pela qual a Administracdo Publica
celebra suas contratacdes. Ao contrario dos particulares, que ao comprar bens e contratar
servigos, além de sopesar custo e orcamento, tomam decisGes motivadas por fatores de ordem
externa, interna e subjetiva, o Poder Publico, para lograr éxito em seu objetivo de obter a
contratacdo mais vantajosa, deve afastar quaisquer interferéncias por parte de seus gestores,
assegurando a imparcialidade, a moralidade e a isonomia indispensaveis a uma boa contratagdo
e, portanto, ao alcance do interesse da coletividade.

O instrumento que atende a tais necessidades € o procedimento licitatério. Hely Lopes

Meirelles sintetiza esse entendimento:

A licitacdo é o antecedente necessario do contrato administrativo; o contrato € o
consequente logico da licitacdo. A licitacdo é o procedimento administrativo
preparatdrio do contrato; é condicdo para sua formalizacdo. Pela licitagdo se seleciona
a melhor proposta; pelo contrato se vinculam as partes para a consecucéo de seu
objeto. (MEIRELLES, 2010, p. 27)

Consagrada no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988, a licitacdo tem seus
objetivos formulados no caput do art. 3°, da Lei n® 8.666/93, quais sejam: garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

A mencionada Lei n° 8.666/93 disciplina acerca da matéria de licitacfes e contratacdes
publicas na ordem infraconstitucional. Com o surgimento de novas modalidades de licitacOes,
foram editados diplomas normativos préprios, sendo os casos da Lei 10.520/2002, a Lei dos
Preg0es, e da Lei 12.462/2011, que instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes. Nao
obstante, é a Lei 8.666/93 a principal fonte legislativa e a de maior destaque em matéria de
licitacdo até o dia 30 de marco de 2023, quando, completados trinta anos de sua promulgacéo,
sera integralmente substituida pela Lei 14.133/2021, com quem coexiste desde abril de 2021.

Considerando que no inicio da pandemia, em fevereiro de 2020, era o principal
dispositivo vigente e atualmente permanece em vigor, este trabalho adotara como base a Lei
8.666/93, sem, contudo, negligenciar a Nova Lei de LicitagOes, cujas inovacGes de maior
relevancia serdo abordadas em topico a parte.

Sobre 0s objetos da licitacdo, que sdo os conteudos do contrato a ser celebrado, os arts.

1°e 2° da Lei 8.666/93 estabeleceram rol que contempla obras, servicos, inclusive de
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publicidade, compras, alienacGes, concessdes, permissoes e locacdes da Administracdo Publica.
Rafael Oliveira (2020, p. 45) esclarece que se trata de rol exemplificativo, vez que “a regra
constitucional da licitacdo se impde para todo e qualquer contrato administrativo,
independentemente do objeto (art. 37, XXI, da CRFB), salvo as hipdteses de contratacéo
direta”.

Logo, licitar é a regra, por meio da qual séo replicados nas contrataces publicas os
principios que regem a Administracdo, como uma espécie de simetria. Todavia, quando o
atendimento ao interesse publico se revela ameacgado ou inviabilizado pelos rigores da licitacdo,

¢ admitida a contratacdo direta.

3.1. MODALIDADES TRADICIONAIS

Especificado o objeto, suas particularidades e cotacdo orgcamentéria, o administrador
deve escolher a modalidade de licitagdo que melhor se amolda ao caso concreto. As
modalidades sdo as formalidades e procedimentos que conduzem a Administracdo Publica
durante a licitacdo. O art. 22, da Lei 8.666/93 prevé as modalidades concorréncia, tomada de
pregos, convite, concurso e leil&o, e a Lei 10.520/2002, o pregéo.

O procedimento de cada modalidade é bem definido, de modo que o art. 22, §8°, da Lei
8.666/93, veda a criacdo de novas modalidades de licitacdo e a combinagéo das ja existentes,
sendo defeso a implementacdo de elementos de um procedimento em um outro. A referida
norma é voltada aos administradores, ndo atingindo a atuacdo do legislador. (OLIVEIRA,
2020, p. 143).

Iniciando pela concorréncia, é destinada as contratagdes de maior valor econémico, o
que justifica possuir maior grau de formalidade e permitir a participacdo de qualquer
interessado na fase inicial de habilitacdo preliminar, concorrendo para isso a ampla divulgacao
do certame (art. 22, §1°, da Lei 8.666/93). O art. 23 da Lei 8.666/93 vincula limites de valor as
modalidades, devendo ser observados na concorréncia para obras e servigcos de engenharia o
piso de R$ 3.300.000,00 (inciso I, alinea “c”) e para compras e servigos que nao contemplem
obras e engenharia, 0 minimo de R$ 1.430.000,00 (inciso 11, alinea “c”).

Sendo o valor da contratacdo inferior aos pisos da concorréncia, a primeira opcao € a
licitacdo na modalidade tomada de precos, tendo o art. 23, I, “b”, Il, “b”, da Lei 8.666/93, fixado

tetos que correspondem aos pisos da concorréncia.
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Quanto a participacdo, o art. 22, §2° da Lei de Licitagdes, limita aos “interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificacdao”. Existe, portanto, um registro cadastral, que deve estar permanentemente aberto
aos interessados e ser atualizado, no minimo, anualmente (art. 34, § 1.°, da Lei de Licitaces);
e que pode ser utilizado, os de 6rgdos ou entidades da Administracdo Puablica, por outras
unidades administrativas (art. 34, 82°) .

Seria o cadastramento prévio, assim, equivalente a fase de habilitacdo, embora os
provaveis licitantes facam o cadastro dos documentos de habilitacdo antes mesmo da abertura
do certame. Desse modo, quando iniciada a tomada de precos, ndo haverd necessidade de
abertura de prazos para fazer a habilitacdo propriamente dita, poupando tempo e garantindo
celeridade ao procedimento. Todavia, Jessé Torres Pereira Junior (2007, p. 264-265) assevera
que a autorizacdo da participacdo de interessados ndo cadastrados que atendam as condicdes
até o terceiro dia que antecede a data marcada para recebimento das propostas vai de encontro
a agilidade que a modalidade celebra, vez que desincentiva o cadastramento prévio.

Ja as contratacfes de obras e servicos de engenharia de até R$ 330.000,00 (art. 23, |
“a”), e compras ¢ demais servigos que nao ultrapassem o valor R$ 176.000,00 (II, “a”), devem
ser realizadas através da modalidade convite. Menos formal que as anteriormente mencionadas,
admite a participagdo de convidados, independentemente de possuirem cadastro, e de ndo
convidados, devendo estes serem cadastrados e manifestarem interesse com antecedéncia de 24
horas da apresentacdo das propostas, conforme disposic¢ao do art. 22, 83°, da Lei 8.666/93.

A interpretacdo literal desse dispositivo leva a crer que o envio de convites a trés
licitantes seria suficiente para atender ao requisito de validade do certame. No entanto,
prevalece o entendimento de que, em verdade, devem ser apresentadas, no minimo, trés
propostas viaveis.

O art. 32, 81° da Lei de Licitagdes, trata acerca da habilitacéo, considerada simplificada.
E admitida a dispensa, total ou parcial, de documentos referentes & comprovacéo da habilitaco
juridica, da qualificagdo técnica, da qualificacdo econdmico-financeira e da regularidade fiscal.

No que diz respeito a modalidade concurso, ao contrario das demais, ndo possui
restrices de valor, sendo especifica para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, efetuados se o vencedor
conceder os direitos autorais do trabalho para que a Administracdo dé a destinacao prevista em

regulamento.
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O leildo também é especifico a uma determinada finalidade: alienar bens moveis
inserviveis, produtos legalmente apreendidos ou penhorados e bens imdveis adquiridos em
procedimentos judiciais ou mediante dacdo em pagamento. Destaca-se das referidas
modalidades por ser destinada aos atos de venda por parte da Administragdo Publica, ao

contrario das outras, de compra.

3.2. PREGAO

Por sua vez, o pregdo, disciplinado pela Lei 10.520/2002, é utilizado para a aquisi¢cdo
de bens e servigos comuns, definidos pelo paragrafo unico do art. 1°, como “aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagdes usuais no mercado”. N&o ha, ainda, qualquer restricdo quanto aos valores.

Esses fatores tornam indeterminado o objeto do pregdo. Néo obstante, Rafael Oliveira
(2020, p. 153) destaca algumas caracteristicas basicas que contribuem para determinar o que

pode ou ndo ser objeto da modalidade, sendo elas:

disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos
atributos essenciais do bem ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade
“comum” deve ser verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos).

Destaca-se entendimento do TCU (Acordao 487/2016; Acordao 2.050/2014) em sentido
oposto ao expresso na norma ao admitir a utilizacdo do pregdo para concessao de uso de bem
publico, com critério de julgamento pela maior oferta.

Ainda sobre 0 emprego da modalidade em tela, o art. 1° da Lei 10.520/2002, ao usar 0
termo “poderd”, tornou discriciondria a adogao do pregdo pelos administradores, ficando a seu
critério optar por essa ou outra modalidade em se tratando de aquisicdo de bens e servicos
comuns. Todavia, essa faculdade nédo se estende a esfera federal, obrigada a utilizar o pregao
eletronico, consoante inteligéncia do art. 1°, §1°, do Decreto 10.024/2019.

Existem, pois, pregdo presencial e pregdo eletronico, cuja diferenca consiste,
basicamente, no ambiente de execucdo do certame, respectivamente fisico e virtual.

Ademais, o diferencial da modalidade reside na inversdo das fases de habilitacdo e
julgamento, sendo apreciados os documentos de habilitacdo dos licitantes cujas propostas foram

melhor avaliadas, tornando o procedimento célere. Seguindo essa vertente, 0s prazos para
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interposicdo de recursos e contrarrazfes sdo reduzidos a trés dias (art. 4°, XVII, da Lei
10.520/2002).

Também é admitida a negociacdo, sendo permitido ao pregoeiro tratar diretamente com
licitante colocado na primeira posicdo para obter preco melhor (art. 4.°, XVII, da Lei
10.520/2002), bem como é assegurado aos licitantes que apresentaram ofertas com precos até
10% superiores a melhor proposta a chance de apresentar novos lances, até a proclamacao do
vencedor. E ndo havendo pelo menos trés propostas no limite da diferenca de 10%, os trés
melhores colocados, independentemente dos valores, poderdo oferecer novos lances, conforme
previsdo do art. 4°, VIl e IX, da Lei 10.520/2002.

3.3. REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACAO (RDC)

Nos anos de 2014 e 2016, o Brasil sediou Copa do Mundo e Olimpiadas, dois dos
principais eventos esportivos de repercussao mundial. Logo, em um curto espago de tempo e
dispondo de recursos limitados, ao Governo Federal coube a dificil tarefa de realizar obras para
a construcdo de estadios de futebol e infraestrutura para os demais esportes e para acomodar
delegacdes esportivas.

Nesse toar, foi editada a MP 527/2011, convertida na Lei 12.462/2011, cujo objetivo era
furtar-se a aplicagdo dos tradicionais procedimentos de licitacdo para evitar burocracias e
reduzir os custos de contratacdo. Desse modo, foi criada uma modalidade exclusiva para
licitacBes e contratos necessarios a Copa das Confederacdes de 2013, Copa do Mundo de 2014,
Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016, e obras de infraestrutura e servi¢os de aeroporto nas
capitais destinadas a sediar as competigoes.

Dado a especificidade dos eventos ensejadores da medida adotada, o procedimento
desenvolvido deveria possuir prazo de duracdo. Contudo, passou e continua a ser utilizado para

contratacOes de fins diversos, seguindo alteragdes feitas por outras leis, algumas delas:

O artigo 1°, caput, da Lei n°® 12.462/11 foi alterado pelas Leis 12.688, de 18-7-12,
12.722, de 20-10-12, 12.745, de 19- 12-12, 12.980, de 28-5-14, 13.190, de 19-11-15,
e 13.243, de 11-1-16, para prever a aplicagdo do regime as acGes integrantes do
Programa de Aceleracdo do Crescimento —PAC (inciso IV), para a realizacdo de obras
e servicos de engenharia no ambito dos sistemas do Sistema Unico de Satde — SUS
(inciso V), para as obras e servicos de engenharia para construgdo, ampliacdo e
reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo (inciso
V1), para as a¢cBes no ambito da seguranga publica (inciso VII), para as obras e
servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacéo
de infraestrutura logistica (inciso VIII) e para os contratos a que se refere o artigo 47-
A (inciso IX, pertinente aos contratos de locacéo de bens méveis e iméveis, nos quais
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o locador realiza prévia aquisicdo, construcdo ou reforma substancial, com ou sem
aparelhamento de bens, por si mesmo ou por terceiros, do bem especificado pela
administracdo), e para as agBes em o6rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a
tecnologia e a inovacao (inciso X). Por sua vez, 0 § 3° do artigo 1°, com a redagéao
dada pela Lei n° 13.190/15, previu a utilizacdo do RDC para as obras e servigos de
engenharia no dmbito dos sistemas publicos de ensino e de pesquisa, ciéncia e
tecnologia. Além disso, a Lei n° 12.815, de 5-6-13 (Lei de Portos), no artigo 66, prevé
a aplicacéo subsidiaria da Lei do RDC as licitacfes de concesséo de porto organizado
e de arrendamento de instalacdo portuaria. A Lei n® 12.873, de 24/10/13, autorizou a
Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) a utilizar o RDC nos contratos que
especifica. (DI PIETRO, 2020, p. 838).

No tocante a aquisi¢do de bens, o RDC, pelo art. 7° da Lei 12.462/2011, admite a
possibilidade de indicacdo de marca, mediante decisdo fundamentada; exigéncia de amostra do
bem a ser adquirido; apresentacdo de certificacdo da qualidade do produto ou do processo de
fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por qualquer instituicdo oficial competente ou
por entidade credenciada; e declaracdo do fabricante no sentido de ser solidariamente
responsavel pela execucdo do contrato, na hip6tese em que o licitante for revendedor ou
distribuidor.

Quanto as fases, assim como no pregdo, sdo, em regra, invertidas, com a realizacdo do
julgamento das propostas e, apos, anélise dos documentos de habilitacdo do licitante vencedor,
garantindo celeridade (art. 12, IV e V, da Lei 12.462/2011).

Em contraposicdo ao art. 40, §2°, da Lei 8.666/93, o orgamento é sigiloso, ndo sendo
divulgado o valor estipulado para a contratagdo, conforme art. 6° da Lei 12.462/2011. O
objetivo € que essa informacdo ndo influencie nas ofertas dos licitantes, geralmente majoradas
sobre o valor do orcamento, bem como evitar a formacdo de cartel. Sao cognosciveis as

benesses dessa medida, tratando-se, inclusive, de recomendacao da OCDE:

Use um preco maximo somente quando ele for baseado em minuciosa pesquisa de
mercado e os funcionarios estejam convencidos de que ele é muito competitivo. Ndo
publique o pre¢o, mas o mantenha confidencial, em arquivo, ou o deposite junto a
outra autoridade publica. (OCDE, 2009)

Outra restricao que se faz a publicidade no RDC consiste na dispensa da publicacdo de
extrato no Diario Oficial ou em jornal de grande circulacdo quando diante de procedimentos
licitatérios e de pré-qualificacdo, nas licitacbes cujo valor ndo ultrapasse R$ 150.000,00 para
obras ou R$ 80.000,00 para bens e servigos, inclusive de engenharia. A medida implica ganhos
em termos de economicidade sem, todavia, reduzir a transparéncia do certame, sendo mantida

a publicacdo em sitio eletronico oficial, conforme art. 15, § 2.°, da Lei 12.462/2011.
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Apesar de reconhecer a ineficiéncia de publicacdes feitas em Diario Oficial, Oliveira
(2020, p. 358) critica a restricdo a publicidade, sob o argumento de que grande parcela da
populagéo brasileira sofre de excluséo digital, e clama pela competitividade e controle social.

Quanto aos lances, o dispositivo é semelhante ao pregédo, sendo permitida a oferta de
lances intermediarios em disputa aberta. Admite-se o reinicio da disputa aberta quando existir
diferenca de pelo menos 10% entre o melhor lance e o subsequente, consoante art. 17, 81°, II,
da Lei 12.462/2011 e art. 21 do Decreto 7.581/2011.

Em relacdo as modalidades tradicionais de licitacdo, 0 RDC também contempla registro
cadastral de licitantes, agilizando a habilitacdo. E ndo somente isso, 0s registros cadastrais
possuem, ainda, anotacbes de desempenho contratual do licitante, informacdo util a

Administracdo Publica para consulta em futuras contratacées.

3.4. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP)

Visando facilitar e racionalizar o processo de contrata¢fes futuras, para isso evitando
dispéndios de tempo e dinheiro, o art. 15 da Lei 8.666/93 prevé o sistema de registro de precos,
regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13, com alteracdes do Decreto 8.250/14.

Em que pese ser um “procedimento administrativo por meio do qual a Administragao
Publica seleciona as propostas mais vantajosas, mediante concorréncia ou pregao, que ficardo
registradas perante a autoridade estatal para futuras e eventuais contratagdes”, conforme
conceito de Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2020, p. 64), o SRP ndo é modalidade de
licitacdo, mas instrumento que permite que de uma Unica licitacdo sejam feitos varios contratos
por 6rgaos diversos.

Apesar de o art. 3° estabelecer que seja feito por concorréncia, 0 SRP também pode se
dar por meio de pregéo, de acordo com a Lei 10.530/2002.

Como uma licitagdo comum, deve ser precedida de uma ampla pesquisa de mercado,
devendo o érgdo gerenciador, ainda na fase interna, convidar 6rgédos e entidades administrativas
para participar. Embora exista um vencedor, os licitantes concorrentes poderdo, conforme art.
11, 11, e 8§ 1° a0 4°, do Decreto 7.892/2013, reduzir seus precos igualando ao do vencedor para
fins de integrar cadastro de reserva. Ao fim, é lavrada ata de registro de precos, na qual séo
registrados pregos, fornecedores, 6rgaos participantes e condi¢es a serem praticadas nas

futuras contratagdes.
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Isso ndo representa empecilho a revisao de precos, para menor ou maior, em funcao de
motivo superveniente, cabendo a Administracdo Publica promover negociagdo, nos termos do
art. 17 do Decreto 7.892/2013, e do art. 65, II, “d”, da Lei 8.666/93. Havendo impasses na
repactuacdo ou verificada impossibilidade de o fornecedor cumprir com o compromisso, é
admitido a Administracdo liberar o fornecedor sem impor penalidades (art. 18, 8§ 1° e 2°, do
Decreto 7.892/2013).

Em contrapartida, por se tratar de documento vinculativo, a recusa injustificada do
vencedor em assinar a ata em tempo habil tem por efeito a aplicacdo de penalidades (art. 14,
paragrafo Unico, do Decreto 7.892/2013). O mesmo nao se aplica a Administracdo Publica, que
possui liberdade para contratar, podendo utilizar da ata ou até mesmo fazer uma outra licitagao,
haja vista que a formalizacdo desse documento ndo gera direito subjetivo a contratacdo, apenas
expectativa de direito ao signatario e preferéncia diante de uma possivel contratacéo
(OLIVEIRA, 2020, p. 70).

N&o se confunde, pois, ata de registro de precos e contrato, devendo este ser assinado
no prazo de validade daquela, ainda que possua vigéncia propria e posterior.

3.5. CONTRATACAO DIRETA: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O art. 37, XXI, da CF/88, ao condicionar contratacdes publicas a realizacdo prévia de
licitacdo, previu também ressalvas a essa regra. H& casos em que, por inexisténcia de
competicdo ou por revelar-se indtil ao interesse publico, é admitida a contratacdo direta por
inviabilidade da licitacéo.

Para isso, indispensavel a realizacdo de procedimento formal prévio que evidencie e
sirva de motivacdo para a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo. Nos termos do art. 26,
paragrafo unico, da Lei 8.666/93, devera ser composto por:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela
Lei n°® 13.500, de 2017) Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; Il -
justificativa do preco; IV - documento de aprovacgéo dos projetos de pesquisa aos quais
0s bens serdo alocados.

A primeira hipdtese de contratacdo direta € a licitacdo dispensada, prevista para a
alienacdo de bens imoveis ou moveis da Administracdo Publica, embora nessas circunstancias
o art. 19, inciso 111, exija a adogéo de licitagdo na modalidade concorréncia ou leildo. Destarte,
oart. 17, I e Il, da Lei 8.666/93, contem o seguinte rol taxativo:
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Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas: | - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa para
6rgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na
modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: a) dacdo em
pagamento; b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
administracdo publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas
alineas f, h e i; (Redacdo dada pela Lei n° 11.952, de 2009); c) permuta, por outro
imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta Lei; d)
investidura; e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer
esfera de governo; (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994); f) alienacdo gratuita ou
onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, loca¢do ou permissdo de uso
de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse social
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica; (Redagdo dada pela
Lei n®11.481, de 2007); g) procedimentos de legitimacéo de posse de que trata o art.
29 da Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacéo dos
orgdos da Administracdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicéo;
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005); h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdo de direito real de uso, locacdo ou permisséo de uso de bens imdveis de uso
comercial de &mbito local com éarea de até 250 m2 (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e inseridos no &mbito de programas de regularizagdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administragdo publica; (Incluido pela
Lei n® 11.481, de 2007); i) alienacdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacdes até o
limite de que trata 0 § 10 do art. 60 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009, para
fins de regularizacdo fundiaria, atendidos os requisitos legais; e (Redagdo dada pela
Lei n®13.465, 2017); Il - quando moveis, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos: a) doa¢do, permitida exclusivamente para fins e
uso de interesse social, apds avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia
socioecondmica, relativamente a escolha de outra forma de alienacdo; b) permuta,
permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administracdo Publica; c)
venda de acles, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacéo
especifica; d) venda de titulos, na forma da legislacdo pertinente; €) venda de bens
produzidos ou comercializados por érgéos ou entidades da Administracdo Publica, em
virtude de suas finalidades; f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos
ou entidades da Administracdo Puablica, sem utilizagdo previsivel por quem deles
dispde.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 798), para diferenciar dispensa de
inexigibilidade, atribui aquela a possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo, de modo
que é facultada, ficando sob a discricionariedade do administrador. O rol acima, no entanto,

foge a arbitrariedade, vez que cravado em lei.

O mesmo se aplica a dispensa de licitacdo, consagrada no art. 24 da Lei 8.666/93:

Art. 24, E dispensavel a licitagdo: [...] 11l - nos casos de guerra ou grave perturbacéo
da ordem; IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da
situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
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ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos; VV - quando ndo acudirem interessados a
licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condicGes preestabelecidas; [...] VII -
quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgéos
oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48 desta Lei
e, persistindo a situagdo, serd admitida a adjudicacéo direta dos bens ou servicos, por
valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos servicos; (Vide § 3° do
art. 48) ; [...] XXXV - para a construcdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento
de estabelecimentos penais, desde que configurada situacdo de grave e iminente risco
a seguranga publica. (Incluido pela Lei n° 13.500, de 2017)

Os incisos 11, 1V e XXXV admitem a dispensa de licitacdo em situa¢fes de emergéncia,
dado que o tempo para efetivar a licitagdo seria empecilho ao suprimento da urgéncia e ao
atendimento do interesse publico. Portanto, a lei autoriza a contratagdo direta para bens e
servigos necessarios para lidar com a situacdo emergencial calamitosa, ndo se aplicando a
contratacdo de objeto com fim diverso; e deve ser feita no prazo improrrogavel de 180 dias
contados a partir do reconhecimento da situacdo de emergéncia ou calamidade, conforme art.
24,1V, da Lei 8.666/93.

N&o obstante, Marcal Justen Filho (2002, p. 242), José Torres Pereira Junior (2007, p.
300) e Carlos Pinto Coelho Motta (2011, p. 315) entendem pela prorrogacdo do prazo por
exigéncia de hipoteses excepcionais em funcdo do risco ao interesse publico.

Nesse sentir, Oliveira (2020, p. 106) traz a baila a possibilidade de reconhecer
contratacdo emergencial em situacdo de emergéncia fabricada pelo administrador, sem, todavia,
eximir sua responsabilizacdo. Ilustra o caso com exemplo de agente publico que por desidia
deixa de renovar contrato de prestacdo de servi¢os continuos de natureza hospitalar.

O inciso V traz a figura conhecida como “licitagdo deserta”, em que, tendo sido realizada
licitagdo & qual ndo houve o comparecimento de licitantes, e sendo demonstrada a inviabilidade
e 0 prejuizo de uma nova licitagdo para a Administracao Publica, é admitida a contratacédo direta
nos termos estabelecidos. Difere-se da licitacdo frustrada ou fracassada, na qual ha licitantes
interessados, mas ndo possuem condicdes de habilitacdo e classificacéo.

Acerca dessa licitacdo, o inciso VII prevé a dispensa apenas em se tratando de
desclassificacdo de propostas por motivo de sobrepreco ou inexequibilidade, conforme art. 48,
I1, da Lei 8.666/93.

Quanto a inexigibilidade, o art. 25 da Lei de Licitagdes estabelece sua admissdo as
licitacdes com inviabilidade de competicdo. Logo, ndo configura uma excecdo, mas a nao
incidéncia da regra da licitacio em funcdo da inexisténcia do pressuposto légico de
competitividade (OLIVEIRA, 2020, p. 137).
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Destarte, por estar relacionada a circunstancia fatica, independe de expressa previsdo

legal, trazendo o art. 25 rol exemplificativo:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial: | - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes; Il - para a contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo; Ill - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica

Entretanto, verificada situacdo de inexigibilidade, o administrador tem o dever de afastar
a licitacéo e evitar um procedimento com dispéndios de tempo e dinheiro, fadado ao fracasso e
a escolhas impregnadas de subjetividade.

De toda sorte, licitagcéo dispensada, dispensa de licitagéo e inexigibilidade de licitacdo
exigem atendimento ao rigor formal, devendo integrar o processo motivacdo ou justificacdo
feitas por escrito. H& necessidade, ainda, de comunicagdes a autoridade superior no prazo de

trés dias para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial no prazo de cinco dias.

3.6. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Hely Lopes Meirelles (2010, p. 245) define contrato como “todo acordo de vontades,
firmado livremente pelas partes, para criar obrigagdes e direito reciprocos”. Nesse liame, o
Cddigo Civil de 2002 consagrou dois importantes principios: o da boa-fé (art. 422) e o da fungéo
social do contrato (art. 421).

Apesar de ser um instituto desenvolvido no bojo do direito privado, é também disposto
pela Administracdo Publica, seja por contratos privados ou contratos administrativos. Este
ultimo, como espécie do género contrato, guarda em si principios gerais dos contratos e
acrescenta adaptacOes necessarias a gestao dos negdcios publicos.

Destarte, Di Pietro (2020, p. 562) traz conceito de contratos administrativos como sendo
“os ajustes que a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas,
publicas ou privadas, para a consecucdo de fins pablicos, segundo regime juridico de direito
publico”. Desse entendimento, sobressaltam duas caracteristicas basicas: relacdo de
verticalidade e regime predominantemente de direto publico.
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Ademais, Oliveira (2020, p. 428) atribui aos contratos administrativos as seguintes
caracteristicas: formalismo moderado, bilateralidade, comutatividade, personalissimo,
desequilibrio e instabilidade.

Em funcdo da gestdo da res publica, a Constituicdo Federal e a Lei n° 8.666/93 sao
unissonas quanto a exigéncia de que os contratos sejam celebrados mediante a observancia do
cumprimento de algumas formalidades, como a realizacéo prévia de licitacdo e a submisséo a
forma escrita. Conforme exposto no topico anterior, existem excecBes a obrigatoriedade de
licitacdo, como também a forma escrita, sendo admitidos contratos verbais de pequenos valores
e pronto pagamento, em homenagem aos principios da boa-fé e da vedacéo do enriquecimento
ilicito.

Como expressdo da vontade de duas partes, incumbidas de obrigacdes reciprocas, a
bilateralidade invoca clausulas regulamentares que permitem a Administracdo e ao particular
liberdade para manifestar vontade acerca das condi¢des do contrato, como usualmente ocorre
quanto aos valores.

Por comutatividade, entende-se a preservacdo do equilibrio econémico-financeiro ao
longo do decurso do tempo do contrato, dispondo a legislacdo de instrumentos de reajuste e
reviséo.

Em respeito aos principios da impessoalidade e da moralidade, que regem 0 processo
licitatorio, o contrato deve ser celebrado com o licitante vencedor, que também deve executar
a obrigacdo contraida em obediéncia ao carater personalissimo (intuitu personae). Ademais,
havendo previsao no edital e no contrato, é possivel a subcontratagdo parcial (arts. 72 e 78, VI,
Lei 8.666/93) atentando-se aos limites fixados em lei.

Quantos as caracteristicas de desequilibrio e instabilidade, referem-se a superioridade
da Administracdo Publica em relacdo ao contratado, expressada através das clausulas
exorbitantes que ddo a Administracdo a prerrogativa de, unilateralmente, promover alteraces
ou até mesmo rescindir o contrato, sob pretexto de atender ao interesse publico (arts. 58, 1, e
58, |, da Lei 8.666/93).

3.7. PRINCIPAIS MUDANCAS IMPLEMENTADAS PELA LEI N° 14.133/2020

Conforme exposto no inicio do topico sobre licitacdes, a Lei 14.133/21, completados

dois anos de sua promulgacdo, substituird integralmente a Lei 8.666/93. E ndo somente isso, a
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nova lei, na realidade, tem a proposta de compilar procedimentos da antiga lei de licitacdes e
das leis do pregao (10.520/2002) e do RDC (12.462/2011), fazendo algumas alteracdes.

Uma delas é a exclusdo das modalidades tomada de preco e convite, dispondo apenas
de pregdo, concorréncia, concurso, leildo e dialogo competitivo, novidade disciplinada no art.
32:

A modalidade didlogo competitivo € restrita a contratacdes em que a Administragdo:
| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condic6es: a) inovacao tecnoldgica
ou técnica; b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptacdo de solucgdes disponiveis no mercado; e c¢) impossibilidade de as
especificacdes técnicas serem definidas com precisao suficiente pela Administragéo;
Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para 0s seguintes aspectos: a) a
solucdo técnica mais adequada; b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugdo
ja definida; c) a estrutura juridica ou financeira do contrato.

Essa modalidade € desenvolvida a partir do estabelecimento de didlogo entre a
Administracdo Publica e os licitantes, devendo estes, munidos de expertise, apresentarem
alternativas inovadoras as necessidades administrativas, de modo a desenvolver uma solucéo
conjunta sem, todavia, prejudicar a competitividade.

Quanto as fases do procedimento, a Nova Lei de Licitacdes, inspirada na dinamica
utilizada pelo pregéo e pelo RDC para assegurar economia e celeridade a licitacdo, adotou como
regra a inversdo de fases, com a habilitacdo apds o julgamento das propostas. O orcamento
sigiloso, instrumento consagrado no RDC, também foi incorporado pela nova lei.

O art. 75, sobre licitacdo dispensavel, ampliou os valores maximos de contatacdo direta,
passando a ser de R$ 50.000,00 para servicos e compras (inciso 1), e R$ 100.000,00 para obras
e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos automotores (inciso 11).
Seguindo essa linha de aumentos, o percentual de seguro-garantia foi estendido até 30% do
valor inicial do contrato, conforme art. 99 da Lei 14.133/21.

Merece destaque a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),
representando um avang¢o em direcdo a modernidade e ao acolhimento das tecnologias da
informagdo em auxilio a Administracdo Publica. Nesse portal serdo publicados contratos,
acompanhados de edi¢des e aditamentos, e também servird de base de dados para cadastros

digitais unificados e compartilhados com entes federativos.
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4. A ADMINISTRACAO PUBLICA E A COVID-19

Em seu Titulo V, a Constituicdo Federal de 1988 trata da Defesa do Estado e das
Instituicdes Democraticas. Verifica-se que quando a ordem publica esta sob ameaca, séo
adotadas medidas de restricdo de direitos e as normas criadas para conter o Estado s&o
temporariamente afastadas, instituindo-se, portanto, um estado de excecdo. Nesse sentido,

Giorgio Agamben (2004, p. 39) aduz que:

Na verdade, o estado de exce¢do ndo é nem exterior nem interior ao ordenamento
juridico e o problema de sua defini¢do diz respeito a um patamar, ou a uma zona de
indiferenca em que dentro e fora ndo se excluem mas se indeterminam. A suspensdo
da norma ndo significa sua aboli¢do e a zona de anomia por ela instaurada ndo é (ou
pelo menos, ndo pretende ser) destituida de relagdo com a ordem juridica.

Destarte, a Constituicdo traz a baila o Estado de Defesa, que autoriza restricbes aos
direitos de reunido, de sigilo de correspondéncia e de sigilo de comunicacdo telegrafica e
telefonica (art. 136, §1°, 1), e é decretado para “preservar ou prontamente restabelecer, em locais
restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e iminente
instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza”
(BRASIL, 1988, Art. 136, caput).

Em casos de declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira,
ou comogdo grave de repercussdo nacional ou diante de evidéncia da ineficacia do Estado de
Defesa, pode ser decretado Estado de Sitio (art. 137, I e Il, da CF/88), a ultima ratio. Logo,
mais amplas sdo as restri¢cdes, as quais incidem sobre a liberdade de locomocéo, o direito de
reunido, a inviolabilidade do domicilio, o direito de propriedade, o sigilo das comunicagdes e a
liberdade de comunicacdo em geral, alcancando fornecimento de informacGes, imprensa,
radiodifusao e televisao (art. 139, I a VII).

Ambos 0s mecanismos sdo decretados pelo Presidente da Republica, sendo necessario
para 0 Estado de Sitio a autorizagdo do Congresso Nacional, dado seu elevado grau de
coercibilidade. S&o, portanto, medidas adotadas em situacdes excepcionais de extrema

gravidade e partem da Administracdo Federal.

4.1. ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Né&o obstante, ha tragédias que nao atingem todo o pais, mas limitam-se a um estado ou

municipio, e que podem ser combatidas com medidas menos graves, e ainda efetivas. E se
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atingem o Brasil, ndo possuem a mesma repercussdo de norte a sul, leste a oeste, pois em um
pais de proporgdes continentais, com predominancia de seis climas distintos, dividido em cinco
regides, vinte e seis Estados e um Distrito Federal, é natural que existam diferencas. Por tal
motivo que foi adotado como forma de estado o Federalismo, permitindo que Governadores e
Prefeitos, acompanhando dificuldades especificas enfrentadas por cada Estado e Municipio,
facam uma gestdo direcionada, voltada a realidade.

Nesse toar, 0 Decreto n° 7.257, de 04 de agosto de 2010, alterado pelo Decreto n°
10.593, de 24 de dezembro de 2020, dispGe sobre critérios para declaracéo e reconhecimento

da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica, assim definidos no art. 2°:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...] VIII - estado de
calamidade publica - situagcdo anormal provocada por desastre que causa danos e
prejuizos que impliqguem o comprometimento substancial da capacidade de resposta
do Poder Publico do ente federativo atingido ou que demande a adogao de medidas
administrativas excepcionais para resposta e recuperacdo; [...] XIV - situacdo de
emergéncia - situacdo anormal provocada por desastre que causa danos e prejuizos
que impliqguem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do Poder
Publico do ente federativo atingido ou que demande a adocdo de medidas
administrativas excepcionais para resposta e recuperacgao.

Séo declaradas pelo respectivo Chefe do Executivo dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para a adogdo de medidas excepcionais pelo ente federativo atingido, conforme
disposicdo do art. 29 do Decreto 10.593. Ha necessidade, contudo, de reconhecimento pelo
Poder Executivo Federal, sendo possivel ao Executivo Estadual reconhecer quando declarada
por Municipio.

Desta feita, considerando a pandemia de coronavirus em funcéo da propagacdo a nivel
mundial do virus SARS-CoV-2, com repercussao ndao somente na saude publica, mas na
economia, nos postos de emprego e no estilo de vida dos brasileiros, o0 Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legislativo n° 6, de 2020, reconheceu a ocorréncia de estado de calamidade
publica na esfera federal, sendo seguido por Governadores e Prefeitos, estendendo aos Estados
e Municipios.

O referido Decreto adotou como primeira medida o afastamento da obrigacédo de dar
cumprimento a meta fiscal estabelecida no art. 2° da Lei n° 13.898/19 e a limitacdo de empenho

(art. 1°), valendo-se de previséo do art. 65 da Lei Complementar n° 101/2000, segundo o qual:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacéo: [...] Il - serdo dispensados o atingimento
dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 9°.
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Nesse diapasdo, a Emenda Constitucional n° 106/2020 instituiu regime extraordinario
fiscal, financeiro e de contratagcBes para o enfrentamento de calamidade publica nacional
decorrente de pandemia. O dispositivo flexibilizou a observéncia ao art. 16 da LC 101/2000,
conforme se depreende do caput do art. 3°:

Art. 3° Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposi¢des legislativas e
os atos do Poder Executivo com proposito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duragéo,
ficam dispensados da observancia das limitagGes legais quanto a criacdo, a expansao
ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa € a
concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual
decorra rendncia de receita.

Logo, foi autorizado o afastamento temporario de algumas das exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, principalmente as que dizem respeito as limitacdes de gastos e
endividamento, para a criacdo de despesas extraordinarias, isto é, sem previsdao na LOA,

destinadas a atender a situagdo excepcional de calamidade publica.

4.2. LEI N° 13.979/2020, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

A Lei 13.979/2020 disp6s acerca de medidas de enfrentamento a pandemia de COVID-
19, disciplinando sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecdo individual,
isolamento social, restricdes ao direito de locomogdo e aos servigos publicos e privados, e,
dentre outras medidas, promoveu alteracfes no que diz respeito a licitacGes e contratacdes

publicas, enfoque deste estudo.

4.2.1. Nova Modalidade de Contratacéo Direta

Oportuno rememorar que o tratamento dado as situaces de emergéncia e calamidade
publica pela Lei 8.666/93 restringe-se a contratacdo direta por licitacdo dispensével prevista no
art. 24, 1V:

Art. 24. E dispenséavel a licitacao: [...] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacéo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p. 804), sobre o dispositivo, destaca suas amarras:

A situacdo referente ao prazo (180 dias), prevista na parte final do inciso 1V, soma-se
a outra, ja referida, que aplica o principio da razoabilidade; além de ser relacionada
com o atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, o contrato ainda ndo pode
ultrapassar de 180 dias; se exigir prazo superior, a licitacdo tornar-se-a obrigatoria.

De inicio, cumpre ressaltar que a Lei 13.979/2020 contribuiu com uma nova modalidade
de dispensa de licitacdo e com a relativizacdo de algumas exigéncias formais que na pratica
ofereceriam resisténcia aos certames e as contratacdes diretas, sendo alcunhado por Rafael
Oliveira (2020, p. 131) de “fast track licitatorio”.

Sobre a dispensa de licitagdo, ¢ admitida para a “aquisi¢do ou contratagdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica”, conforme caput do art. 4°. Seu paragrafo primeiro acentua a limitagao temporal
do dispositivo, cuja aplicacdo se estendera enquanto perdurar a situacdo de emergéncia
decorrente da pandemia de coronavirus.

Em sinal de boa-fé aos gestores, o legislador, em sentido oposto ao entendimento do
TCU firmado em Acorddo 2.504/2016 — Plenario, de que “a mera existéncia de decreto
municipal caracterizando a situacdo do municipio como emergencial ndo é suficiente para
enquadrar as contratagdes nos requisitos da Lei 8.666/1993 para dispensa de licitagao”, fez as

seguintes concessdes no art. 4°-B da Lei 13.979:

Art. 4°-B. Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
comprovadas as condi¢des de: (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020) | — ocorréncia
de situacdo de emergéncia; (Incluido pela Lei n® 14.035, de 2020) 1l — necessidade de
pronto atendimento da situacdo de emergéncia; (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)
111 — existéncia de risco a seguranca de pessoas, de obras, de prestacao de servigos, de
equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020) 1V — limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento
da situacao de emergéncia. (Incluido pela Lei n° 14.035, de 2020)

Tem-se, portanto, uma presuncao absoluta, que garante imunizacao ao passo que afasta
a necessidade de comprovacdo e o cabimento de impugnacdo referente a ocorréncia ou
inocorréncia de eventos faticos e juridicos (JUSTEN FILHO, 2020)

Admite-se, ainda, nos termos do art. 4°, 84°, alterado pela Lei 14.065/20, a dispensa de
licitacdo para compras ou contratagdes formalizadas pelo Sistema de Registro de Precos, desde
que sirva as necessidades de mais de um 6rgdo ou entidade. Nesse caso, 0 gerenciador da
compra fixara prazo de dois a oito dias Uteis a ser contado da data da divulgacédo da intencdo

para que 6rgdos e entidades manifestem interesse em participar (86°).
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Ante 0 aumento exponencial da demanda por equipamentos e aparelhos hospitalares e
consequente diminuicdo da quantidade no mercado e elevacdo dos pregos, como ocorreu com
respiradores no apice da pandemia, o art. 4°-A estendeu a aquisi¢do ou contratacdo direta de
bens e servicos a equipamentos ndo necessariamente novos, desde que o fornecedor se

responsabilize pelas plenas condi¢cdes de uso e funcionamento.

4.2.2. Simplificagio dos Procedimentos

Os numeros da pandemia revelam a importancia do tempo no combate ao virus, de modo
que a porcentagem de mortos, de contaminados, de leitos de UTI ocupados, de postos de
empregos extintos é diretamente proporcional ao tempo de resposta dos gestores publicos.
Desta feita, visando assegurar celeridade as licitagbes e contrataces, a Lei 13.979/2020
implementou medidas que afastam requisitos de formalidade que engessam os procedimentos
da Lei 8.666/93 e da Lei 10.520/2002.

No que tange a contratacdo direta, passou a ser desnecessaria a elaboracdo de estudos
preliminares para bens e servi¢cos comuns (art. 4°-C); o gerenciamento de riscos somente sera
exigido durante a gestdo contratual (art. 4°-D); admite-se a apresentacao de termo de referéncia
e projeto basico simplificados (art. 4°-E); e a dispensa de documentos que comprovem a
regularidade fiscal e trabalhista, ou, ainda, do cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagéo (art. 4°-F).

Acerca do disposto no art. 4°-E, além de possibilitar que se realize uma contratagdo com
base em avaliagfes sumarias, permite, excepcionalmente, a dispensa de estimativa de precos
(82°), solucdo que se revela util em casos de objeto dotado de peculiaridades e grande
emergéncia, nos quais ha dificuldade em estimar o valor. Havendo estimativa, o paragrafo
terceiro autoriza a contratacdo de valor superior ao estipulado, 0 que ndo necessariamente
implica em abuso de poder econdmico, consoante Marcal Justen Filho (2020), considerando o
contexto de flutuacbes no mercado em fungdo da emergéncia de salde publica.

Sobre a permissdo do art. 4°-F, somente é possivel nas hipdteses de restricdo de
fornecedores ou prestadores de servigo, condi¢do que deve ser demonstrada e justificada pela
autoridade competente, tendo em vista os riscos assumidos pela Administracdo Publica ao
contratar com quem nado atende ao requisitos de habilitacdo, os quais se tratam de indicios
definidos pela Lei para estabelecer uma presuncdo absoluta quanto a confiabilidade e a
capacidade do sujeito para executar a prestacdo contratual (JUSTEN FILHO, 2020). Ademais,
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a referida dispensa tem como excecdo a apresentacdo de declaracdo relativa a proibicdo do
trabalho noturno de menores de idade (art. 7°, XXXIII, da CF/88) e a regularidade perante a
seguridade social.

Né&o obstante, a EC 106/2020, em seu art. 3°, paragrafo Unico, afasta a aplicacdo do art.
195, 83°, da Constituigcdo Federal, de modo que, enquanto durar o estado de calamidade publica
nacional, as pessoas juridicas em débito com o sistema de seguridade social sera permitido
contratar com o Poder Publico, receber dele beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Nesse liame, o art. 4°, 8§83°, admite a contratacdo de sujeitos que por sancdo Sao
impedidos de contratar com o Poder Publico, desde que evidenciado se tratar de Unico
fornecedor do bem ou prestador do servigo. Essa hipdtese se assemelha a inexigibilidade de
licitacdo por fornecedor exclusivo, do art. 25, inciso I, da Lei 8.666/93. Sobre a san¢do, Marcal
Justen Filho (2020) sustenta entendimento de que pode se tratar das previstas na Lei 8.666/93,
no art. 7° da Lei 10.520/2002, no art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa e até mesmo na
Lei Anticorrupcdo, priorizando, sobretudo, o atendimento ao interesse publico.

Quanto ao procedimento que rege o pregdo, também recebeu algumas simplificacdes,
como a reducdo dos prazos procedimentais pela metade, seja na modalidade presencial ou
eletrnica, quando tiver como objeto a aquisi¢do ou contratacdo de bens, servigos e insumos
destinados ao enfrentamento da pandemia, conforme caput do art. 4°-G da Lei 13.979/2020.
Desta feita, o prazo minimo de oito dias entre a publicacdo do aviso e o recebimento das
propostas (art. 4°, V, Lei 10.520/2002) é reduzido a quatro dias, e o prazo de trés dias para a
apresentacdo de recurso e contrarrazdes (art. 4°, XVIII, Lei 10.520/2002) serd de um dia,
conforme art. 4°-G, 81°, da Lei 13.979. O paragrafo segundo estabelece efeito devolutivo para
0s recursos administrativos, de modo que, ao contrario do efeito suspensivo, ndo ha interrupcéo
dos prazos para a analise da matéria.

Para efeitos de realizacdo de pregao para registro de precos (art. 4°-G, 84°), a licitacao
sera considerada compra nacional, devendo ser observado o prazo do art. 4°, 86°, de dois a oito
dias Uteis da divulgacdo da intencdo de registro de precos para que outros 6rgdo e entidades
manifestem interesse de participar. Apesar do carater de compra nacional, o paragrafo terceiro
admite a dispensa de realizagdo da audiéncia publica prevista no art. 39 da Lei 8.666/93, posto

que demandaria mais tempo do certame.
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4.2.3. AlteracOes Referentes aos Contratos

Ao contrario do art. 24, 1V, da Lei 8.666/93, que fixa prazo improrrogavel de 180 dias,
0 art. 4°-H da 13.979/2020 estabelece que os contratos firmados com fundamento na situacédo
de emergéncia provocada pela pandemia de COVID-19 terdo duracdo de até seis meses e
poderdo ser prorrogados enquanto perdurar o estado de calamidade publica.

Quanto a alteracao contratual unilateral por parte da Administracao Publica, o art. 4°-
I, da Lei 13.979 afasta os limites do art. 65, 81°, da 8.666/93, permitindo acréscimos ou
supressdo ao objeto contratado, desde que previamente estabelecido no contrato, em até 50%
do valor inicial. Oliveira (2020, p. 134) assevera que a previsdo expressa no instrumento
contratual é condicdo sine qua non para essa flexibilizacdo, de modo que a inexisténcia de
clausula nesse sentido permite tdo somente alteragdo até o limite da 8.666/93.

Interessante mencionar que o art. 6°-D, incluido pela MP 951/2020, previa a suspenséo
dos prazos prescricionais para a aplicacdo de san¢des administrativas da Lei 8.666/93, da Lei
10.520/2002 (Lei do Pregdo) e da 12.462/2011 (RDC). Como o dispositivo ndo firmou até
quando duraria a referida suspensdo, prevaleceu o entendimento de que seria até a vigéncia da
Lei 13.979/2020. A medida é de todo razoavel, considerando a perturbagdo da ordem em fungéo
pandemia de coronavirus, o que inviabilizou o exercicio da pretensdo punitiva pelo Estado, ndo

obstante, foi revogada com o fim da vigéncia da MP 951/2020, ndo convertida em lei.

4.3. LEI N° 14.065/2020, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

O art. 24, da Lei 8.666/93, em seus incisos | e 1l, permitia a dispensa de licitacdo para
obras e servigos de engenharia de valor de até R$ 33.000,00, e para outros servi¢os e compras
de até R$ 17.600,00. No intuito de flexibilizar os requisitos para contratagdes diretas, a MP

961/2020, posteriormente convertida na Lei 14.065/2020, por seu art. 1°, I, ampliou o teto:

Art. 1° Ficam autorizados a administracdo publica de todos os entes federativos, de
todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente autbnomos: | - a dispensa de licitacéo
de que tratam os incisos I e 1l do caput do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, até o limite de: a) para obras e servigos de engenharia até R$ 100.000,00 (cem
mil reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico, ou,
ainda, para obras e servi¢os da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; e b) para outros servigcos e compras no
valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienacdes, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez; [...] (GRIFO NOSSO)
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Boaventura e Alcantara (2020, p. 03) destacam que a referida hipotese de dispensa com
valores ampliados pela MP 961/2020 nédo se confunde com a dispensa do art. 4° da Lei
13.979/2020, haja vista que esta ndo possui limites de valor, ndo incide no fracionamento
previsto no art. 23, 85°, da 8.666/93, e é destinada a aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, ou insumos relacionados ao enfrentamento da pandemia (art. 4°, caput, Lei
13.979/2020).

Ademais, a hipdtese do art. 24, 1 e Il, com limites majorados pela Lei 14.065, submete-
se ao art. 26, paragrafo Unico, da 8.666/93, que exige que sejam acostados ao processo a
motivacao que levou a escolha do contratado e a justificativa do preco a ser praticado, ao passo
que a modalidade da Lei 13.979/2020, em que pese a necessidade de demonstrar a relagéo da
contratagdo com o combate a pandemia, tem presumida a situacdo de emergéncia, consoante
art. 4°-B.

Desta sorte, diante de duas formas de dispensa, cabe ao administrador ponderar as
disposicOes do caso concreto para escolher a mais apropriada.

Passando ao inciso Il do art. 1° da Lei 14.065/2020, possibilitou o pagamento antecipado
nas licitagOes e contratos pela Administragdo nos casos em que represente condi¢cdo sem a qual
ndo seria possivel obter 0 bem ou assegurar a prestacdo do servico, ou quando demonstrado que
propicie relevante economia de recursos. Esse dispositivo se revela Gtil em um cenério de
instabilidade econdmica e volatilidade nos valores de mercado, servindo de vantagem diante de
outros compradores e de atrativo para os vendedores, e chamariz para negociagdes de valor.

Considerando o diploma normativo que disciplina as normas gerais de direito financeiro
e controle dos orcamentos e balancos dos entes federados, a Lei 4.320/64, em seu art. 62,
estabelece que o pagamento somente ocorre apds a liquidacdo da despesa, isto é, quando
reconhecido que o bem foi fornecido ou o servicgo foi prestado, e considerando ainda o art. 38
do Decreto 93.872/86, segundo o qual o pagamento antecipado ndo sera permitido, a medida
em comento surge como uma inovacao contrariando dispositivos consagrados (PEDRA,;
OLIVEIRA; TORRES; 2020).

N&o obstante, a transcricdo do art. 38 do Decreto 93.872/86 também revela uma

excecao:

Art. 38. Néo sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais,
execucao de obra, ou prestacéo de servico, inclusive de utilidade publica, admitindo-
se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias, o pagamento de parcela
contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a
forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitacdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacédo direta. (GRIFO NOSSO)
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Somando a isso 0s Acorddos n° 4143/16 e n° 2856/19 — TCU, 12 Camara, e a Orientacao
Normativa n° 37 da AGU, Boaventura e Alcantara (2020, p. 4-5) sustentam que o0 pagamento
antecipado ja era uma possibilidade no ordenamento juridico brasileiro, mas ainda assim
destacam a importéncia da Lei 14.065 trazer essa previsdo expressa como um instrumento
concreto a disposicdo dos agentes publicos em um momento de dificuldades para realizar
contratacdes, principalmente quando relacionadas a demanda de saude.

Além das exigéncias do inciso I, de que o pagamento antecipado seja indispensavel ao
cumprimento do contrato ou que propicie economia, o pardgrafo primeiro dispde como
condicdes a previsdo da medida no instrumento de edital e a exigéncia de devolucéo integral
do valor, com correcdo monetéaria pelo IPCA ou outro indice, diante da inexecucao do objeto.

Nesse sentido, o legislador, preocupado com riscos de inadimplemento, providenciou

mais garantias a Administragdo, consoante art. 1°, §2°, da Lei 14.065/2020:

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, a Administracdo devera prever
cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como: | - a
comprovacdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para
a antecipacéo do valor remanescente; Il - a prestacdo de garantia nas modalidades de
que trata o art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de até 30% (trinta por
cento) do valor do objeto; Il - a emisséo de titulo de crédito pelo contratado; IV - o
acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da Administracdo; ou V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do
fornecedor.

O emprego do verbo “dever” conjugado no imperativo € indicativo de que a
Administracdo Publica é obrigada a adotar cautelas para diminuir os riscos que envolvem o
pagamento antecipado. Ademais, ao apresentar 0s incisos com a expressao “tais como”, disp0s
deles como rol exemplificativo, sendo cabivel, portanto, outras medidas.

Quanto ao inciso Ill do art. 1°, traz a baila a aplicacdo do Regime Diferenciado de
Contratacgdes para licitacdes e contratacdes de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e
locacdes.

Disciplinado pela Lei 12.462/2011 e originariamente desenvolvido para atender as
demandas de contratacdo em virtude da Copa das ConfederacGes de 2013, da Copa do Mundo
de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016, 0 RDC é definido como “uma ferramenta agil, eficiente
e transparente, permitindo ao agente publico inovar em seu procedimento, avaliando caso a
caso, o formato adequado para a sua contratagio” (BOAVENTURA; ALCANTARA. 2020).
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Destarte, longe de sofrer e provocar limitacGes, 0 RDC possui procedimento bem
avaliado dentre as opgOes de certame, e a sua extensao as licitacfes e contratagdes publicas
celebradas no contexto de emergéncia de satde publica foi estratégica.

Assim, é possivel o uso de orgcamento sigiloso, remuneracdo variavel, contratagdes
simultaneas, exigéncia de certificacdo de qualidade (art. 7°, Il1, da Lei n° 12.462/2011), carta
de solidariedade do fabricante (art. 7°, 1V), em situagdo excepcional, julgamento pelo maior
desconto, inversao de fases (art. 14, 11), e modos de disputa aberto, fechado ou combinado (art.
16).

Além disso, a Lei 14.065/2020 assegurou uma nova perspectiva ao Sistema de Registro
de Precos, consagrado nas modalidades concorréncia (art. 15, 83°, I, da Lei 8.666/93) e pregédo
(art. 11 da Lei 10.520/2002), e agora utilizado para contratacdo direta por dispensa de licitacdo
somente para aquisi¢Oes de bens e servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia do coronavirus.

O art. 4°, 84°, da Lei 13.979/2020, com redagdo dada pela Lei 14.065, trouxe a
possibilidade do SRP para compras ou contratacfes por mais de um 6rgdo ou entidade. Nessa
circunstancia, o paragrafo sexto fixa prazo de dois a oito dias contados a partir da publicacdo
da intencdo de registro de precos pelo gerenciador para que 0s 6rgdos manifestem interesse de
participar do SRP.

O paragrafo sétimo estabelece vedacdes a dispensa de estimativa de precos (82°, art. 4°-
E, da Lei 13.979/2020) e a contratagdo por valores superiores a estimativa de custo (83°, art.
4°-E), de modo que o administrador que optar por dispensa de licitacdo formalizada por SRP
devera realizar a estimativa de custo no processo. Transcorridos trinta dias da assinatura da ata
de registro de pregos, sera necessaria uma nova estimativa para fins de atualizacdo e
compatibilizacdo entre o preco registrado e o praticado por 6rgdos da Administracdo, tendo em
vista a oscilacdo dos valores de mercado durante a pandemia

Quanto ao 8§4°, do art. 4°-G, traz a compreensdo de que as licitacbes na modalidade
pregdo, presencial ou eletrénico, realizadas por SRP, para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servicos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de salde publica, sédo

consideradas compra nacional. Desta feita:

[...] o quantitativo decorrente das adesfes a ata de registro de precos ndo devera
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado em ata
(art. 22 § 4°-A, inciso 11 do Decreto n° 7.892/2013), enquanto nas adesdes comuns, o
limite méximo é o dobro do quantitativo. (BOAVENTURA; ALCANTARA. 2020, p.
9)
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No que diz respeito a adesdo a ata de registro de precos (art. 22, Decreto n° 7.892/13),
0 art. 4°-J permitiu aos 6rgaos federais a possibilidade de aderirem a atas de 6rgdos estadual,
distritais e municipais, atentando ao limite individual de 50% dos quantitativos de itens do edital
e limite global, cujo teto é o dobro do quantitativo de cada item que consta na ata (caput, art.
4°-]).
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5. LICITACOES E CONTRATACOES PUBLICAS NO MUNICIPIO DE
IMPERATRIZ DURANTE A PANDEMIA

No dia 21 de margo de 2020, o Governo do Estado do Maranhdo, através de Decreto
Estadual N° 35.672, decretou estado de calamidade publica, sendo seguido pelo Decreto
Municipal n°® 23, do Poder Executivo do Municipio de Imperatriz.

Além das medidas para restringir a circulacéo de pessoas e conter a propagacéo do virus,
ambos os decretos reforcaram a dispensa de licitacdo nos moldes do art. 24, 1V, da Lei 8.666/93,
e doart. 4°, da Lei 13.979/2020. Conforme transcrigdo do 2°, I11, do Decreto Municipal n° 23:

I1l-fica autorizada a dispensa de licitagdo para aquisi¢do de bens e servigos necessarios
ao enfrentamento da calamidade, nos termos do art. 24, inciso 1V, da Lei n°
8.666/1993, e do art. 4° da Lei federal n 13.979/2020, bem ainda, ha de se observar o
disposto no art. 65, da LC n° 101/2000.

Destarte, verificou-se que no Municipio de Imperatriz, para a realizacdo de contratagdes
referentes a COVID-19 no biénio 2020-2021, foram realizados 27 (vinte e sete) processos de
contratagdo direta por dispensa de licitagdo, totalizando R$ 1.520.585.498,51. Quando ndo
havia necessidade de dispensa, 0os gestores utilizaram o pregdo eletrénico 07 (sete) vezes,
somando R$ 15.395.447,91 em contratacdes.

Essas informagdes foram coletadas no Mural de Contratac6es Publicas do SACOP, sitio
eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, o qual d& acesso a populagdo aos
processos de contratagdo publica, com os documentos que compdem. Foram utilizados os filtros
“Imperatriz” (ente) e “COVID” (objeto) e dos 39 processos obtidos como resultado, 19 foram
selecionados, sem critérios pré-definidos, para servirem de amostra a analise a que se propds
com este estudo.

Desta feita, verificou-se a padronizac¢do dos processos de contratacdo direta realizados
pela Secretaria Municipal de Saude, sendo apresentados documentos de solicitacdo e
autorizacdo de abertura do procedimento de contratacdo, declaracdo da contabilidade
informando dotacdo orcamentaria, termo de justificativa, projeto basico simplificado, pesquisa
de mercado feita diretamente com fornecedores, documentos de habilitacdo, parecer juridico,
ratificacdo da autoridade competente, contrato e publicacdo. Os que receberam aditivo para
prorrogar o prazo ou ajustar o valor foram submetidos a nova pesquisa de mercado para
demonstrar a vantajosidade dos precos praticados pelo contratado, nova verificagdo da
habilitacdo e parecer juridico.
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Com relagdo a fundamentacdo da dispensa, observou-se que o0s gestores fizeram
confusdo, ora adotando simultaneamente o art. 24, 1V, da Lei 8.666/93, e 0 art. 4° da Lei 13.979,
ora referindo-se apenas aos diplomas, sem especificar artigo. Embora ambos os dispositivos
tratem de dispensa de licitacdo e sejam aplicaveis ao cenario de calamidade publica em
decorréncia da pandemia de coronavirus, sdo modalidades diferentes e possuem
particularidades a serem observadas, de modo que deve ser escolhida uma ou outra.

Para a dispensa com fundamento no art. 24, IV, da Lei 8.666/93, deve ser evidenciada
a situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, com potencial prejuizo a continuidade do
servigo publico ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
e outros bens, publicos ou particulares.

Além do mais, o objeto da contratacdo emergencial deve possuir estreita ligacdo com o
atendimento da situagé@o excepcional, condi¢do que deve ser justificando no bojo do processo
administrativo da dispensa de licitacdo, em atendimento a exigéncia do art. 26, paragrafo tnico,
I, da Lei 8.666/93. Ainda é necessario compor 0s autos com a razéo da escolha do fornecedor
ou executante (inciso 1), justificativa do preco (I11), e documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados (I11).

Desta sorte, independentemente de n&o definir o dispositivo que fundamenta a dispensa,
0s processos analisados atenderam aos requisitos em ambos 0s casos.

Em contrapartida, o processo de dispensa n° 006/2020, promovido pela Cémara
Municipal de Imperatriz para a contratagdo de servicos de exames a serem realizados nos
servidores, em que pese ser devidamente fundamentado no art. 4° da Lei n° 13.979/2020, ndo
possui projeto basico ou termo de referéncia e o aditivo de quantidade foi implementado sem
justificativa, pesquisa de mercado e submissdo a analise juridica.

O processo n° 02.08.00.939/2020, da Secretaria Municipal de Educagdo para
contratacdo de empresa para fornecer termémetros de infravermelho, também foi instruido sem
projeto basico ou termo de referéncia e ratificacdo da autoridade competente.

No geral, a Lei 13.979/2020 foi disposta para permitir que os gestores elaborassem
projetos basico simplificados (art. 4°-E), e, nos contratos, ao prever vigéncia de até 06 (seis)
meses com possibilidade de prorrogacdes sucessivas (art. 4°-H).

Especificamente em trés processos (02.19.00.1842/2020, 02.19.00.1380/2020 e
02.19.00.1718/2020) houve previsdao de dispensa de “alguns” documentos de habilitacdo (ar.
4°-F), sem determinar quais e obrigacdo da contratada aceitar supressao ou acréscimo de até
50% do valor inicialmente contratado (art. 4°-1). O processo n° 02.19.00.1718/2020, alem da

previsdo do art. 4°-F, contém em seus documentos “justificativa de dispensa da apresentacao
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dos documentos relativos a habilitagdo”, dispensando declaragdo de inexisténcia de fatos
impeditivos sob a alegacéo de restricdo de fornecedores e necessidade de contratacdo de servico
de limpeza hospitalar.

Quanto as contratacdes por pregao eletronico, a Lei 13.979/2020 foi utilizada somente
para sustentar a vigéncia de até seis meses com possibilidade de prorrogacdes sucessivas (art.
4°-H). Nao se observou, contudo, o emprego do “pregdo express”’, com prazos reduzidos pela
metade. Ao comparar contratacdes de objetos semelhantes, qual seja a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de salde em terapia intensiva para atender a demanda e
UTIs do Hospital de Campanha de Imperatriz, feitas por pregdo eletrdnico
(02.19.00.1264/2021) e dispensa de licitacdo (processo n° 02.19.00.1841/2020), foi possivel
constatar que a esta Ultima atende melhor a situacdo de emergéncia, sendo necessarios sete dias
para assinar o contrato, ao passo que o0 pregdo demandou dois meses.

Essa comparacdo evidencia a importancia das medidas implementadas pela Lei
13.979/2020 no enfrentamento a pandemia de COVID-19. A dispensa é indispensavel para dar
celeridade a contratacbes emergenciais, no entanto, deve ser utilizada somente quando
realmente necessario. A licitacdo continua sendo a regra, sendo admitidas flexibilizaces para
agilizar o processo.

Logo, a partir da anélise de licitacdes e contratacdes feitas no Municipio de Imperatriz
no contexto pandémico, destaca-se a importancia de oferecer preparo aos gestores, sendo
insuficiente editar medidas que ndo terdo aplicagdo pratica em razdo do desconhecimento e da

impericia dos administradores.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O coronavirus trouxe desafios para a comunidade médica internacional, que se viu
diante de um virus altamente contagioso e até entdo desconhecido. Foram necessarios varios
estudos para entender os efeitos da doenca no organismo humano e estabelecer o tratamento
adequado e implementa-lo no atendimento a populagdo, que constantemente submetida a redes
de desinformacdo, cultivou descrenca em relagdo ao conhecimento cientifico, sustentando
tratamentos comprovadamente ineficazes em detrimento dos adotados pela comunidade
cientifica. O mesmo ocorreu com as vacinas, que apesar de todo o estudo envolvido, com
experimentos e teste que comprovaram a eficdcia e seguranca, foram encaradas com
desconfianca por parcela da populagéo.

A ciéncia demorou para encontrar solucdes, mas foi o tempo necessario diante do
desafio. Nao obstante, a mora dos agentes publicos para agir em uma situacdo emergencial,
ainda mais com respaldo técnico e cientifico, é injustificavel e imoral. O exemplo mais evidente
é o do Ministério da Saude, que, conforme apurado pela CPI da pandemia, comprou vacinas
apos um lapso temporal de seis meses da data em que recebeu oferta da fabricante Pfizer. O
epidemiologista Pedro Hallal, da Universidade de Pelotas, estimou que noventa e cinco mil
vidas poderiam ter sido salvas se ndo fosse por essa desidia. Logo, o tempo é fator importante
e ndo pode ser negligenciado quando vidas estdo em risco.

Destarte, a Administracdo Publica, regida pelos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, deve ter sua atuacdo voltada a
sociedade e suas acOes devem refletir o interesse publico. Desta feita, 0 Poder Publico deve agir
somente com base na lei, assegurando tratamento isonémico, pautando-se nos valores de
moralidade e probidade, dando publicidade a todos os seus atos e sempre objetivando o melhor
resultado com o0 minimo de recursos.

A0 passo que esses principios fundamentam que as contratacGes publicas sejam feitas
por licitacdo, servem de norte para o processo, de modo que a observancia pela Administragéo,
ao afastar subjetividades inerentes ao ser humano por trds do gestor, garante a melhor
contratacdo para o fim que se busca atender.

Desta feita, em razéo da variedade de objetos, a Administracdo Publica dispbe de uma
variedade de modalidades de licitacdo, conduzidas por procedimentos proprios regulamentados
principalmente pelas Leis n° 8.666/93, 10.520/2002 e 12.462/2011.
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A Lei 8.666/93, como resposta aos escandalos de corrup¢do que marcaram 0 governo
Collor (1990-1992), limitou ao maximo a atuacdo dos agentes publicos ao trazer previsfes das
atividades necessérias ao desenvolvimento das licitagbes, sem dar margem a
discricionariedades. N&o obstante, essa rigidez também implica em burocracia, em
contraposicdo a eficiéncia com a qual a Administracdo deveria atender ao interesse publico. As
Leis 10.520/2002 e 12.462/2011 foram editadas no sentido de satisfazer essa demanda, criando
modalidades com procedimentos que asseguram celeridade ao processo, como é o caso da
inversdo das fases de habilitacdo e julgamento.

Com a pandemia de COVID-19 e o estado de calamidade publica que se instaurou,
surgiram demandas excepcionais que justificaram o Poder Publico extrapolar os gastos
previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Nesse toar, a Administracdo teve de contratar
para prestar assisténcia aos desamparados, para aquisi¢do de alcool 70°, medicamentos e EPIs,
ampliar o nimero de leitos de UTI, etc.

Entretanto, € inviavel que contratagbes urgentes como essas sejam submetidas a
licitacdo, que demanda formalidades excessivas e tempo. Desta feita, € possivel recorrer a
contratagdo direta, tendo a Lei 8.666/93, no art. 24, 1V, disposto da hipdtese de dispensa de
licitacdo nos casos de estado de emergéncia ou calamidade publica.

Conforme substanciado neste trabalho, esse dispositivo possui amarras capazes de
obstar a atuacdo dos administradores, motivo pelo qual as medidas implementadas pela Lei
13.979, com alteragOes das Leis 14.035/2020 e 14.065/2020, foram bem recebidas, com
implementacao de nova modalidade de dispensa de licitagéo, flexibilizagcdo dos procedimentos
da Lei 8.666/93 e reducdo dos prazos do pregéo.

Ressalte-se que a MP 961, convertida na Lei n° 14.065, aumentou os limites de valor da
dispensa de licitacdo do art. 24, | e 1l, da Lei 8.666/93, autorizou o pagamento antecipado,
trouxe previsdo para a utilizacdo do RDC nas contratagdes emergenciais e de dispensa de
licitacdo para registro de preco.

A edicdo dessas leis demonstra o despreparo da Lei 8.666/93 para lidar com momentos
de excepcionalidade, necessitando de normas temporarias para tanto. Em que pese as medidas
de flexibilizacdo, como a autorizacdo para afastar a exigéncia de alguns requisitos de
habilitacdo, permissao para contratar com sujeitos impedidos de contratar com o Poder Publico
e a possibilidade de efetuar pagamentos antecipados, podem ser criticadas pelo nivel de
exposicao a que se submete a Administracdo Publica. Contudo, sdo medidas que devem ser
adotadas excepcionalmente, mediante cautelas e apresentacdo de justificativa e motivacao do

gestor, devendo ser priorizada a contratacdo por licitacdo, seguindo os procedimentos da Lei
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8.666/93. Outrossim, pelo principio da razoabilidade, sdo aceitaveis em razdo do cenario de

emergéncia ocasionado pela pandemia de COVID-19.
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