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RESUMO

A Emenda Constitucional n.° 103/2019, também conhecida como reforma da previdéncia,
alterou significativamente o sistema previdenciario brasileiro. Uma das principais mudancgas
foi a alterac@o na forma de célculo dos valores dos beneficios. Entre as justificativas para sua
realizacdo, estava a necessidade de equilibrar as contas publicas e manter a “satide” financeira
do pats, atingido por crises econdmicas, fiscais e politicas. Entretanto, o que se tem observado
€ que tais mudangas na legislacdo tém atingido principalmente os mais vulneraveis — no caso,
o trabalhador brasileiro. A presente pesquisa justifica-se por ser um problema que atinge toda
sociedade, em especial o trabalhador brasileiro. Nesse cendrio, o presente estudo tem como
objetivo analisar de forma critica os impactos financeiros causados pela altera¢do na forma de
cdlculo do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente apds a reforma da
previdéncia. A pesquisa foi realizada por meio de levantamento bibliografico e documental
utilizando o método hipotético-dedutivo. Os resultados desse estudo permitiram verificar que
as alteracOes promovidas pela referida emenda constitucional foram prejudiciais aos
beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, além de terem sido constatadas violacdes
de principios como a irredutibilidade do valor dos beneficios e a vedagdo ao retrocesso social.
No estudo também foi possivel observar posicionamentos da doutrina e da jurisprudéncia pela
inconstitucionalidade dessas mudancas.

PALAVRAS-CHAVE: Aposentadoria por incapacidade permanente. Reforma. Calculo



ABSTRACT

Constitutional Amendment n.® 103/2019, also known as social security reform, significantly
changed the Brazilian social security system. One of the main changes was the alteration in the
way of calculating benefit values. Among the justifications for its realization, was the need to
balance public accounts and maintain the financial “health” of the country, hit by economic,
fiscal and political crises. However, what has been observed is that such changes in legislation
have mainly affected the most vulnerable — in this case, the Brazilian worker. This research is
justified because it is a problem that affects all of society, especially the Brazilian worker. In
this scenario, the present study aims to critically analyze the financial impacts caused by the
change in the way of calculating the retirement benefit for permanent disability after the pension
reform. The research was carried out through a bibliographical and documentary survey using
the hypothetical-deductive method. The results of this study made it possible to verify that the
alterations promoted by the aforementioned constitutional amendment were harmful to the
beneficiaries of the General Social Security System, in addition to having verified violations of
principles such as the irreducibility of the value of benefits and the prohibition of social
regression. In the study it was also possible to observe positions of doctrine and jurisprudence
for the unconstitutionality of these changes.

KEYWORDS: Retirement for permanent disability. Reform. Calculation
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o Brasil vem enfrentando vérias crises politicas e financeiras, como
a corrupgdo, a alta da inflacdo, dentre outras. Nesse cendrio, algumas medidas e reformas na
legislacdo foram adotadas com o pretexto de equilibrar as contas publicas e manter a “satde”
financeira do pais. Entretanto, o que presenciamos é que tais mudangas na legislagdo atingem
principalmente os mais vulneraveis, o trabalhador brasileiro. Nesse sentindo, um dos frutos
dessas medidas foi a Emenda Constitucional n°® 103/2019, também chamada reforma da
previdéncia.

A Emenda Constitucional n°103/2019 efetivou alteracdes significativas na sistematica
de concessdo dos beneficios previdenciarios, incluido o cédlculo do valor de varios beneficios.
Além disso, a aposentadoria por invalidez recebeu uma nova nomenclatura — aposentaria por
incapacidade permanente (previdencidria e acidentaria), e passou a ter uma nova sistematica de
calculo, mais rigida, atrelando o aumento do seu valor ao tempo de contribui¢cdo do segurado.

Consciente de que foram implantadas mudancas significativas na Previdéncia Social
Brasileira, com o advento da Emenda n° 103/2019, o presente trabalho foi construido com base
no seguinte problema: os impactos decorrentes das alteracdes na forma de célculo do valor do
beneficio de incapacidade permanente ap0s a reforma da previdéncia - EC n°103/2019 foram
prejudiciais aos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social?

A presente pesquisa justifica-se por ser um problema que atinge toda sociedade, em
especial o trabalhador brasileiro. Além disso, o fato deste pesquisador ser Servidor Publico
Federal, lotado no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ha mais de 10 anos, e vivenciar
o drama dos beneficidrios atingidos pelas duras regras da reforma.

Nessa perspectiva, o objetivo geral da presente pesquisa € analisar de forma critica os
impactos financeiros decorrentes das alteracdes no célculo do valor do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente ap6s a reforma da previdéncia.

Para isso, foram definidos os seguintes objetivos especificos: apresentar um panorama
da Previdéncia Social Brasileira; apresentar os beneficios relacionados com o problema, que
foram atingidos pela alteracio na forma de cdlculo da aposentadoria por incapacidade
permanente; apresentar as principais alteracdes implementadas pela EC n° 103/2019, além das
modificagdes no calculo do valor dos beneficios; identificar os impactos financeiros das
alteracoes no célculo do valor do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente apds

a reforma.
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Parte-se da hipotese de que as alteracdes na férmula de cilculo do valor do beneficio
de incapacidade permanente promovidas pela reforma da previdéncia — emenda constitucional
n°103/2019 - foram prejudiciais aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social, além
disso, verifica-se a violacdo de alguns principios constitucionais, entre eles a vedacdo ao
retrocesso social, a irredutibilidade do valor dos beneficios e a igualdade.

Com isso, para que fosse testada a hipotese, a pesquisa foi realizada por meio de uma
revisdo de literatura através de consultas bibliograficas e documentais com buscas na doutrina,
jurisprudéncia, artigos cientificos, leis e outros normativos. O método utilizado foi o hipotético-
dedutivo, através de uma abordagem qualitativa e objetivos descritivo e exploratdrio.

No primeiro capitulo, € feito uma abordagem da evolucao historia da seguridade social
e da previdéncia social, sdo apresentados os principios, mais relevantes, que norteiam este
sistema e os conceitos basicos da previdéncia social brasileira.

No segundo capitulo, sdo apresentados os beneficios impactados pelas alteracdes no
calculo da aposentadoria por incapacidade permanente, seus conceitos, requisitos e
particularidades, entre eles estdo a pensdo por morte, o auxilio-reclusdo e o auxilio por
incapacidade permanente.

No terceiro capitulo, faz-se uma andlise sucinta da Emenda Constitucional n.°
103/2019, sua exposi¢ao de motivos e principais alteracdes no Regime Geral de Previdéncia
Social. Ainda, sd@o abordados os impactos causados pela alteracdo na forma de calculo do
beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente, a jurisprudéncia atual, o
posicionamento da doutrina e as nuances dessa modificacao.

Os resultados desse estudo permitiram verificar que as alteracdes promovidas pela
referida emenda constitucional foram prejudiciais aos beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, além de terem sido constatadas violagdes de principios como a
irredutibilidade do valor dos beneficios e a vedagao ao retrocesso social. No estudo também foi
possivel observar posicionamentos da doutrina e da jurisprudéncia pela inconstitucionalidade

dessas mudancas.
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2  EVOLUCAO HISTORICA, PRINCIPIOS E CONCEITOS SOBRE A
PREVIDENCIA SOCIAL

O objetivo do presente capitulo € analisar a evoluc¢do histérica da previdéncia social,
trazendo os principais pontos e marcos histdoricos, conceitos necessarios para a melhor
compreensdo e seus principios basilares. Para isso o capitulo esta dividido em 03 tépicos. No
primeiro topico serd abordado, inicialmente, o conceito de seguridade social, previdéncia social
e assisténcia social.

Nele, destaque-se que A Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Satde, passaram
a compor o Sistema de Seguridade Social com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, inserida
nos Direitos Fundamentais, no caput do artigo 6° do Titulo II, e nos artigos 193 e seguintes. Por
seu turno, a Seguridade Social esté inserida no capitulo da Ordem Social, figurando no rol das
garantias constitucionais que se prestam a realizacdo do bem-estar e da justi¢a sociais (TELES,
2007).

No mesmo tdpico, serd demonstrado um breve histdrico da seguridade social, no qual
estd incluida a previdéncia social, as lutas e desafios até a construcdo do atual sistema,
primeiramente em nivel mundial, pois para haver uma melhor compreensdo da evolugdo
historica no Brasil € importante entender a evolugdo histérica global.

Logo apés, no segundo tépico serdo abordados os principios norteadores da
Seguridade Social, que sdo diretrizes que norteiam a interpretacdo, edicdo e aplicacdo da
legislacdo e fundamentam o sistema protetivo. Dessa forma, os principios da Seguridade Social,
servem como base para a constru¢do do sistema da Seguridade Social, e podem ser divididos
em gerais e especificos. Para o presente trabalho serdo abordados com mais profundidade, os
principios da Igualdade, Solidariedade, Irredutibilidade dos valores dos beneficios e Vedagao
ao retrocesso social

No terceiro e ultimo topico deste capitulo serdo abordados conceitos fundamentais da
seguridade social brasileira, especialmente aqueles ligados a previdéncia, cada um com sua
importancia e suas particularidades, buscando uma melhor compreensdo do tema abordado no

seguinte trabalho.
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2.1 Conceituacao e evolucao histérica da previdéncia social

O embrido da Seguridade Social formou-se no seio familiar com o intuito de garantir
a subsisténcia da familia e a protecdo dos mais velhos. Com o tempo, as normas sobre tal
protecdao foram evoluindo até os dias atuais. Dessa forma, a expressao Seguridade Social foi
adotada na Carta Magna Brasileira de 1988, no art. 194 podendo ser definida como “o conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os

direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL,1988).

Podemos definir a Seguridade Social nas palavras de Amado:

A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de a¢des que
visam a assegurar os direitos fundamentais a saide, a assisténcia e a
previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de toda a sociedade, nos
termos do artigo 194, da Constituicdo Federal. Destarte, ndo apenas a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios atuardo para a efetivacdo dos
direitos fundamentais da seguridade social, pois também contardo com a
colaboracdo € das pessoas naturais e juridicas de direito privado. (AMADO,
2020, p. 22)

Do mesmo modo, na visdo de Ibrahim (2015) temos que a seguridade social é um
complexo de protecdo constituida pelo Estado, por empresas € empregos, com contribuicao
geral, que estabelece acdes para o sustento de individuos menos favorecidos, trabalhadores e
seus dependentes, promovendo a conservacdo de um minimo de subsisténcia para que as
pessoas tenham um padrdo minimo de vida digna, abarcando a satde, a previdéncia e a
assisténcia social.

Essas trés areas da seguridade social foram colocadas juntas considerando a sua
conexao. Inicialmente, o direito a satde é oferecido a todos e € encargo do Estado, assegurado
por politicas sociais e econdmicas pretendendo a minimizagao das ameagas de infortinios como
por exemplo doencas, além do seu acesso universal e de forma isondmica as agdes e servicos
para a sua promogao, protecao e recuperacdo, independente de contribuicao sendo oferecidos a
todos sem que haja requisitos (BRASIL, 1988).

Contudo, a assisténcia social é um pouco diferente, pois s6 é prestada para quem
realmente precisar, isto €, aquelas pessoas que nao dispdem de meios proprios para se manterem

de maneira digna. Assim como a saude, a assisténcia social independe de contribuicdo a
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seguridade social. Ibrahim (2015) discorre que a Assisténcia Social é um direito do cidaddo e
dever do Estado, € politica de Seguridade Social que nao depende de contribuicdo e que fornece
os minimos sociais, devendo ser realizada através de um agrupamento de atividades com
determina¢do do Estado e colaboracdo da sociedade, para garantir o suporte para atender as
necessidades basicas.

A seguridade social também abrange a Previdéncia Social que tem por principal
finalidade a protecdo de todo individuo que exerce uma atividade laborativa remunerada, em
casos de perda ou reducdo, permanente ou temporaria, de alcangar seu proprio sustento através

do trabalho, podendo ser definida nas palavras de Castro e Lazzari, como:

O sistema pelo qual, mediante contribui¢cdo, as pessoas vinculadas a algum
tipo de atividade laborativa e seus dependentes ficam resguardadas quanto a
eventos de infortunistica (morte, invalidez, idade avancada, doenca, acidente
de trabalho, desemprego involuntdrio), ou outros que a lei considera que
exijam um amparo financeiro ao individuo (maternidade, prole, reclusao),
mediante prestacdes pecunidrias (beneficios previdencidrios) ou servigos
(CASTRO E LAZZARI, 2019, p.120).

Para haver uma melhor compreensdo desse sistema ¢ de suma importancia fazer uma
andlise histdrica, sendo que a aparicdo das primeiras ideias de um sistema de prote¢do social
estd intimamente ligada a familia, quando os jovens deveriam cuidar do mais velhos e doentes
(IBRAIM,2015).

Com o decorrer do tempo, outros sistemas de protecdo social surgiram a partir das
lutas por melhores condi¢des que resultaram em diferentes sistemas protetivos. Em nivel global,
a Poor Relief Act, também conhecida como lei dos pobres, criada na Inglaterra em 1601, foi o
primeiro ato normativo relativo a assisténcia social. Esta criou uma contribuicdo obrigatéria
arrecadada pelo Estado com o fito de assisténcia social (IBRAHIM, 2015).

Por outro lado, um marco relevante no campo previdenciario se deu em 1883, na
Alemanha, onde Otto Von Bismarck logrou éxito ao conseguir instituir no ordenamento legal
daquele pais o seguro-doenca, seguro de acidentes de trabalho (1884) e seguro de invalidez e
velhice (1889). Foi a primeira vez que o Estado garantiu tal protecdo, de modo que foi
considerado como o primeiro marco da previdéncia social no mundo, possuindo as
caracteristicas dos regimes previdencidrios atuais, contributividade e compulsoriedade de

filiacdo. (KERTZMAN, 2021).
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Dito isso, é importante frisar que as primeiras constitui¢des a surgirem com o assunto
direito previdenciario foram a Constituicdo do México de 1917 e a Constituicao de Weimar de
1919, na Alemanha. Além disso, a primeira citacdo feita a Seguridade Social foi o Social
Security Act nos Estados Unidos em 1935, que criou a previdéncia social americana
(KERTZMAN, 2021).

O relatério Beveridge na Inglaterra em 1942, foi outra referéncia significativa, pois
foi responsével pelo avanco da Seguridade Social, onde o Estado passa a ampliar a cobertura
dos riscos sociais, abrangendo ndo s6 os trabalhadores que contribuem para o sistema, mas
também oferecendo assisténcia aos necessitados. O Plano Beveridge ¢ um simbolo da
organizacdo da seguridade social moderna, com a participacio universal de todas as categorias
de trabalhadores, protecdo social com carater universal (SANTOS, 2020).

As lutas por melhores condi¢des de trabalho, originaram diferentes sistemas
protetivos, de modo que alguns se limitaram a protecdo ao necessario a sobrevivéncia, mas
todos buscavam uma previdéncia social como garantia do minimo vital, de modo vidvel
financeiramente.

Destarte, dois modelos merecem destaque: no modelo bismarckiano, a protecdo nao
era universal, geralmente limitada aos trabalhadores, e um rigoroso financiamento por meio de
contribuicdes sociais dos interessados (trabalhadores e empresas), além de restringir sua acdo a
determinadas necessidades sociais; j4 o modelo beveridgiano foi mais abrangente, com a
caracteristica da universalidade de atendimento, com a arrecadacdo de impostos de toda a
sociedade.

Desse modo, ao analisar os dois modelos € comparar com o sistema de seguridade
social brasileiro, constata-se que o modelo de seguridade social adotado pelo legislador no
Brasil é fundamentado em ambos formando assim um modelo misto, pois, embora haja
contribuicdo compulséria dos individuos, aqueles que se encontram em hipossuficiéncia
econdmica e ndo contribuem também fardo jus aos beneficios e servicos da Seguridade Social,
do mesmo modo em que h4 o Sistema Unico de Satide com caréter universal.

A evolucdo da protegdo social no Brasil seguiu a mesma 16gica do plano internacional,
sendo que o exemplo assistencial mais antigo foi a Santa Casa de Misericordia, fundada em
1543, utilizada para assisténcia social e o montepio para a guarda pessoal de D. Jodo VI (1808)
(IBRAHIM, 2015).

Por outro lado, a maior parte da doutrina considera como referéncia inaugural da

Previdéncia Social a promulgacdo do Decreto n. 4.682/1923, a Lei Eloy Chaves, criando as
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Caixas de Aposentadoria e Pensdes- CAP’s nas empresas de estradas de ferro, através das
contribuicdes dos trabalhadores, das empresas e do Estado, proporcionando assisténcia médica
e protegendo os trabalhadores de eventuais riscos de invalidez, velhice e morte, que
posteriormente foi estendido aos portudrios, maritimos e aos trabalhadores dos servicos
telegraficos e radiotelegraficos. (KERTZMAN, 2021).

Em 1930, no inicio da Era Vargas, foi criado o Ministério do Trabalho, Indistria e
Comércio - responsavel pela organizagdo da previdéncia social brasileira. Durante o governo
de Vargas as CAP’s foram reunidas por categoria profissional, surgindo os Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, dos Maritimos, dos Comerciérios, dos Bancarios, dos Empregados
em Transportes de Carga (IBRAHIM, 2015).

Alguns anos depois, mais especificamente em 1960, houve a criagdo do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social e publicada a Lei n. 3.807, denominada Lei Organica da
Previdéncia Social — LOPS, que elaborou normas padronizadas para o suporte de segurados e
dependentes, ampliou o rol de beneficios, implementando o auxilio-natalidade, o auxilio-
funeral, o auxilio-reclusdo, e estendendo os beneficios a profissionais liberais e empregadores,
e permitiu a filiacdo facultativa para religiosos e domésticos (CASTRO E LAZZARI, 2022).

Com o advento do Decreto-lei 72/66 os Institutos de Aposentadorias e Pensdoes — IAP’s
foram unidos formando assim o Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS. No mesmo
ano a Constituicdo determinou a origem do seguro-desemprego. Em 1977, foi instituido o
SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, encarregado da juncdo da
assisténcia social, previdéncia social, assisténcia médica e controle das entidades relacionadas
ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (KERTZMAN, 2021).

Com a extingdo do SINPAS, e por meio da juncdo entre o INPS com o Instituto de
Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social - IAPAS finalmente, em 1990
foi criado a institui¢do que conhecemos atualmente, o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, autarquia que veio para substituir o INPS e o IAPAS na arrecadagdo, pagamento de
beneficios e prestacdo de servigos, aos segurados e dependentes. Em 1991 ocorreu a
promulgacdo das Leis n°. 8.212 e 8.213, que tratam do custeio da Seguridade Social e dos
beneficios e servigos da previdéncia. Conforme os anos foram passando inimeras foram as
modificagdes nas leis relacionadas a Seguridade Social (CASTRO E LAZZARI, 2022).

A Constitui¢do de 1988 tratou, pela primeira vez, da Seguridade Social, entendida esta
como um conjunto de acdes nas areas de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social. (BRASIL,

1988) Em suma, o entendimento dos principais marcos evolutivos do sistema de protecdo social
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¢ importante para a compreensao do surgimento desse instituto, além disso € possivel verificar
que o atual sistema € fruto, de uma lenta evolucao no tempo, de politicas de inclusdo e protecao

social.

2.2 Principios norteadores da seguridade social

O Direito Previdenciario, possui principios proprios, os quais norteiam a aplicagdo e a
interpretacdo das regras constitucionais e legais relativas ao sistema protetivo. Alguns
principios sdo exclusivos da seguridade social, enquanto outros s@o genéricos. Os principios
que merecem destaque para o seguinte trabalho sdo o principio da igualdade, da solidariedade,
da vedacao ao retrocesso social e o principio da irredutibilidade dos valores dos beneficios.

Viérios principios da Previdéncia Social sdo decorrentes do Principio da Igualdade,
pois este visa tornar a relacdo em sociedade igualitaria para todos os cidaddos na busca pelo
bem-estar de todos. O principio esta definido no caput do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988.

Desse modo, ao abordar o principio da igualdade, Fernandes (2020), afirma que tal
principio possui varias faces, entre elas estdo a igualdade formal e a igualdade material, sendo
que esta ultima surgiu como um verdadeiro marco na forma de promover justi¢a social, pois
traz imposi¢des positivas ao Estado.

Nesse sentido, os iguais devem ser tratados de modo igualitirio ao passo que os
desiguais de modo desigual, na medida das suas desigualdades. Entretanto deve haver
justificativa plausivel para o tratamento desigual. Dito isso, € essa igualdade que justifica as
aliquotas de contribuicdo diferentes entre as diversas categorias de segurados e valores de
remuneracoes, a diferenciacdo da idade entre homens e mulheres como um dos critérios para
alcancarem a aposentadoria programada.

Passando adiante, o principio da Solidariedade impde uma obriga¢do ndo s para o
Estado, mas para a sociedade, pois todos devem contribuir independentemente se no futuro
haveré o recebimento de algum beneficio. Assim nas palavras de Ibraim, podemos conceituar

o Principio da Solidariedade como:

O espirito que deve orientar a seguridade social de forma que ndo haja,
necessariamente, paridade entre contribui¢cdes e contraprestagdes securitarias.
Através dele, tem-se em vista, ndo a protecdo de individuos isolados, mas de
toda a coletividade (IBRAIM, 2015, p.46).
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A solidariedade do sistema previdencidrio obriga contribuintes a disporem de parte de
seu patrimOnio para sustentar o regime de prote¢do a infortinios, independentemente de no
futuro ndo terem acesso e nao usufruirem dos beneficios e servicos disponiveis.

Podemos citar como exemplos o aposentado do regime geral que volta a trabalhar, e
consequentemente retoma a contribuicdo, mas sem direito aos mesmos beneficios. Outro
exemplo € o segurado que recolheu durante 25 anos suas contribuicdes previdencidrias, falece
antes de usufruir seus beneficios e ndo possui herdeiros ou dependentes.

Por outro lado, a sua importancia também decorre do fato de possibilitar a aquele
segurado incapacitado permanentemente para o trabalho logo nos primeiros meses de inicio da
atividade laboral, ter direito a beneficio pecunidrio até o final da sua vida, contanto que a
incapacidade permaneca.

Sabemos da importancia das prestacdes pecunidrias para a garantia de vida digna, pois
tem natureza de alimentos e proporcionara ao individuo o seu sustento € 0 minimo para sua
sobrevivéncia, de modo que, a Constitui¢do de 1988 tem estabelecido no inciso IV do paragrafo
tnico do art. 194 o Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios. Assim, nas palavras

de Amado temos a conceituacio desse principio como:

Por este principio, decorrente da seguranca juridica, ndo serd possivel a
redug@o do valor nominal de beneficio da seguridade social, vedando-se o
retrocesso securitario. Com propriedade, ndo € possivel que o Poder Publico
reduza o valor das prestacdes mesmo durante periodos de crise econdmica,
como a enfrentada pelo mundo em 2008/2009, ao contririo do que poderia
ocorrer com os saldrios dos trabalhadores, que excepcionalmente podem
reduzidos se houver acordo coletivo permissivo, a teor do artigo 7°, inciso VI,
da Constituicio Federal. No que concerne especificamente aos beneficios
previdencidrios, ainda € garantido constitucionalmente no artigo 201, §4°, o
reajustamento para manter o seu valor real, conforme os indices definidos em
lei, o que reflete uma irredutibilidade material. (AMADO, 2020, p. 26)

Esse principio alcanca tanto os beneficios concedidos pela Previdéncia Social como
pela Assisténcia Social, abrangendo a preservacio do valor nominal, de modo que tais valores
que compreendem a natureza das prestagdes pecunidrias ndo podem sofrer diminui¢cdes que
venham prejudicar sua natureza e seus beneficiarios.

O Principio da Proibi¢do ao Retrocesso é extremamente importante para a seguridade

social, isto porque prevé que os direitos concedidos ndo podem ser retirados, de modo que
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contribui para a protecdo dos hipossuficientes. Esse principio nao € absoluto, permitindo assim
que alteracdes sejam realizadas conforme haja necessidade, principalmente diante de alteragdes
sociais e para manter o equilibrio econdmico.

Nessa linha de raciocinio, Canotilho disserta:

A “proibicao de retrocesso social” nada pode fazer contra as recessoes e crises
econdmicas (reversibilidade factica), mas o principio em andlise limita a
reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranga social, subsidio de
desemprego, prestacdes de saide), em clara violagdo do principio da protegdo
da confianga e da seguranga dos cidaddos no dmbito econdmico, social e
cultural, e do nicleo essencial da existéncia minima, inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana. (CANOTILHO, 2003, p. 338-339).

O que esse principio ndo permite € a supressao de direitos e garantias para que 0S
beneficidrios ndo tenham queda do poder aquisitivo, mantendo o poder real de compra,
protegendo os beneficios dos efeitos da inflacio e indices econdmicos varidveis, pois o direito
previdenciario € um importante mecanismo de prote¢do aos direitos sociais € ndo pode ser
modificado sem que exista motivos justificaveis e plausiveis (SALES; SILVA; BRITO, 2021).

Sendo assim, o direito a previdéncia social € direito fundamental social e ndo pode ter
sua esséncia modificada, com o estabelecimento de valores que nio sdo capazes de manter a

relagcdo de proporcionalidade entre contribui¢doe prestacdo pecunidria.

2.3  Conceitos basicos sobre a previdéncia social

A previdéncia social e o direito previdenciirio apresentam varios termos e conceitos
bem peculiares. Logo, o presente topico abordara alguns desses termos e conceitos com o fim
de facilitar o entendimento do leitor ao logo desta pesquisa.

Inicialmente, a Constituicio Federal de 1988 trouxe dois tipos de regimes
previdencidrios, um regime de cariter publico e outro privado. Este é caracterizado pela
Previdéncia Complementar, aquele abrange o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (que
abrange a imensa classe de trabalhadores do pais), o Regime Proprio dos Servidores Publicos
Civis e o Regime Préprio dos Servidores Publicos Militares.

Como ja dito alhures, a problematica da presente pesquisa se d4 no ambito do RGPS.

Conforme afirma Santos (2020), o RGPS se caracteriza por possuir cariter contributivo e
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filiagdo obrigatoria. Além disso, do ponto de vista financeiro adotou-se o regime de reparti¢ao
simples, baseado no pacto entre geracdes, no qual os trabalhadores que possuem condi¢des
sustentam o regime financiando os que ja ndo possuem condi¢des de trabalhar.

Ademais, € evidente que tais caracteristicas visam a continuidade do sistema protetivo,
bem como o equilibrio financeiro e atuaria. Em outras palavras, caso ndo houvesse essa
obrigatoriedade de filiagdo e contribui¢@o € certo que grande parte da classe trabalhadora nao
verteria contribui¢des para o regime previdencidrio ficando assim vulnerdveis a todos os riscos
sociais como morte, invalidez, velhice, doenca entre outros. (AMADO, 2020).

Atualmente, o Regulamento da previdéncia social, o Decreto 3.048/99, estabelece que
0 RGPS compreende beneficios e servigos, para os segurados: aposentadoria por incapacidade
permanente; aposentadoria programada; aposentadoria por idade do trabalhador rural;
aposentadoria especial; auxilio por incapacidade tempordria; salario familia; salario
maternidade e auxilio-acidente. Para os dependentes, pensdo por morte e auxilio-reclusdo. Do
mesmo modo o servi¢o de reabilitacdo profissional para segurados e dependentes (BRASIL,
1999).

A Lei 8.213 de 1991 divide os beneficidrios da previdéncia social em segurados e
dependentes. Inicialmente, podemos definir o termo segurados, na visdo de Rocha e Miiller
(2022), como a pessoa fisica que exerce atividade laborativa ou ndo, de natureza urbana ou
rural, que verte contribuicdes para o regime geral de previdéncia social.

Desta forma, os segurados sao divididos em segurados obrigatérios (empregado,
empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso e o segurado especial) e
segurado facultativo, aqueles devem contribuir de forma obrigatoria para o RGPS, por este
motivo 0 nome segurado obrigatdrio, ja no caso do facultativo ha uma liberdade de escolha
entre contribuir ou ndo, esta classe de segurados foi um mecanismo de inclusdo oferecida pela
legislacao.

Dito isso, outra classe de beneficiarios do regime geral de previdéncia social sdao os
dependentes, eles sdo expressamente estabelecidos na legislagdo previdenciéria e sdo divididos
em classes, além disso sua inscri¢ao se da quando do requerimento de algum beneficio.

O art. 16 do Decreto 3.048/99 traz um rol taxativo da relacdo desses dependentes
divididos por classe. No inciso I, constam os dependentes de primeira classe entre eles temos o
conjuge, os filhos menores de vinte e um anos de idade entre outros, ja no inciso II figuram os
pais como dependentes de segunda classe. Por fim, no inciso III, os irmaos menores de vinte e

um anos aparecem como dependentes de terceira classe. (BRASIL, 1999).
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Outrossim, é importante destacar que os dependentes de mesma classe possuem
tratamento isondmico, ou seja, concorrem igualmente entre si, € a existéncia de um dependente
de classe superior exclui o direito dos demais.

Bem como, € necessario compreender que para poder usufruir de alguns beneficios é
preciso que o segurado possua a caréncia exigida pela lei. O art. 189 da Instrucdo Normativa
128/2022, define caréncia como sendo um nimero minimo de contribuicdes pagas
mensalmente para que o interessado tenha direito ao beneficio (BRASIL, 2022).

Contudo, a legislacdo previdencidria isenta de caréncia alguns beneficios dependendo
da situagcdo em que se dé o fato gerador, ou pela propria natureza do beneficio como é o caso
da pensdo por morte e da aposentadoria por incapacidade permanente acidentaria.

Ainda, para que se possa entender melhor a dindmica dos calculos previdenciarios e
como o valor de um beneficio é determinado, € necessario compreender conceitos como salario
de contribui¢do — SC, periodo basico de calculo — PBC, salario de beneficio — SB e a renda
mensal inicial - RML

Santos (2020) afirma que o Direito Previdenciario utiliza a palavra salario como
sindbnimo de base de célculo. Nesse sentido, o salario de contribui¢do nada mais é que uma base
de célculo incidente sobre a remuneracdo do segurado que determinar o valor a ser recolhido
para o regime geral de previdéncia social.

Com efeito, o salario de beneficio € o valor que servira como base de célculo para
apuracdo da renda mensal inicial do beneficio. O Decreto 3.048/99 traz uma defini¢do acerca

do deste conceito:

Art. 32. O salério de beneficio a ser utilizado para o calculo dos beneficios
de que trata este Regulamento, inclusive aqueles previstos em acordo
internacional, consiste no resultado da média aritmética simples dos salarios
de contribui¢do e das remuneracdes adotadas como base para contribuigdes a
regime proprio de previdéncia social ou como base para contribuicdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da
Constitui¢do, considerados para a concessdo do beneficio, atualizados
monetariamente, correspondentes a cem por cento do periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou posterior a essa competéncia desde o
inicio da contribuig¢do, se. (BRASIL, 1999).

Desta forma, conforme a legislacao atual, na apuracao do valor do sal4rio de beneficio
serdo consideradas 100% das contribui¢des do segurado apuradas a partir de julho de 1994 até

a data de entrada do requerimento do beneficio. Cabe destacar, que o valor apurado como
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salario de beneficio ndo poderd ser menor que o saldrio minimo e nem superior ao teto
previdenciario vigente na data de inicio do beneficio.

Nao menos importante, Alencar (2021) informa que a renda mensal inicial — RMI é o
montante que efetivamente entra no bolso do segurado sendo o valor pago quando do
recebimento inicial do beneficio concedido.

Nessa perspectiva, via de regra, esse valor serd obtido a partir da utilizagdo de um
percentual que incidira diretamente no SB, esse foi um ponto que sofreu profundas
modificacdes com a Emenda Constitucional n® 103 de 2019.

Por fim, o periodo bésico de cilculo — PBC nada mais é que um lapso temporal onde
serdo apuradas as contribuicdes dos segurados. A defini¢do desse tempo € feita de acordo com
a legislacao que rege o beneficio requerido, sendo observado o principio do tempus regit actum,
quando do preenchimento dos requisitos necessarios para a concessdo do beneficio.

(ALENCAR, 2021)
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3 BENEFICIOS RELACIONADOS COM A PROBLEMATICA

O presente capitulo aborda os beneficios da previdéncia social que foram impactados
com a alteracdo no calculo da aposentadoria por incapacidade permanente. Entre eles, o auxilio
por incapacidade temporaria, a pensdo por morte, o auxilio-reclusdo e o proprio beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente.

O objetivo do capitulo é apresentar, de forma sucinta, aspectos gerais sobre os
referidos beneficios a fim de demonstrar os conceitos e requisitos basicos apds a reforma da
previdéncia social, promovida no ano de 2019. Além disso, as informacdes e conceitos
trabalhados neste capitulo sao indispensaveis para a compreensdo da presente pesquisa.

Cada topico abordard um beneficio, o seu conceito, os beneficiarios que podem
usufruir de tal protegdo, os requisitos para implementacdo do direito, a caréncia necesséria e,

por fim, como € calculada a renda mensal inicial do beneficio.

3.1 Aposentadoria por incapacidade permanente

A incapacidade laboral € um dos riscos sociais mais antigos € que sempre preocupou o
ser humano. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu art. 201, I, a referida
protecdo contra doenga e invalidez, e agora com a Emenda Constitucional n.® 103/2019 recebeu
uma nova nomenclatura, incapacidade temporéria e permanente.

Dito isso, a Lei 8.213/1991 materializou essa protecdo constitucional no beneficio de
aposentadoria por invalidez, juntamente com o auxilio-doenca. Agora, chamada de
aposentadoria por incapacidade permanente, esse beneficio visa a prote¢do do segurado no
momento em que estiver incapacitado para o trabalho e ndo tenha possibilidades de ser
reabilitado para o desenvolvimento de outra atividade que garanta a sua subsisténcia (BRASIL,
1999).

Nessa senda, segundo o Regulamento da Previdéncia Social — RPS (1999) juntamente
com a qualidade de segurado da previdéncia social, um dos outros requisitos para a concessao
do beneficio que cabe destaque € a incapacidade para o trabalho analisada pela Pericia Médica
Federal, seja ela total ou seja ela definitiva. Além disso, o segurado que se filiar ao RGPS
portador de doenga ou lesdo ndo fard jus ao beneficio, exceto quando houver o agravamento

dessa incapacidade, motivo que também enseja a conversdo do auxilio por incapacidade
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temporaria em aposentadoria por incapacidade permanente.
Dessa forma, cabe destacar o entendimento de Miguel Hovarth Junior sobre a amplitude

€ 0s requisitos socioecondmicos da incapacidade para o trabalho:

Para fins previdencidrios, ¢ valorizada a “incapacidade laborativa”, ou
“incapacidade para o trabalho”, que foi definida pelo INSS como
impossibilidade do desempenho das fungdes especificas de uma atividade ( ou
ocupacio), em consequéncia de alteragdes morfopsicofisiolégicas provocadas
por doenca ou acidente. Para a imensa maioria das situacdes, a Previdéncia
trabalha apenas com a defini¢do apresentada, entendendo “impossibilidade”
como incapacidade para atingir a média de rendimento alcancada em
condi¢des normais pelos trabalhadores da categoria da pessoa examinada. Na
avaliacdo da incapacidade laborativa, € necessario ter sempre em mente que o
ponto de referéncia e a base de comparagdo devem ser as condigdes daquele
préprio examinado enquanto trabalhava, e nunca as da média da coletividade
operaria (HOVARTH JUNIOR, 2010, p. 250)

Nessa mesma linha de pensamento, Santos (2020) afirma que a avaliacio da
incapacidade ndo deve se ater apenas a capacidade laborativa, mas também a fatores pessoais
como a idade avancada, o grau de escolaridade, entre outros. Confirmado essa linha de
pensamento a Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais (TNU) editou
a Sumula 47: “Uma vez reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz deve analisar
as condi¢des pessoais e sociais do segurado para a concessdo de aposentadoria por invalidez”
(BRASIL, 2012).

Portanto, é possivel inferir que a incapacidade laboral ndo deve ser analisada de forma
objetiva, mas sim observar qual o nivel de impacto causado na vida cotidiana do segurado aliado
a capacidade de reabilitacdo em outra atividade. Trata-se de um verdadeiro critério subjetivo,
no qual a incapacidade ser total ou parcial ndo é o critério decisivo para a concessdao do
beneficio.

Outro aspecto importante € a diferenciacdo do tipo de aposentadoria por incapacidade
permanente. Quando a causa da doenca ou acidente estiver relacionada ao trabalho esse
beneficio terd a denominagdo de aposentadoria por incapacidade permanente acidentaria. Em
outro prisma, quando a doenga ou acidente que gerou o direito ao beneficio nao tiver relacao
com o trabalho do segurado, a denominac¢do do beneficio serd aposentadoria por incapacidade
permanente previdencidria.

Nesse sentido, tal diferenciacdo € importante, pois, a depender da natureza da

incapacidade, a legislacdo previdencidria traz tratamento diferenciado, impactando em vérios
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requisitos, como por exemplo na caréncia exigida e na renda mensal inicial do beneficio.

Em regra, a caréncia imposta para que o segurado possa usufruir do presente beneficio
s@o 12 meses de contribuicdo. Entretanto, nos casos em que a incapacidade seja proveniente de
acidente de qualquer natureza ou causa, incluidos os decorrentes de acidente de trabalho,
doenca ocupacional e as doengas listada no art. 151 da Lei 8.213/91, h4 isencdo da caréncia, a

saber:

Até que seja elaborada a lista de doencas mencionada no inciso II do art. 26,
independe de caréncia a concessdo de auxilio-doenca e de aposentadoria por
invalidez ao segurado que, apds filiar-se ao RGPS, for acometido das
seguintes doengas: tuberculose ativa, hanseniase, aliena¢do mental, esclerose
multipla, hepatopatia grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel
e incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, estado avancado da doenca de Paget (osteite
deformante), sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida (aids) ou
contaminacio por radiagdo, com base em conclusdo da medicina especializada
(BRASIL, 1991).

Nessa dire¢do, a Portaria Interministerial MTPS/MS n.° 22/2022 ampliou essa lista
acrescentando mais 3 (tr€s) doencas, a esclerose multipla, acidente vascular encefalico (agudo)
e abdome agudo cirtrgico. Posto isso, cabe mencionar que a caréncia do segurado especial serad
apurada mediante a comprovacdo do exercicio de atividade rural nos doze meses que antecedem
o pedido do beneficio (BRASIL, 1999).

Desse modo, o termo inicial do beneficio, também chamado de Data de Inicio do
Beneficio — DIB, sera fixado conforme o art. 43 da Lei 8.213/91 e art. 44 do Decreto 3.048/99.
Quando o segurado estiver em gozo de auxilio por incapacidade temporéario, a DIB sera fixada
no dia imediatamente anterior a cessacdo do auxilio, contudo, a Instrucio Normativa n.°
128/2022 afirma que, caso o beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente seja
precedido de auxilio por incapacidade temporéaria, a DIB serd na data da pericia que definiu a
incapacidade permanente (BRASIL, 2022). Posto isso, com a vigéncia da IN128/2022, temos
uma antinomia neste ponto.

Por outro lado, e ndo sendo o caso de estar em gozo do auxilio mencionado, o segurado
empregado, a DIB sera fixada no 16° dia de afastamento ou na data de entrada do requerimento
quando for pleiteado ap6s 30 dias da interrup¢do das atividades laborais. Em todo caso os
quinze primeiros dias de afastamento serdo pagos pela empresa (BRASIL, 1991).

Para as categorias de segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, segurado
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especial, facultativo e contribuinte individual, a DIB ser4 fixada no primeiro dia de afastamento
das atividades e a partir data de entrada do requerimento — DER, quando for requerido ap6s o
trigésimo dia do inicio da incapacidade.

No que diz respeito a renda mensal inicial da aposentadoria por incapacidade
permanente, esse foi um dos pontos mais afetados pela reforma da previdéncia. O tema sera
debatido com profundidade no préximo capitulo, contudo, convém esclarecer que, conforme a
EC 103/2019, temos duas alteragdes importantes.

A primeira diz respeito ao saldrio de beneficio, que antes era apurado pela média dos
80% maiores salarios de contribui¢do desde julho de 1994; e atualmente é calculado pela média
de 100% de todo o periodo contributivo a partir de julho de 1994, ou seja, ndo ha mais o descarte
das 20% menores contribuicdes do segurado.

A segunda trata-se do coeficiente de calculo para apuracdo da RMI, antes da reforma a
renda mensal inicial do beneficio era 100% do salario de beneficio, mesmo nos casos de
acidente do trabalho. Com a reforma a aposentadoria por incapacidade previdencidria segue a
regra da aposentadoria programada, sendo 60% do salario de beneficio, acrescida de 2% para
cada ano de contribuicdo excedente a 20 anos de contribui¢cdo para 0 homem e 15 anos de
contribuicao para a mulher (BRASIL, 1999).

Por outro lado, caso a aposentadoria seja proveniente de doenca do trabalho, acidente
de trabalho ou doenca profissional, o valor da RMI consistird em 100% do SB. Ademais, caso
a aposentadoria por incapacidade permanente tenha decorrido da transformacgao do auxilio por
incapacidade temporaria serd calculada conforme as regras da aposentadoria programada. Ou
seja, quando o beneficio nao for proveniente de doenca do trabalho, acidente de trabalho ou
doenca profissional, para ter direito de usufruir 100% do salério de beneficio o homem devera
ter contribuido por 40 anos e a mulher por 35 anos.

Dito isso, é importante ressaltar que em algumas situagdes a aposentadoria por
incapacidade permanente podera ser majorada em 25%, mesmo que o valor ultrapasse o teto da
previdéncia. O Decreto 3.048/99, em seu anexo I, traz um rol de situacOes em que podera

OCOrITer €ssa maj oragﬁoz

1 - Cegueira total.

2 - Perda de nove dedos das maos ou superior a esta.

3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores.

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a prétese for
impossivel.

5 - Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a protese seja possivel.
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6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a prétese for
impossivel.

7 - Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbagdo da vida organica
e social.

8 - Doencga que exija permanéncia continua no leito.

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida didria (BRASIL, 1999)

Segundo Kertzman (2021), a doutrina entende que esse rol € exemplificativo, entretanto,
tal entendimento diverge do Instituto Nacional do Seguro Social que somente concede a
majoragdo de 25% caso a doenca esteja na lista.

O cerne desse discursdo estd na natureza do adicional, pois 0 mesmo é devido a quem
necessita da ajuda de terceiros. Logo, ndo caberia analisar a incapacidade limitando-se a uma
lista preestabelecida e sim a necessidade do aposentado.

Ainda, o segurado em gozo desse beneficio tem o seu contrato de trabalho suspenso e,
por este motivo, mantém todos os direitos que os demais empregados, exceto o salario, como
por exemplo o plano de satde empresarial. Porém, caso retorne voluntariamente ao trabalho,
tera sua aposentadoria cancelada de forma automéitica a partir do retorno (CASTRO E
LAZZARLI, 2020).

Por fim, conforme disposicao do RPS, caso seja constatada a recuperacdo laborativa do
segurado o regulamento prevé uma série de disposicdes, com o intuito de ajudar o trabalhador
nesse retorno. Entre esses dispositivos merece destaque a mensalidade de recuperagcdo que, em
apertada sintese, é um periodo em que o segurado continua recebendo parte do beneficio mesmo
tendo retornado ao trabalho. Trata-se de verdadeira norma protetiva que assegura um retorno
mais tranquilo para o segurado que ficou afastando por um longo periodo das suas atividades

laborais.

3.2 Auxilio por incapacidade temporaria

Também conhecido como auxilio-doenca, nomenclatura utilizada antes da reforma de
2019, ele esta no grupo dos beneficios ndo programéaveis, juntamente com a aposentadoria por
incapacidade permanente entre outros. Para Amado (2020), a mudanca de nomenclatura se
mostrou acertada tendo em vista que ndo basta estar doente para ter direito ao beneficio e sim
incapacitado para a atividade laboral.

Opostamente, Casto e Lazzari (2020), afirmam que essa nova nomenclatura podera ser

prejudicial ao segurado facultativo, pois a nova denominacdo leva a uma interpretacio de que
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a incapacidade deve ser para o trabalho, e que futuramente essa categoria de segurado podera
ser excluida do rol de beneficiarios por ndo exercerem atividade laborativa.

Ademais, o auxilio por incapacidade temporaria é devido quando o segurado estiver
incapacitado para o trabalho ou para suas atividades rotineiras por mais de 15 dias, desde que
cumprida a caréncia necessaria, quando for o caso. De certo, o segurado que se filiar ao RGPS
ja acometido de alguma doenga ndo fard jus ao beneficio, exceto por agravamento da doenca
(BRASIL, 1999).

Assim como a aposentadoria por incapacidade permanente, o auxilio por incapacidade
temporaria pode ser dividido em previdenciario e acidentario, a depender da causa que ensejou
a incapacidade laborativa. Sobre a incapacidade, Alves (2020) afirma que deve ser levado em
considera¢do a incapacidade social e nao apenas laboral, pois hé situacdes em que esse tipo de
incapacidade podera impedir o segurado de exercer suas atividades.

Da mesma forma que a aposentadoria por incapacidade permanente, a caréncia do
auxilio serd de 12 meses de contribui¢do, e isento de caréncia nos casos em que a incapacidade
seja proveniente de acidente de qualquer natureza ou causa, incluidos os decorrentes de acidente
de trabalho, doenga ocupacional e as doencas listada no art. 151 da Lei 8.213/91.

Todavia o segurado é obrigado, podendo ter seu beneficio suspenso em caso de recusa,
a submeter-se a exame médico pericial para avaliagdo das condi¢cdes que ensejaram a concessao
do beneficio, a reabilitacio profissional e outros tipos de tratamento (BRASIL, 1991). E
importante salientar que, com o advento da Lei 14.441/2022, a qual alterou a Lei 8.213/91,
existe a possibilidade de o exame pericial ser feito de forma remota e por andlise documental.

A Instru¢do Normativa 128/2022 determina que a DIB do auxilio por incapacidade
tempordria, para o segurado empregado, com excecdo do doméstico, se dard no 16° dia de
afastamento do trabalho quando o requerimento for feito em até trinta dias, apds esse prazo sera
fixada na data de entrada do requerimento; em todo caso, a empresa serd responsavel pelo
pagamento dos 15 primeiros dias de afastamento. Diferentemente, para as outras categorias de
segurados, a DIB sera fixada na data de inicio da incapacidade — DII, caso o requerimento seja
feito em até 30 dias; do contrario, a DIB serd fixada na DER, sendo essas regras gerais
(BRASIL, 2022).

Nessa direcdo, a IN 128/2022 informa que nos casos em que o segurado exercer mais
de uma atividade devera ser avaliada, pela pericia médica, a incapacidade para cada uma delas.
Com isso, caso esteja incapaz para o exercicio de apenas uma das atividades o auxilio sera

devido somente em relacdo a esta, nesse caso, serdo computados apenas o tempo de
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contribuicdo e a respectiva remuneracdo em relacdo a atividade em que o segurado foi
considerado temporariamente incapaz.

Outro ponto que merece destaque € a renda mensal inicial desse beneficio, diferente da
aposentadoria por incapacidade permanente a renda mensal do auxilio ndo sofreu tanta
mudanca, o ponto de alteracdo se di na apuragdo do salario de beneficio que ird considerar
100% dos salérios de contribuicdo do periodo basico de cédlculo sem o descarte das 20%
menores contribuicoes.

Com isso, a RMI serd calculada nos termos do art. 61 da Lei 8.213/91, ou seja, 91% do
salario de beneficio, inclusive para o auxilio por incapacidade temporaria acidentéario. Por outro
lado, Kertzman (2021) informa que esse beneficio possui um limitador, ndo podendo, a renda
mensal inicial, superar a média aritmética simples dos 12 ultimos salarios de contribui¢ao.

Essa diferenca de célculo entre a aposentadoria por incapacidade permanente e o auxilio
ndo € algo razoavel, pois o segurado em gozo do beneficio de aposentadoria podera ter uma
perca de até 40% enquanto no auxilio por incapacidade permanente ird receber 91% do SB,
ferindo assim varios principios do Direito Previdenciario, esse serd um dos pontos abordados

no préximo capitulo.

3.3 Pensao por morte

A pensao por morte € o beneficio devido aos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou ndo. Cabe ressaltar que ela foi um dos beneficios que mais sofreram
modificagdes nos ultimos anos, no sentido de reduzir a protecdo social. Primeiro com a MP
871/2019, convertida na Lei 13.846/2019, e ap6s com a reforma da previdéncia por meio da EC
103/2019.

Agostinho (2021) evidencia o carater protetivo desse beneficio com foco na familia do
segurado, sendo, portanto, uma das poucas prestacdes do RGPS em que o beneficiario é o
dependente de quem faleceu.

Nessa perspectiva, Glaucia Cordeiro Silva traz o seguinte conceito:

Do prisma dos direitos sociais a pensdo por morte surgiu para protecdo da
familia contra o risco de morte do trabalhador, com objetivo de garantir a
manutencdo dos dependentes do segurado falecido, amparando
economicamente a familia na "falta" do seu provedor, a fim de recompor a
renda familiar e a garantir a manutencdo das necessidades a sobrevivéncia
digna. (SILVA, 2015).
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Logo, é nitido que a pensdo por morte tem como um dos seus fundamentos o principio
da dignidade da pessoa humana, possuindo o objetivo de aparar a familia daquele trabalhador
que contribuiu para o sistema previdenciario em um dos momentos de maior vulnerabilidade
social.

Cabe destacar que a pensao por morte poderd ser do tipo acidentaria ou comum, essa
diferenca é importante, pois, a depender do tipo, uma série de requisitos ira se diferenciar, como,
por exemplo, o cédlculo da renda mensal inicial, a competéncia para julgamento na esfera
judicial, entre outros.

Além disso, esse beneficio ndo possui caréncia, apesar de que ja houve algumas
tentativas de implementa-la, como a MP 664/2014, porém, sem sucesso. Nesse viés, cabe
destacar os requisitos para a concessao do beneficio: o falecido precisa estar dentro da qualidade
de segurado quando do 6bito, a morte do segurado - podendo ser de fato ou presumida - e a
existéncia de dependentes validos. Ainda, cabe ressaltar que para 6bitos depois de 15/01/2015,
o conjuge ou companheiro(a) do falecido precisard comprovar dois anos de unido estavel ou do
casamento antes da morte do segurado, bem como, que o instituidor tenha vertido no minimo
18 contribui¢des, sob pena de ter a duracdo do beneficio por apenas 4 meses (CASTRO E
LAZZARI, 2020).

Outrossim, a duracdo da pensdo por morte para o cOnjuge ou companheiro(a), que antes
era vitalicia, agora ird depender da idade desse dependente — alteracdo incluida com o advento

da Lei 13.135/2015, para uma melhor ilustracdo Ivan Kertzman apresenta a seguinte tabela:

Tabela 1 - Tempo de duracdo do beneficio de pensdo por morte para o conjuge ou

companheiro(a)
Idade do conjuge ou companheiro(a) Duracio do beneficio
Menores que 22 anos 3 anos
A partir de 22 anos até 27 anos 6 anos
A partir de 28 anos até 30 anos 10 anos
A partir de 31 anos até 41 anos 15 anos
A partir de 42 anos até 44 anos 20 anos
A partir de 45 anos Vitalicia

Fonte: (KERTZMAN, 2021, p.574)
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Vale mencionar que, caso o segurado ja tenha implementado as condi¢des para alguma
espécie de aposentadoria e por algum motivo ndo a requereu em vida, e mesmo tendo perdido
a qualidade de segurado no momento do 6bito, ainda assim os dependentes fardo jus a pensao,
€ o que dispdes a Simula 416 do STJ (BRASIL, 2009).

Quanto ao termo inicial, a pensdo por morte serd devida segundo o que dispde o art. 74
da Lei 8.213/91: quando se tratar de morte presumida serd a data da decisao judicial; por outro
lado, serd devida desde a data do falecimento do segurado se for requerida em até 180 dias apds
0 6bito, no caso dos filhos com menos de 16 anos; os demais dependentes tem até 90 dias para
solicitarem o beneficio, caso seja extrapolado esses prazos a pensdao por morte serd devida a
partir da DER (BRASIL, 1999).

Um ponto que gerou uma série de polémicas, que merece ser mencionado, foi a
alteracdo da data inicial da pensdo para o menor de 16 anos. Na redagdo antiga da lei, ele teria
direito de receber o beneficio desde o 6bito se requeresse em até 90 dias apds completar essa
idade. Atualmente, caso o menor de 16 anos nio requeira o beneficio em até 180 dias a partir
do obito, a data de inicio do pagamento — DIP serd a mesma da data de entrada do requerimento
— DER.

Feita essas consideragdes, o ponto mais impactante que a Emenda Constitucional n°
103/2019 trouxe, em relacdo ao beneficio de pensdo por morte, foi referente aos célculos. Até
antes da reforma da previdéncia social, a renda mensal inicial desse beneficio utilizava como
parametro o valor da aposentadoria por invalidez, atualmente aposentadoria por incapacidade
permanente. O art. 76 da Lei 8.213/1991 determina que o valor pago mensalmente da pensao
por morte corresponderia a 100% do valor que o segurado teria direito se fosse aposentado por
invalidez na data do 6bito ou da aposentadoria, caso estivesse aposentado.

Contudo, a EC n.° 103/2019 institui o sistema de cotas por dependente, o beneficio
agora ¢ pago em um percentual fixo de 50%, somando um adicional de 10% por cada
dependente habilitado, sendo que a cota individual cessara juntamente com o dependente nao
sendo convertida em favor dos outros beneficiarios. A base de calculo serd a aposentadoria que
o segurado recebia ou a aposentadoria por incapacidade permanente que teria direito na data do
obito (BRASIL, 1999).

Nesse sentido, ¢ evidente a perca do beneficiario em relacdo a sistemética anterior,
pois, além do sistema de cotas, o valor da aposentadoria por incapacidade permanente sofreu
uma dura reducao, sendo calculada em 60% do valor do salario de beneficio, com um adicional

de 2% por ano que exceder os 15 anos de contribui¢cdo no caso da mulher e 20 anos no caso do
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homem. Nesse viés, uma outra reducdo estd no saldrio de beneficio que ja ndo descartard as
20% menores contribui¢des do segurado, impactando negativamente no valor apurado.
Para melhor explanar a apuragao dessa sistematica de célculo Kertzman (2021, p. 570),

traz o seguinte exemplo:

Arnaldo trabalhava como empregado do RGPS ha 16 anos, quando sofreu um
infarto fulminante. Arnaldo deixou dois filhos menores de 21 anos de idade.
Sabendo que sua média contributiva era de R$ 5.000,00, qual o valor da
pensdo por morte deixada por Arnaldo?

Resposta:

Como Arnaldo tinha apenas 16 anos de contribuicio, sobre sua média aplica-
se 60% para encontrar o valor da aposentadoria por incapacidade permanente
a que ele tem direito resultando em R$ 3.000,00 (5.000 x 60%).

Sobre esse valor, ele deixard 70% para os seus filhos (50% + 20%, dois
dependentes), resultando no valor de R$ 2.100,00 (70% x 3.000).

Cada um de seus filhos recebera uma cota de R$ 1.050,00, mas quando o
primeiro completar a maioridade, a sua cota sera extinta e o segundo passard
areceber R$ 1.800,00 (60% x 3.000), ou seja, foi reduzido os 10% relativo ao
dependente que teve a cota extinta.

Se Arnaldo tivesse falecido antes da reforma, o valor do beneficio deixado
para seus dependentes seria de R$ 5.000,00 ou até mais, pois sua média seria
superior a este valor devido a eliminacdo dos 20% menores salarios de
contribui¢do. Cada um de seus filhos receberia R$ 2.500,00 e, quando um
perdesse a qualidade de dependente, o outro passaria a receber R$ 5.000,00.

E importante ressaltar que no exemplo citado caso a morte fosse decorrente de acidente
de trabalho o percentual aplicado, para o cdlculo do valor da aposentadoria por incapacidade
permanente que o segurado teria direito, seria de 100%. O mesmo raciocinio se aplica caso haja
algum dependente com defici€éncia mental ou que seja invalido.

Outro ponto relevante trata da acumulacdo da pens@o por morte com as aposentadorias
e pensoes, tanto do RGPS quanto de outros regimes. Nunes (2020) explica que tais acumulacdes
serdo admitidas, porém, o beneficio mais vantajoso sera pago integralmente e o outro beneficio
serd pago de acordo com a renda mensal por determinados percentuais: para os beneficios que
ultrapassarem 1 saldrio minimo, até o limite de 2 serd aplicado um percentual de 60%; para
aqueles que excederem a 2 salarios minimos até o limite de 3 serd 40%; para os que
ultrapassarem os 3 salarios minimos até o limite de 4 serd pago 20%; e 10% para os beneficios
que ultrapassarem os 4 salarios minimos.

A tabela abaixo expord de maneira sucinta as principais alteracdes no beneficio de

pensdo por morte trazidas pela EC 103/2019.
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Tabela 2 - Resumo das alteracdes impostas pela EC 103/2019 sobre o beneficio da pensao

por morte
Art. 26 Reducdo do valor da aposentadoria que € a base de célculo;
Art. 23, caput Reducdo da pensdo pelo sistema de cota familiar (50% + 10% por
dependente);
Art. 23, §1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e ndo

serdo reversiveis aos demais dependentes;

Art. 23, §4° Lei n.° | Reducdo do tempo de duracdo da pensdo pelo sistema etario;

8.213

Art. 23, §6° Exclusao do menor sob guarda do rol de beneficiarios;

Art. 24, §2° Reducido em caso de actimulo dos beneficios.

Fonte: (COSTA, 2021, p. 44)

Ante ao exposto, observa-se que o endurecimento das regras que regem a pensiao por
morte afetou de maneira negativa o cdlculo da RMI e os beneficiarios, no sentindo de dificultar

o pagamento integral do beneficio (100% do salario de beneficio).

3.4 Auxilio-reclusio

O auxilio-reclusdo estd no grupo dos beneficios ndo programados do RGPS. Trata-se
de uma prestacido devida aos dependentes do segurado que estiver recluso e for considerado
baixa renda. Além disso, € garantido pela Constitui¢cdo Federal de 1988 e regulamentado pela
Lei 8.213/91, pelo Decreto 3.048/99 e pela Instrucdo Normativa 128/2022 do Instituto Nacional
do Seguro Social.

Conforme disposto no art. 80 da Lei 8.213/91, o beneficio serd devido nos moldes da
pensdo por morte; e ainda o segurado recluso nao podera esta recebendo remuneracao ou outros
tipos de beneficios entre eles a pensdo por morte e auxilio por incapacidade temporaria
(BRASIL, 1991).

Nesse sentido, um dos requisitos para a concessao dessa prestacio previdencidria é a
caréncia de 24 meses, entretanto, € importante ressalvar que, até a implementacdo da Medida
Provisoéria 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019, o auxilio-reclusio era isento de caréncia.
Além disso, € necessario que o segurado, a partir de 18 de janeiro de 2019, esteja cumprindo

pena no regime fechado. Por outro lado, a IN 128/2022 (BRASIL, 2022) informa que antes da
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referida data o beneficio serd devido ao segurado que esteja no semiaberto, ainda que na
vigéncia da MP 871/2019 tenha ocorrido a progressao de regime e o instituidor saia do regime
fechado para o semiaberto.

Posto isso, o dependente do segurado recluso precisard comprovar a prisdo do
instituidor, trimestralmente, ao Instituto Nacional do Seguro Social sob pena de ter o seu
beneficio suspenso (BRASIL, 2022). Esse é um mecanismo que a legislacdo escolheu para
apurar se as condi¢des que ensejaram o recebimento do auxilio ainda estdo presentes, o tipo de
regime e se ndo houve fuga do instituidor, o que ensejaria a cessacao do beneficio.

No que tange a comprovacgdo de baixa renda, Kertzman (2021) afirma que havia uma
controvérsia sobre quem deveria comprovar tal requisito, tema esse que foi pacificado pelo STF
no sentindo de que a condicao de baixa renda deverd ser comprovada em relagcdo ao segurado
e ndo aos dependentes. Com isso, para as prisdes ocorridas até 17/06/2019 o valor considerado
para fins de enquadramento do segurado como baixa renda era a ultima remuneracdo do
segurado. Ap0s essa data, deve-se apurar a média das ultimas contribui¢cdes em um periodo de
12 meses antes da prisdo.

Quanto ao inicio do pagamento do beneficio, a mesma regra da pensao sera aplicada,
ou seja, para menores de 16 anos, o beneficio serd devido da data do recolhimento a prisdo, se
for requerido em até 180 dias; e, para os demais, o prazo sera de 90 dias, caso esses periodos
sejam extrapolados o beneficio serd devido da DER.

Nessa senda, a apuracdo da renda mensal inicial do auxilio-reclusdo também seguira
as regras da pensao por morte, utilizard o valor da aposentadoria por incapacidade permanente
que o segurado teria direito, no momento da prisdo, como base de calculo e aplicara o sistema
de cotas, onde sera atribuida uma cota familiar de 50% mais um percentual de 10% para cada
dependente.

Todavia, até que haja lei para disciplinar, por forca do art. 27, §1 da EC 103/2019, o
valor do beneficio de auxilio-reclusdo ficard limitado a um saldrio minimo. Com isso, essa
complicada regra de célculo e aplicagdo de cotas fica sem aplicabilidade tendo em vista a
limitag¢do do valor de um saldrio minimo para o beneficio.

Por outro lado, esse beneficio € motivo de polémicas, tanto na midia quanto na
doutrina. A desinformac¢do acaba por trazer a tona discursos no sentido de que tal beneficio
seria uma forma de recompensar o crime ou um “auxilio-preso”. Na verdade, o que se percebe
¢ a desinformacdo como forma de manipulacdo da opinido publica. Demo (2000) ensina que a

manipulacdo da informagao pela desinformacdo € uma ferramenta quase imperceptivel. De
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outro lado, no ambito doutrinério, temos uma corrente minoritaria que se posiciona contra tal
prestacdo, opostamente hd uma corrente majoritiria que entende a esséncia protetiva deste

beneficio, como € o caso de Castro e Lazzari (2020, p. 1.232).

Sendo a Previdéncia um sistema que garante ndo sé ao segurado, mas também
a sua familia, a subsisténcia em caso de eventos que ndo permitam a
manutenc¢do por conta propria, € justo que, da mesma forma que ocorre com a
pensdo por falecimento, os dependentes tenham direito ao custeio de sua
sobrevivéncia pelo sistema de seguro social, diante do ideal de solidariedade.

Diante disso, nada mais justo que aqueles que contribuiram para o sistema protetivo
possam ter a seguranca da sua familia garantida, pelos 0 minimo necessario, quando acometidos
por tal situacdo. Nao haveria justi¢a social ao deixar a familia do segurado recluso desamparada

em tal situacdo como uma forma de retribuicao ao crime cometido.
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4 REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
N.?103/2019

Neste capitulo serd abordado, de forma concisa, as principais alteragdes
implementadas no Regime Geral de Previdéncia Social trazidas pela reforma da previdéncia
(Emenda Constitucional 103/2019). O primeiro tdépico traz um panorama das principais
mudancas no sistema protetivo, entre elas as alteracdes nas aposentadorias, além dos motivos
que fundamentaram a reforma.

Da mesma forma, o segundo topico aborda de maneira mais aprofundada os impactos
financeiros causados pela alteracdo no célculo do valor do beneficio de aposentadoria por

incapacidade permanente, bem como seu reflexo em outros beneficios e na vida dos segurados.

4.1 Aspectos gerais sobre a Emenda Constitucional n° 103/2019

As modificacdes na previdéncia social como forma de aprimoramento das regras de
ajustes fiscais e controle das contas publicas ndo é novidade. Ao longo dos anos, o Brasil
presenciou diversas emendas constitucionais que alteraram o regramento previdenciirio
brasileiro, entre elas a Emenda Constitucional n.® 20/98 e 41/2003.

Nesse contexto, em 12 de novembro de 2019, foi promulgada a Emenda Constitucional
n° 103, também conhecida como “Reforma da Previdéncia” ou “Nova Previdéncia”, que
promoveu diversas alteracdes tanto do Regime Geral de Previdéncia Social quanto no Regime
Proprio de Previdéncia Social.

Essa proposta tramitou no Congresso Nacional como Proposta de Emenda
Constitucional n° 06/2019 — PEC 06/2019. A exposi¢do de motivos EM n.° 00029/2019 ME
aponta diversas justificativas para a reforma, dentre elas o aumento da expectativa de vida do
brasileiro. Contudo, o principal motivo esta relacionado a divida publica, conforme traz o

documento:

A reforma da Previdéncia, além de reduzir o endividamento priméario, combate
a divida publica pela reducdo do seu custo. O vertiginoso crescimento da
divida a coloca em trajetéria arriscada. Este risco € devidamente cobrado pelos
credores por meio de juros altos]...]

O ajuste, ora proposto, busca maior equidade, convergéncia entre os diferentes
regimes previdenciarios, maior separacdo entre previdéncia e assisténcia e a
sustentabilidade da nova previdéncia, contribuindo para a reducio do elevado
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comprometimento dos recursos publicos com despesas obrigatdrias, o que
acaba por prejudicar investimentos em sadde, educacdo, seguranca e
infraestrutura. [...]

As alteracdes se enquadram na indispensavel busca por um ritmo sustentavel
de crescimento das despesas com previdéncia em meio a um contexto de
rapido e intenso envelhecimento populacional, constituindo-se, assim,
elemento fundamental para o equilibrio das contas publicas e atenuagdo da
trajetoria de crescimento explosivo da divida publica. De modo geral,
portanto, propde-se a constru¢do de um novo sistema de seguridade social
sustentdvel e mais justo, com impactos positivos sobre o crescimento
economico sustentado e o desenvolvimento do Pais. (BRASIL, 2019).

O documento afirma ainda que o projeto para essa nova previdéncia seréd estruturado
em 3 pilares fundamentais. O primeiro, visa estabelecer ferramentas para agilizar a analise
administrativa dos procedimentos de revisao de beneficios e eliminar a possibilidade de acesso
indevido aos beneficios da Previdéncia Social, adequando dispositivos legais e desenvolvendo
programas dedicados ao combate as infragdes. Além disso, busca reduzir as disputas judiciais,
suprimir os pontos onde a jurisprudéncia foi estabelecida e ser mais explicito sobre os pontos
que acionam repetidamente o judiciario (BRASIL, 2019).

O segundo pilar visa fortalecer o processo de cobranca da divida publica federal
vencida, especialmente as contribuicdes previdenciérias, apesar de os débitos vencidos da
Uniao serem devidamente cobrados pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGEFN, o
processo de cobranca deve ser aprimorado para garantir maior agilidade e eficiéncia na
cobranga. Por fim, o terceiro pilar repousa sobre o principio da equidade, as propostas
apresentadas alteram o RPPS e o RGPS, mas tentam tratar desigualmente os desiguais de
acordo com suas particularidades. Conscientes das desigualdades sociais que ainda existem
na nossa sociedade, tentam-se exigir maiores contribui¢des de quem mais recebe, quem ganha
mais paga mais e quem ganha menos paga menos (BRASIL, 2019).

De forma resumida, infere-se que estes pilares visam combater as fraudes contra a
previdéncia social, a reducao dos litigios judiciais no sentido de dirimir pontos controvertidos
e ja pacificados pela jurisprudéncia e a promocao da equidade entre os contribuintes de ambos
os regimes previdenciarios.

Com a entrada da EC 103/2019 no ordenamento juridico brasileiro, varios pontos da
Constitui¢do Federal foram modificados, alterando assim vérias regras para a manutenciao e
concessdo dos beneficios previdenciarios. Cabe mencionar que as mudangas implementadas
ndo atingem o direito adquirido, ou seja, aquelas pessoas que ja implementaram as condi¢des

para requerer algum tipo de beneficio ndo serdo afetadas. De outro lado, para ndo criar
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injusticas, queles que estdo proximos de completarem os requisitos para algum tipo de
aposentadoria poderdo contar com regras de transicdes, uma forma que visa amenizar os
impactos da reforma (SALES et al., 2021).

Uma das modificacdes mais expressivas foi a extingdo da Aposentadoria por Tempo
de Contribui¢do. Antes da reforma, esse beneficio exigia 35 anos de contribui¢do no caso do
homem e 30 anos de contribui¢do no caso da mulher, além de 180 meses de caréncia. Contudo,
a nova previdéncia institui a aposentadoria programada, que passou a exigir 65 anos de idade
para o homem e 62 anos de idade para a mulher, cumulativamente com o tempo de 20 anos de
contribuicao no caso do homem e 15 anos de contribui¢do no caso da mulher. Outro ponto que
merece atencao € que no caso do segurado homem, filiado ao RGPS antes da EC 103/2019, o
tempo exigido serd de 15 anos de contribuicdo (BALERA, 2020).

Mudanga outra diz respeito a aposentadoria por idade. Anteriormente, esse beneficio
tinha como requisito a idade de 65 anos para o homem e 60 anos para a mulher, cuamulado com
180 meses de caréncia; atualmente esse beneficio foi substituido pela aposentadoria
programada. Ainda no dmbito das aposentadorias, outra alteragdo se deu na Aposentadoria
Especial, regida pela Lei 8.213/2019, a qual era um tipo de aposentadoria por tempo de
contribuicao devida aqueles trabalhadores que estavam expostos, de forma permanente e nao
intermitente, a algum risco a saude como fatores quimicos, fisicos ou bioldgicos. Exigia-se
nesse caso o tempo de 15, 20 ou 25 anos exercicios na respectiva atividade insalubre.
Entretanto, a reforma da previdéncia determinou que tal beneficio deveria ter uma idade

minima, nas palavras de Jodo Batista Lazzari:

A definicio da idade minima constou do art. 19, § 1.°, sendo fixada
provisoriamente em, no minimo, de 55, 58 ou 60 anos, a depender do tempo
de exposi¢do de 15, 20 ou 25 anos, respectivamente. No futuro, esses
requisitos serdo disciplinados por lei complementar.

Entendemos que nao se mostra condizente com a natureza dessa aposentadoria
a exigéncia de idade minima para a inativacdo, pois esse beneficio se presta a
proteger o trabalhador exposto a condi¢des de trabalho inadequadas e sujeito
a um limite maximo de tolerancia com exposi¢do nociva a satde. (LAZZARI
et al., 2020, p. 171).

Trata-se de outra alteracdo bem criticada pela doutrina e aparentemente violadora do
principio da vedagdo ao retrocesso social, pois, ao estabelecer uma idade minima, acaba por
forcar o trabalhador mais jovem a permanecer exposto por mais tempo que 0 necessario aos

riscos nocivos a sauade.
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Nessa toada, a aposentadoria por tempo de contribui¢do dos professores também foi
objeto de modificagdo. Na sistematica anterior, esses profissionais deveriam completar os
requisitos de uma aposentadoria por tempo de contribuicdo normal, porém, com uma redugao
no tempo exigido: 30 anos para o homem e 25 anos para a mulher. Contudo, agora € necessario
que possuam no minimo 25 anos de contribui¢do e tenham pelo menos 57 anos de idade no
caso da mulher e 60 anos no caso dos homens. Cabe salientar que o periodo de contribuicdo
deve ser de forma exclusiva na funcao de professor (BRASIL, 2019).

Logo, muitas foram as alteracdes promovidas pela reforma da previdéncia; vérias ja
foram abordadas no decorrer desta pesquisa, entre elas a alteracdo na forma de calculos dos

beneficios, o sistema de cotas para a pensdo por morte e auxilio-reclusdo, entre outras.

4.2 Os impactos financeiros decorrentes das alteracées no calculo do valor do beneficio

de aposentadoria por incapacidade permanente apés a reforma

E inquestiondvel que a reforma da previdéncia implementou profundas modificacdes
no sistema previdenciario publico brasileiro. Mudangas que afetam a sociedade, e
principalmente os beneficiarios do RGPS. Nessa senda, merece destaque a alteracdo na forma
de célculo do beneficio por incapacidade permanente.

Essa modifica¢do trouxe perdas bem expressivas para o segurado quando comparado
com a sistematica anterior. Como exposto alhures, a primeira alteracdo foi no salario de
beneficio, o qual correspondia a 80% dos maiores salarios de contribui¢cdo, ou seja, havia a
exclusao das 20% menores contribuicdes. Atualmente, ndo existe essa exclusao, utiliza-se
100% do PBC. Ademais, a RMI da aposentadoria por incapacidade permanente era 100% do
valor do SB, entretanto, com a reforma, passou a ser 60% do SB, com adicional de 2% para
cada ano que exceder 20 anos de contribuicao para o homem e 15 anos para a mulher (BRASIL,
2019).

A seguinte tabela apresenta de forma didatica a forma de calculo desse beneficio antes
e depois da reforma, uma aplicacdo pratica no caso de um segurado do sexo masculino que
necessite da aposentadoria por incapacidade permanente e ja tenha vertido 25 anos de

contribuicao para o RGPS.
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Tabela 3 - Comparativo da apuracdo da RMI do beneficio de aposentadoria por incapacidade
permanente antes e apos a EC 103/2019

Descrigao Antes da EC 103/2019 Apo6s a EC 103/2019
Salario de Beneficio - SB R$ 6.000,00 (80% dos R$ 5.500,00 (100% dos
maiores salarios salarios de contribui¢ao)
contribuicdes)
Tempo de Contribuicdo do 25 anos 25 anos
Segurado
RMI Coeficiente 100% 60%
Valor adicional de 2% para Nao se aplica Acréscimo de 10%
cada ano que exceder 15 Pois conta com 5 anos a
(mulher) ou 20 anos de mais além dos 20 exigidos
contribuicdo (homem) para o homem.
Valor em % da aliquota da Aliquota = 100% do SB Aliquota = 70% do SB
RMI aplicada ao SB Valor da RMI = R$ 6.000,00 Valor da RMI = 3.850,00

Fonte: Autor

ApOs analise da tabela, € possivel concluir o quanto a reforma reduziu o valor da renda
mensal inicial do valor do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente, caso o
segurado fosse aposentado apds a vigéncia da EC 103/2019 o valor do seu beneficio seria de
R$ 3.850,00, uma diferenca de R$ 2.150,00 em comparagdo a mesma aposentadoria antes da
emenda. Em uma simples projecao, caso esse segurado ficasse em gozo do beneficio por um
periodo de 24 meses, a diferenca apurada seria de R$ 51.600,00.

A doutrina traz uma dura critica em relacdo a utilizacdo da mesma sistematica de
calculo das aposentadorias programadas na aposentadoria por incapacidade permanente. Dessa

forma, Kertzman (2021, p.441) declara:

Essa nova regra de calculo da aposentadoria por incapacidade permanente nio
€ razoavel do ponto de vista técnico-previdenciario. Nao faz sentido relacionar
o valor de um beneficio ndo programado ao tempo de contribuicdo. E como
se o segurado pudesse optar pelo momento da vida em que ficard invalido.
Notem, ainda, que na invalidez precoce € quando o segurado, em regra, tem
filhos para sustentar, necessitando, em tese, de uma renda maior.
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Nessa mesma linha de pensamento, Teles (2007) afirma que por ser um direito
fundamental constitucional a previdéncia social ndo pode ter indices insatisfatérios, que causem
um desequilibrio, na relacdo entre as contribui¢cdes do segurado e os valores pagos a titulo de
beneficio.

Dessa forma, a falta de razoabilidade e a afronta ao principio da vedagdo ao retrocesso
social € cristalina, pois esta forma de calculo reduz de forma drastica a protecao ao trabalhador
brasileiro. Assim, penaliza-se o segurado, em muitos casos, em um dos momentos de maior
vulnerabilidade social, o qual, inteligivelmente, ndo é planejado, tdo pouco desejado pelo
segurado.

De outro lado, temos uma minoria que ainda tenta justificar as alteracdes promovidas
na aposentadoria por incapacidade permanente. Tafner e Nery (2019) defendem que as regras
devem ser endurecidas, pois, apesar de a incapacidade ser um evento nao programado, parece
que ha um certo tipo de previsdo por parte do segurado. Por conseguinte, cita como exemplo a
reforma dos servidores 2003, quando houve um endurecimento das regras da aposentadoria por
invalidez, inclusive no valor, e consequentemente uma reducdo no nimero de aposentadorias
concedidas.

Entretanto, ndo ha como tratar a redu¢do de um direito apenas pelos nimeros. Nada
impede que a pessoa prefira continuar a exercer sua atividade laboral, mesmo doente e sob pena
de agravamento dessa incapacidade, para preservar a seguranca financeira da sua familia.
Outrossim, ndo ha como julgar e criticar alguém porque preencheu legalmente os requisitos
para a concessao do beneficio, pois, caso seja atendida as exigéncias legais, € racional o usufruto
desse direito.

No outro giro, cabe destacar que as mudancas prejudicais e aparentemente
inconstitucionais ndo se limitam ao que ja foi exposto. Nessa toada, outra diferenca
implementada pela “Nova Previdéncia” ¢ a diferenga de calculo no valor do beneficio de
aposentadoria por incapacidade permanente a depender de sua natureza.

Antes do advento da reforma da previdéncia social de 2019 o valor da renda mensal
inicial do beneficio era de 100% do SB, independente da sua natureza, ou seja, ndo importava
se a incapacidade era proveniente de acidente de trabalho ou nao. Entretanto, a Emenda
Constitucional 103/2019 alterou essa regra. Atualmente, caso a incapacidade seja decorrente de
acidente de trabalho, doencga profissional ou doenca do trabalho, o valor da aposentadoria sera

de 100% do salario de beneficio. Por outro lado, se a incapacidade ndo for decorrente de causas
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relacionadas ao trabalho, o valor do beneficio seguird a sistemdtica da aposentadoria
programada.

Sobre esse ponto, Castro e Lazzari (2020) discordam de tal alteracdo, pois se trata de
uma regra totalmente discriminatdria que aborda duas situagdes semelhantes de forma desigual.
Essa regra ja foi implementada no passado com a redacao inicial da Lei 8.213/1991, porém, foi
modificada pela Lei 9.032/1995.

Nessa dire¢do, a Turma Regional de Unificacdo do Tribunal Regional Federal da 4°

Regido — TRF4 decidiu:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR
INCAPACIDADE PERMANENTE. DISCRIMINACAO ENTRE OS
COEFICIENTES DA ACIDENTARIA E DA NAO ACIDENTARIA.
CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 26, § 2° 111, DA EC N.° 103/2019.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA,
DA RAZOABILIDADE E DA IRREDUTIBILIDADE DO VALOR DOS
BENEFICIOS E DA PROIBICAO DA PROTECAO DEFICIENTE.

1. A EC 103/2019 alterou a forma de célculo dos beneficios previdenciérios.
Em relagdo a aposentadoria por incapacidade permanente ndo acidentaria,
estabeleceu, até o advento de lei posterior, que o seu calculo, corresponda a
60% (sessenta por cento) da média aritmética simples dos saldrios de
contribuicao contidos no periodo de apuragdo, com acréscimo de 2% (dois por
cento) para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo de 20 anos de
contribuicao para os homens ou 15 anos de contribui¢@o para as mulheres.

2. O art. 194, paragrafo tnico, IV, da CF/88, garante a irredutibilidade do valor
dos beneficios. Como a EC 103/19 nao tratou do auxilio-doenca (agora auxilio
por incapacidade temporaria) criou uma situagao paradoxal. De fato, continua
sendo aplicavel o art. 61 da LBPS, cuja renda mensal inicial corresponde a
91% do salario de beneficio. Desta forma, se um segurado estiver recebendo
auxilio-doenca que for convertido em aposentadoria por incapacidade
permanente, terd uma redugdo substancial, ndo fazendo sentido, do ponto de
vista da protecdo social, que um beneficio por incapacidade temporaria tenha
um valor superior a um beneficio por incapacidade permanente.

3. Ademais, nio ha motivo objetivo plausivel para haver discriminacio
entre os coeficientes aplicaveis a aposentadoria por incapacidade
permanente acidentaria e nao acidentaria.

4. Em razdo da inconstitucionalidade do inciso III do § 2° do art. 26 da EC
103/2019, esta turma delibera por fixar a seguinte tese: “O valor da renda
mensal inicial (RMI) da aposentadoria por incapacidade permanente nao
acidentaria continua sendo de 100% (cem por cento) da média aritmética
simples dos salarios de contribui¢do contidos no periodo basico de calculo
(PBC). Tratando-se de beneficio com DIB posterior a EC 103/19, o periodo
de apuracio serd de 100% do periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994, ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.
(TRF4, Turma Regional de Unifica¢do, 5003241-81.2021.4.04.7122, Turma
Regional de Uniformizagdo da 4* Regido, Relator Daniel Machado da Rocha,
juntado aos autos em 12.03.2022. Boletim Juridico TRF4 n.° 232) grifo nosso.
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Posto isso, verifica-se que o referido Tribunal entendeu ndo ser razoavel a diferenca
de célculo do beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente em razao da natureza do
fato gerador, determinando, no presente caso, que o beneficio fosse calculado com a RMI de
100% do SB. Observa-se grave violacdo ao principio da [Isonomia, uma vez que o ordenamento
juridico esta aplicando tratamento diferenciado a situagdes semelhantes e que geram 0os mesmos
riscos sociais para ambos 0s casos.

Além disso, um dos motivos que fundamentaram a decisdo foi a possibilidade de o
beneficio de auxilio por incapacidade temporéaria ter o seu valor superior ao da aposentadoria
por incapacidade permanente, pois a EC 103/2019 nio alterou a sistematica de calculo da renda
mensal inicial do Auxilio.

Essa distorcdo gira em torno de uma alteracio no Decreto 3.048/99, mais
especificamente no seu art. 36, §7°, promovida pelo Decreto 10.410 de 30/06/2020, que revogou
o mencionado dispositivo. O texto revogado afirmava que, nos casos em que a aposentadoria
por invalidez fosse proveniente da conversdo de auxilio-doenca, a RMI da aposentadoria seria
de 100% do salario de beneficio utilizado para o célculo da RMI do auxilio.

Logo, caso um segurado que ndo possua mais do que 15 anos de contribui¢do, sendo
mulher, ou 20 anos, sendo homem, estando em gozo de auxilio por incapacidade temporaria e
tenha seu beneficio convertido em aposentadoria por incapacidade permanente, apos
01/07/2020, tera uma drastica reducdo no valor mensal recebido, pois o cdlculo seré feito com
base na norma forma da aposentadoria, e nao mais em 100% do SB utilizado pelo auxilio, salvo
se a incapacidade tiver decorrido de acidente de trabalho, doenca profissional ou doenga do
trabalho.

Dessa forma, ha uma grande distor¢do trazida pela EC 103/2019 e pelo Decreto
10.410/2020, nas palavras de Carlos Aberto Pereira de Castro:

Nao se pode dizer que a aposentadoria por incapacidade permanente seja um
beneficio totalmente distinto do beneficio por incapacidade temporaria. Em
verdade, o evento gerador € o mesmo — um acidente ou doenga incapacitante
— sendo certo que a diferenca consiste apenas no grau de gravidade do
problema de sauide, se permite ou nio o reingresso no mercado de trabalho
pelo segurado que esté afastado.

Pois bem, embora ndo se possa defender a manutencdo do “regime juridico”
antecedente, ndo ha sentido 16gico, dentro de um sistema de protecdo
previdenciaria, que o beneficio concedido a uma pessoa incapaz
permanentemente (beneficidria de uma antes denominada “aposentadoria por
invalidez”) seja, quanto ao critério de calculo, menor que o de uma pessoa
incapaz temporariamente (beneficidria da espécie equivalente ao auxilio-
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doencga). Isso sem contar com a presun¢do, ja citada, de que alguém em
situacdo de invalidez, insuscetivel de reabilitacdo, depende do beneficio da
aposentadoria para se manter para o resto da vida. Coloca-se em risco a
subsisténcia do individuo segurado e de seus dependentes (CASTRO, 2021).

Nesse aspecto, a violacdo de vérios principios, entre eles, o da irredutibilidade do valor
dos beneficios e o principio da vedagdo ao retrocesso social é evidente. Nao é possivel que
alguém em situacdo mais grave receba menos do que quando estava em uma situa¢do mais
amena.

Nesta mesma linha de raciocinio, utilizando o entendimento do julgado do TRF4
(5003241-81.2021.4.04.7122), anteriormente citado, o Juiz do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido Subsecdo de Sao Raimundo Nonato — PI, nos autos do processo judicial n°® 1002647-
30.2022.4.01.4004, julgou inconstitucional essa forma de cilculo implementada pela reforma
da previdéncia, diante da diferenca de valor entre o valor do auxilio-doen¢a que o autor recebia
e o valor da aposentadoria por incapacidade permanente que passou a receber apds a conversao
do beneficio. Ainda, determinou ao INSS que revisasse o beneficio para que promovesse o
célculo da RMI utilizando 100% do salario de beneficio (SANTOS, 2022).

A titulo de exemplo, e em situacdo semelhante a que foi julgada no processo judicial
n° 1002647-30.2022.4.01.4004, cabe analisar o seguinte cenério: Maria, segurada da
previdéncia social com 15 anos de efetiva contribui¢cdo, estava em gozo de auxilio por
incapacidade tempordria, concedido no ano de 2018, o SB foi calculado em R$ 4.000,00 ¢ a
RMI em R$ 3.640,00 (91% do salario de beneficio). Apds passar por uma pericia médica
revisional em 2022, foi constado que houve agravamento da doenca que tornava a segurada
incapacitada de forma definitiva para o trabalho e insuscetivel de reabilitacdo. O médico
constatou que esse agravamento se deu ainda no ano de 2018, portanto, o beneficio foi
convertido para aposentadoria por incapacidade permanente, porém, foi aplicada a nova
sistematica de célculo.

Dessa forma, o valor recebido pela segurada Maria passou de R$3.640,00 para R$
2.400,00 a titulo de aposentadoria, um valor totalmente desproporcional a situacdo em que a
segurada se encontra atualmente e que vem gerando uma série de demandas judiciais para
contestar a aplicabilidade desses calculos. Sobre essa tematica, Serafim e Jacobsen (2021) diz
que isso resulta em uma desigualdade desproporcional entre o valor dos beneficios por
incapacidade temporaria e permanente. E mesmo que ndo se possa concluir que essas mudangas

tenham contribuido para a revogagao ou abolicao das politicas publicas previdenciéarias, o fato
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€ que os beneficios por incapacidade, determinados por motivos alheios a vontade do
trabalhador, trazem menos protec¢ao.

Por outro lado, se as alteracdes promovidas pela reforma da previdéncia social ja foram
prejudicais aos segurados que necessitarem dos beneficios por incapacidade temporéria e
permanente, situacdo ainda pior deu-se nos beneficios de pensdo por morte e, teoricamente, no
auxilio-reclusdo.

Inicialmente, cabe ressaltar que o beneficio de auxilio-reclusdo, apesar de utilizar os
mesmos parametros de cdlculo da pensdo por morte, estd com seu valor limitado a um salario
minimo por for¢a do art. 27, §1 da EC 103/2019 (BRASIL, 2019).

Nesse prisma, varias foram as alteragdes no sentindo de limitar o valor da pensao por
morte. Como ja exposto no capitulo 3, a pensdo utiliza como uma das bases para calculo da sua
RMI o beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente, ou seja, de forma reflexa, teve
impacto com as alteracdes promovidas na aposentadoria. Além disso, o sistema de cotas
possibilitou que o valor da RMI seja ainda menor.

Nesse viés, a pensdo por morte sofreu trés tipos de reducdes no seu calculo: a 1* é no
SB, que ja ndo descarta mais as 20% menores contribui¢des e utiliza 100% do PBC; a 2° é que
antes o beneficio de aposentadoria por incapacidade permanente utilizava 100% do SB, agora
€ 60% com acréscimo de 2% ao ano caso possua mais de 15 anos de contribui¢do para as
mulheres e 20 anos para os homens; e por fim a 3* € pelas cotas, pois o valor da RMI se inicia
em 50% do valor do beneficio de incapacidade permanente que o falecido teria direito no
momento do 6bito, acrescido de uma cota de 10% para cada dependente.

Sem duvidas, houve um grande impacto financeiro para os beneficiarios da pensao por
morte e do auxilio-reclusdo apds a reforma da previdéncia, nesse sentindo cabe destacar a
afirmacao das Doutoras Vanessa Rocha Ferreira, Eliana Maria de Souza Franco Teixeira e

Luma Cavaleiro de Macedo Scaff sobre tais alteracoes:

O principio da vedacdo ao retrocesso dos direitos sociais é o substrato
constitucional basilar a garantia financeira da clausula pétrea dos direitos e
garantias fundamentais da seguridade social. Esse elemento apaziguador das
desavengas em prol de custeio para a seguridade social é colocado em xeque
tanto na Reforma da Previdéncia, quanto na Pandemia da Covid-19. Se no
primeiro momento, percebe-se a inten¢ao do legislador em reduzir as despesas
com a pensdo por morte pela mudanca no céalculo; no segundo, nota-se o
aumento gigantesco do nimero de pedidos de pensdo por morte diante da
pandemia (FERREIRA; TEIXEIRA; DE MACEDO SACAFF, 2021, p. 13)
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Ante ao exposto, € facil perceber que apesar das justificativas para tantas modifica¢des
na renda mensal dos beneficios, em especial a aposentadoria por incapacidade permanente,
houve viola¢do a principios e direitos fundamentais, ainda mais se for considerado que todas
essas modificagdes e impactos se deram proximo a uma pandemia que dizimou milhares de

vidas e colocou milhares de pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, a presente pesquisa destacou a importancia de verificar as alteracoes
promovidas pela Emenda Constitucional n.° 103/2019, tendo em vista o impacto causado na
sociedade e em especial nos beneficidrios do RGPS. Com a justificativa de preservar o sistema
e equilibrar o déficit da previdéncia, a emenda modificou profundam