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“A Praia Grande ndo vai morrer sozinha, com
ela ird também o Cais da Sagragéo, os barcos
vao se passar para o Itaqui, sem barcos de que
serve o cais?”

Josue Montello, 1971



RESUMO

A presente pesquisa possui 0 objetivo de analisar, bem como redigir apontamentos sobre a
legislacdo nacional que resguarda, efetiva, direciona e equipara o sistema de gestdo portuaria
no Brasil, possuindo como objeto a analise das funcionalidades administrativas dentro do Porto
do Itaqui localizado em S&o Luis do Maranh&o. A pesquisa se compromete em entender de
forma delimitada como os mecanismos legislativos incidem sobre as fases de gestao dentro do
desempenho de um porto organizado, trazendo diretrizes de funcionamento, organizacéo,
regramento e normatizagdo levantando assim, o ponto chave a respeito da interferéncia dos
indicadores legislativos no campo do funcionamento e efetuagdo da administragéo dos portos,
realizando um parametro indicativo a partir da evolucéo legislativa que incide sobre o direito

dos portos no Brasil instituindo a area do Porto do Itaqui como estrutura base da pesquisa.

Palavras-chave: Legislacdo; Gestao; Porto do Itaqui.



ABSTRACT

The following work has the objective to analyze as well as to write some appointments about
the national legislation that protects, effects, directs and equates the management system of
ports. It aims to analyze administrative functionalities inside the Itaqui Port located in S&o
Luis/MA. Research is committed to understand in a limited way how the legislative
mechanisms affect the management phases inside the performance of an organized port, which
brings rules of operation, organization, rules and norms. Therefore, the key point related to the
interference in the legislative indicators in the functioning and effectuation of ports
management; Constructing an indicative parameter from the legislative evolution that affects

the port’s law in Brazil, which institutes the area of the Itaqui Port as research’s basic structure.

Keywords: Legislation; Management; Itaqui Port
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O PORTO DA BAIA DE SAO MARCOS: uma anélise da regulamentac&o portuaria e

seus impactos sobre o Porto do Itaqui a partir da lei 12.815/13.!

Victéria Thereza Marques Belém”
Sérgio Sampaio Cutrim+

Resumo: A presente pesquisa possui 0 objetivo de analisar, bem como redigir apontamentos sobre a legislagédo
nacional que resguarda, efetiva, direciona e equipara o sistema de gestdo portuaria no Brasil, possuindo como
objeto a analise das funcionalidades administrativas dentro do Porto do Itaqui localizado em Sao Luis do
Maranhdo. A pesquisa se compromete em entender de forma delimitada como os mecanismos legislativos incidem
sobre as fases de gestdo dentro do desempenho de um porto organizado, trazendo diretrizes de funcionamento,
organizacdo, regramento e normatizagdo levantando assim, o ponto chave a respeito da interferéncia dos
indicadores legislativos no campo do funcionamento e efetuagdo da administracdo dos portos, realizando um
pardmetro indicativo a partir da evolucéo legislativa que incide sobre o direito dos portos no Brasil instituindo a
area do Porto do Itaqui como estrutura base da pesquisa

Palavras-chave: Legislagdo; Gestdo; Porto do Itaqui.

Abstract: The following work has the objective to analyze as well as to write some appointments about the
national legislation that protects, effects, directs and equates the management system of ports. It aims to analyze
administrative functionalities inside the Itaqui Port located in Sdo Luis/MA. Research is committed to understand
in a limited way how the legislative mechanisms, affects the management phases inside the performance of an
organized port, which brings rules of operation, organization, rules and norms. Therefore, the key point related to
the interference in the legislative indicators in the functioning and effectuation of ports management; Constructing
an indicative parameter from the legislative evolution that affects the port’s law in Brazil, which institutes the area

of the Itaqui Port as research’s basic structure.
Keywords: Legislation; Management; Itaqui Port.

1 INTRODUCAO

A navegacao obteve papel crucial nos momentos de descobertas historicas, sendo um dos
unicos meios de locomogdo até o inicio da modernidade. Navegar €, e continua sendo preciso
e as vezes € a condicdo necessaria que os estados litoraneos possuem para assegurar uma serie
de suprimentos para suas populaces, bem como gerar capital através dos postos de importacao
e exportacao.

Sob esta 6ética compreende-se que a atividade portuaria ndo sé é necessaria, como é uma
espécie de atividade vital a alguns estados. Por isso, entender como um porto consegue se
organizar a partir dos aspectos de regulamentacdo e legitimacdo de atividade se torna
compreensivel.

Diante desse fator, observa-se a origem dessa pratica. E notorio que o Brasil como pais
latino americano, teve desde o inicio de sua formulacdo historia a intitulagdo de col6nia de
exploracdo, tal denominacdo fora construida a partir de um processo de acumulacao de riquezas
que acabou por prover estruturas de opressdo, assim trazendo ao fendmeno de colonizacéo
brasileiro caracteristicas como exploracdo agricola e de minérios.

Sob o olhar de Boris Fausto (2019), a realidade efetiva do Brasil colénia ndo se aparta da
conjuntura observada por parte das colonias vizinhas vez que a maior diferenga entre elas era a
localizagdo da estrutura burocrética exploratoria, pois a do Brasil iria vir ser concentrada em
Lisboa, ja a da América Espanhola concentrada em Madri. E sob a luz da situagio historica de

Aluno(a) do Curso de Administracdo/UFMA. Artigo apresentado para a disciplina de TCC Il, na data de
xx/xx/2023, na cidade de Sdo Luis/MA. Contato: [victoriabelemm@gmail.com];

T Professor(a) Orientador(a). Dr. em Engenharia Naval e Oceanica. Departamento de Ciéncias Contabeis,
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processos colonizatérios que a época mercantilista se aprimorou mais, protagonizando, a
abertura do capitalismo.

O avango e aprimoramento dos sistemas de escambo, ndo somente por toda Europa
colonizadora, mas por suas col6nias efervesceram tal abertura. Logo, notou-se uma América
Latina estruturada em um sistema de trocas que necessario formular meios adequados e precisos
de entrega dos mais variados produtos, desde especiarias ao ouro e predas preciosas e pela
evolucdo e tecnologia utilizada na época, as havegacdes eram os meios primordiais para efetuar
as trocas comerciais.

Desde entdo, com o passar das décadas e com o advento de novas tecnologias, o trabalho
portuario ndo se extinguiu, pelo contrario, navegar continuou sendo preciso, contudo o olhar
agora era voltado a uma nova estrutura portuéria. O surgimento de uma organizacao dentro dos
portos, trouxe a mercadoria ndo s6 como matéria prima a ser entregue, mas sim como um bem
que precisaria passar por uma cadeia de momentos até conseguir efetivar o seu destino final,
precisando gque todos esses momentos estivessem sustentados por bases de regulamentacao.

E a partir da evolugio do sistema de gestdo portuaria que é notado a necessidade de
normatizacdes dentro de um porto organizado, e para além dele, é visto o quanto a legislacao
de cada pais interfere e também organiza esse processo de gestdo. No Brasil a chamada nova
lei dos portos, a lei 12.815/13 € um dos maiores marcos legislativos, promulgado para
regulamentar a atividade portuéaria em todo o pais (PEREIRA, SCHWIND, 2015).

Entretanto, antes da promulgacéo da nova lei dos portos houve a extingéo da lei 8.630/93,
que incidiu sob o sistema portuario por quase 20 anos, porém ja ndo conseguia suprir com
algumas demandas necessarias, Como a seguranca e a propria infraestrutura dos portos, fazendo
com que o ordenamento juridico brasileiro tivesse que reavaliar ndo somente os dispositivos,
mas inserir outra lei no ordenamento.

Para frisar a sistemética da promulgacédo de cada lei que versa sobre a temética portuéria,
primeiro entendesse o papel da Constituicdo Federal. Como a norma regulamentadora do
sistema juridico é ela quem regula tudo que engloba o sistema maritimo e portuario no Brasil.

A Constituigédo Federal atribuiu a Unido a competéncia privativa para ndo somente legislar
sobre direito maritimo, como também sobre o regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial,
maritima aérea e espacial, como consta no artigo 22 incisos | e X respectivamente, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Sob esse viés verifica-se que a maquina estatal tem incidéncia precisa na gestdo dos portos
organizados no pais, utilizando de suas fontes legislativas para organizar a politica
administrativa dentro dos portos, sabendo que sem essa politica regulamentadora, os fatores de
exportacdo e importagdo pelas vias portuérias, ndo acontecem.

Portanto, para entendimento amostral observa-se o Porto do Itaqui, localizado em S&o
Luis do Maranhdo, o qual atende as necessidades estatais e possui autonomia de gerenciar seus
proprios sistemas para exercer atividades de exportacdo, contudo autonomia nédo significa
soberania. Logo, é viavel compreender até que ponto tal gerenciamento é regulado pela
maquina estatal e que parte da legislacéo incide sob o porto organizado.

2 REFERENCIAL TEORICO

Historicamente o foco das navegacdes ao longo do tempo foi a exploracao de novas terras,
0 ser humano teve o impeto de buscar o desconhecido, principalmente se no desconhecido
tivesse a probabilidade de se encontrar matérias primas e pedras preciosas que entregassem a
nacdo exploradora maior poderio econdmico. Dentre as exploracfes escravagistas até os
métodos de escambo, 0 comércio se torna a atividade chave nos processos de navegacoes.

Portanto, é observado que desde o principio as trocas de matérias primas, ouro e também
de cultura ficavam cada vez mais presentes no mundo. Pequenos procedimentos que
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englobavam culturas nas trocas comerciais comecavam a se expandir, porém é a partir da
evolucdo social e tecnologica que se comega a discutir sobre o termo que foi denominado
de globalizacdo. E a partir desse ponto que as nagdes comegam a agucar suas formas de
navegacao, exploracdo e suas trocas entre contratos e para isso o sistema mundial adotou formas
de gestdo especificas para atuar.

Entre a falange da globalizacdo € visivel que a evolucdo do sistema portuario no Brasil
também perpassa pelas falanges histdricas e econdmicas as quais possuem maior énfase no
dinamismo portuério e no sistema administrativo dos portos organizados.

Contudo, para que a comunicacdo interna e externa se estabeleca e o trabalho
administrativo ocorra, faz-se necessario a criacdo de parametros a serem seguidos para com o
direito interno e externo. No Brasil hd uma gama de legislacdes atuantes que efetivam o trabalho
portuario dentro de sua logistica até fora dela, o novo setor portuario brasileiro modela
justamente novas tendéncias para o setor exploratorio no quesito de legislagdo (SOUSA, 2015)

2.1 A evolucao legislativa incidente sobre direito dos portos no Brasil

Entender que o sistema de comércio mundial se iniciou e continua efetivo até os dias
atuais pelas vias portuarias € a origem para compreender também a necessidade de
regulamentacdo das atividades desenvolvidas nos portos. No Brasil, em respeito a constitui¢do
federal, carta magna do pais, legislar sobre direito portuario € de capacidade privativa da unido,
ou seja, apenas a unido tem capacidade de gerenciar as normas legais que regulam o direito dos
portos e tudo que ha envolto nele.

Assim, é por meio de leis federais que a unido faz o controle de regulamentacéo do porto
organizado, a primeira lei promulgada foi a lei n°8630 de 1993 também denominada de “ lei de
modernizagdo dos portos” justamente porque o objetivo principal de tal criagdo foi realizar de
maneira mais ampla a exploracdo desses portos, pois até entdo a maior parte da concentracao
exploratoria estava nas mdos do estado, com as evolugdes comerciais a iniciativa privada
necessitou de mais autonomia e abertura para explorar os portos.

O artigo 1, inciso | da lei explica o que é um porto organizando, trazendo assim a
qualificacdo de que “Cabe a Unido explorar diretamente ou por meio de concessdo, o porto
organizado, que € : o construido e aparelhado para atender as necessidades da navegacdo, da
movimentacdo de passageiros ou da movimentagdo e armazenagem de mercadorias, concedido
ou explorado pela Unido, cujo trafego e operacdes portuarias estejam sob a jurisdi¢do de uma
autoridade portuaria” (BRASIL, 1993), redacédo que foi conservada com a promulgacéao da lei
12.815/2013.

Pois bem, na década de 90, a necessidade entre a diminuicdo de custos exploratorios, o
contexto mundial de globalizacdo e maior autonomia ao setor privado impulsionou o estado
brasileiro a voltar o olhar de maneira detalhada as tratativas dos portos publicos. E fato que os
portos publicos naquela época apresentavam baixo indice de produtividade, assim como altos
custos de operacdo, em relacdo a estiva e aos custos de oportunidade derivados da imobilizacédo
de navios (DALTO; ERVILHA; SUERTEGARAY, 2008).

Para observar mudangas nessa realidade era necessario movimentar volumosos recursos
e habilitar uma nova configuracdo do contexto que regulava os portos de forma legal, como
forma de sanar as problematicas estabelecidas, em 1993, foi promulgada a lei de modernizacgéo
dos portos a qual prometeu dispor sobre o regime juridico de exploracdo dos portos organizados
e das instalagdes portuarias e da outras providéncias.

Tal lei instituiu um programa de reestruturacdo da atividade portuéria tendo como base
conceitos como a desestatizacdo e leis de mercado, extinguindo o monopdlio estatal
de exploracédo dos portos e viabilizando uma transformacédo do sistema de transporte maritimo
brasileiro, visando tornar um ambiente competitivo entre os portos de regides proximas e entre
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terminais localizados em um mesmo porto, além de fazer a criacdo de novas condi¢des para 0
suporte de recursos privados. (DALTO; ERVILHA; SUERTEGARAY, 2008).

No momento presente a década de 90, o arcabouco legislativo determinado parecia sanar
problematicas e regulamentar de forma cabal os procedimentos portuérios, contudo com o
passar de tempo, notou-se que a lei de modernizagéo dos portos trazia muitas limitagcdes no que
diz respeito a novas tecnologias e novos procedimentos portuarios, até mesmo na
regulamentacdo interna de um porto organizado e nos processos licitatérios que estavam
acontecendo.

O ordenamento juridico entdo percebeu que novamente vinha enfrentando problemas que
outrora haviam sido sanados, a expectativa do setor privado passou a aumentar, assim como as
estruturas dos portos buscavam novos regulamentos, logo foi visado que a lei n° 8630 de 1993
precisava de reparacdes, no ano de 2008 entrou em vigor o decreto 6620 que tinha intuito de
disciplinar a concessdo dos portos, o arrendamento e a autorizacdo de instalacOes
portuarias maritimas (BRASIL, 2008).

O decreto teve como objetivo solidificar e preencher as lacunas que comegaram a se
apresentar na lei de modernizacao dos portos, além de inovar buscando resultados as causas em
aberto, o decreto 6.620/2008 definiu entdo trés possibilidades de participacdo de entes publicos
ou privados no fomento e desenvolvimento dos portos nacionais, como a concessao de portos
organizados por meio de licitagdo com requerimentos a ANTAQ, o arrendamento de instalagdes
portuarias mediante licitacdo, desde gque integrantes do plano geral de outorgas e do programa
de arrendamento do porto e por fim, a autorizagdo para construgéo e exploracdo de instalacao
portuaria de uso privativo (BARBOSA; FARRANHA; FREZZA, 2015).

Mesmo com as modificacOes feitas pelo decreto, notou-se que ainda existiam muitos
aspectos deficientes no setor no que dizia respeito a modernizacdo e custos do setor, sendo
necessario recorrer ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), para que o 6rgdo elaborasse
documentos que conseguissem fazer a fiscalizacdo e avaliagdo no contexto em que 0s portos se
encontravam a partir do cumprimento da lei n° 8630 de 1993.

O TCU emitiu parecer com o diagnoéstico da situacdo dos portos, apontando as falhas nos
moldes das concessfes e na estrutura do porto organizando, o decreto entdo ficara limitado
também, tendo o ordenamento juridico que buscar em outras formas como resolver o problema
do setor. Em dezembro de 2012, foi editada a medida provisoria 595 que no ano de 2013 foi
convertida na lei 12.815/2013, estabelecendo um novo marco regulatério para o setor portuario
brasileiro, trazendo como objetivos principais proporcionar agilidade e modernizar o setor,
reduzindo os custos das transacoes (BARBOSA; FARRANHA; FREZZA, 2015)

A lei 12.815/2013 dispds sobre a exploragdo direta e indireta pela Unido de portos e
instalacOes portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios
(BRASIL, 2013). Portanto, foi gerado um novo marco regulatério para o setor portuario
brasileiro, com o objetivo de atender ao crescimento da demanda portuaria mediante a
guantidade de investimentos privados que vinham surgindo ao longo da década, bem como dar
mais agilidade e modernizar o setor, reduzindo os custos das transacdes e assim revogando a
lei n °8630/93 a qual nada discorria sobre esses fatores (FERNANDES, 2021).

As diferencas entre as leis ndo foram sutis, houve mudancas significativas quando
comparadas. A lei n° 12.8815 trouxe um novo modelo de concessdo como “ cessao onerosa do
porto organizado, com vistas a administracdo e a a exploracao de sua infraestrutura por prazo
determinado (SOUSA, 2015). Logo, percebe-se que o artigo 2° da lei 12.815/13, efetiva a
autonomia dada as empresas publicas selecionadas a exercer tal atividade.

Atualmente no Brasil, a estrutura que abrange parte do direito administrativo em contratos
e licitacOes, assim como concessdes e permissdes traz autarquias especiais em ambito federal
para fiscalizar e controlar a execucao desses servi¢os e no ambito estadual empresas publicas



15

que regulamentam a estrutura interna do porto organizado. No porto do Itaqui essas atividades
sdo exercidas pela ANTAQ e pela EMAP respectivamente.

Justamente sobre a relagéo ao julgamento das licitagcdes, aos terminais de uso privativo,
aos arrendamentos portuarios e ao conselho de autoridade portuaria houve mudancas
significativas entre as leis como demostra as tabelas abaixo:

Tabela 1 — Lei n° 8630/1993
Tipo N° Artigo Redacdo
Arrendamento 4° 1e 34 Art. 4° Fica assegurado ao
interessado o direito de construir,
reformar, ampliar, melhorar,
arrendar e explorar instalacéo
portuaria, dependendo: | - de
contrato de arrendamento,
celebrado com a Uniéo no caso de
exploragdo direta, ou com sua
concessionaria, sempre atraves de
licitagdo, quando localizada dentro
dos limites da area do porto
organizado;

Art. 34. E facultado o
arrendamento, pela Administracéo
do Porto, sempre através de
licitacdo, de terrenos e instalagdes
portuarias localizadas dentro da
area do porto, para utilizacdo nao
afeta as operagOes portuarias,
desde que previamente consultada
a administracdo aduaneira.

TUP’s 411 Artigo 4° [...] Il - de autorizagéo
do 6rgdo competente, quando se
tratar de Instalacdo Portuaria
Publica de Pequeno Porte, de
Estacdo de Transbordo de Cargas
ou de terminal de uso privativo,
desde que fora da area do porto
organizado, ou quando o
interessado for titular do dominio
atil do terreno, mesmo que situado
dentro da area do porto
organizado.

CAP 30, 81° Art. 30. Serd instituido, em cada
porto organizado ou no &mbito de
cada concessdo, um Conselho de
Autoridade Portudria. § 1°
Compete ao Conselho de
Autoridade Portuéria:

[..]

Licitagbes/Concessdes Artigo 1° §2° Art. 1° Cabe & Unigo explorar,
diretamente ou mediante
concessdo, 0 porto organizado

Fonte: Autora (2023). Dados da pesquisa: Governo Federal.




Tabela 2-Lei n° 12.815/13
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Tipo

N° Artigo

Redacéo

Arrendamento

Art. 5°-B

Art. 5°-B. O arrendamento de bem
publico destinado a atividade
portuéria serd realizado mediante a
celebrac@o de contrato, precedida
de licitacdo, em conformidade com
0 disposto nesta Lei e no seu
regulamento.

Pardgrafo  Unico. Podera ser
dispensada a realizacdo da licitagdo
de &rea no porto organizado, nos
termos do regulamento, quando for
comprovada a existéncia de um
Gnico  interessado em  sua
exploragdo e estiverem presentes
0S seguintes requisitos:

TUP’s

Art. 8, 81°

Art. 8° Serdo exploradas mediante
autorizacgéo, precedida de chamada
ou anincio publicos e, quando for
0 caso, processo seletivo publico,
as instalacOes portudrias
localizadas fora da éarea do porto
organizado, compreendendo as
seguintes modalidades: | - terminal
de uso privado;

CAP

Art. 20

Art. 20. Serd instituido em cada
porto organizado um conselho de
autoridade portuéria, orgéo
consultivo da administracdo do
porto.

Licitagbes/Concessdes

Art. 2°, IX

Art. 2° Para os fins desta Lei,
consideram-se:

[-]

IX -concessdo: cessdo onerosa do
porto organizado, com vistas &
administracdo e a exploracdo de
sua infraestrutura por prazo
determinado;

Fonte: Autora (2023). Dados da pesquisa: Governo Federal.

A partir da analise comparativa entre as duas tabelas, verifica-se que no que diz respeito
ao arrendamento a Lei 8630/93 trazia a celebracdo simples do contrato de arrendamento através
de licitacdo com a entrada em vigo da Lei 12815/2013 foram abertas se¢des exclusivas a
respeito que pautam a matéria, até mesmo podendo dispensa a licitacdo em casos especificos.
Quanto aos terminais de uso privativo, é visto na primeira lei que fica assegurado ao interessado
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0 uso atraves do 6rgdo competente, ja a segunda lei incrementa os requisitos para a utilizagéo
dos TUPs. Devendo passar até mesmo por processos seletivos publicos para a sua utilizagéo.
Em relacdo ao Conselho de Autoridade Portuaria, vislumbra-se que na lei que ndo mais vigora,
toda a competéncia de poder e autoridade do porto organizado recaia sobre o conselho,
atualmente com o advento da nova lei dos portos a centralizacdo deste poder recai somente a
autoridade portuaria tornando o CAP um 6rgao consultivo da administracao do porto.

A respeito das licitacbes/concessdes que sdo processos administrativos essenciais para a
geréncia portuaria precisou ampliar suas diretrizes com a evolucao tecnoldgica e global que
atingiram os portos brasileiros. Dessa maneira, fazendo que todos os portos em territdrio
nacional se submetessem a nova legislacao patria. Cabendo a Unido explorar de forma direta
sobre concessdo o0 porto, contudo com os avancos da globalizagcdo os setores privados
ampliaram sua perspectiva de comércio de importacdo e exportacdo precisando ter espaco
dentro dessas concessfes. Logo, a lei 12815 traz em seu artigo 2°, IX, a modalidade de
concessao onerosa gque expande as possibilidades do setor privado.

2.2 As mudancas que atingiram a estrutura funcional do porto organizado de S&o Luis a
partir da lei 12.815/2013

De acordo com o sistema funcional de um porto organizado, primeiro é verificado a
localizacdo favoravel a construcdo desse porto, fatores como rapido escoamento, localizacdo
favorédvel para construgdo de conteners e terminais, além do estacionamento de navios sdo
fatores cruciais para a escolha da localizacdo para construcdo do porto. Em Sao Luis, foi
escolhida a regido do Itaqui, no litoral oeste da Ilha conhecida como Baia de S&o Marcos a
exatos 11 km do centro da cidade para que a construcdo do porto acontecesse.

De acordo com os indicadores do site do Porto do Itaqui, € integrado ao Complexo
Portuario de Sdo Luis, o proprio porto do Itaqui juntamente com os Terminais de Ponta da
Madeira da Vale, o Terminal da Alumar, sendo a EMAP responsavel pelo Terminal do Porto
Grande e os Terminais de Ferryboat da Ponta da Espera e do Cujupe, para travessia da Baia de
Sdo Marcos, sendo este complexo composto por um conjunto de empresas e agentes publicos e
privados, que conjuntamente com as empresas prestadoras de servicos relacionados a area
portuaria, formam o que se chama de Comunidade Portuéaria. (Porto do Itaqui, 202-?).

E visto que a comunidade portuéria estabelecida no Porto do Itaqui é formada pela
autoridade portuaria (EMAP), autoridade maritima (capitania dos portos), autarquia especial
(ANTAQ), autoridade sanitaria (ANVISA), policia maritima e de fronteira (policia federal),
administracdo dos tributos internos (receita federal), explorador comercial das embarcacGes
(armador), pessoa juridica pré qualificada para exercer atividades de movimentacdo de
passageiros e mercadorias (operador portuario), executores do trabalho portuario (TPA’S),
orgao que administra o fornecimento de méo de obra (OGMO), pessoas juridicas e fisicas que
possuem concessdo onerosa (arrendatarios) (Porto do Itaqui, 202-?).

Entende-se, portanto, que a base legislativa que regula as atividades exercidas pela
comunidade portuaria é a lei 12.815/2013, ndo podendo a comunidade portudria se pautar em
outra espécie legislativa, de cunho nacional ou internacional, acompanhando sempre as
mudancas que ocorrem ao longo do tempo na &rea juridica de regulamentacao.

2.2.1 O papel da EMAP a partir da lei 12.815/2013 e a extincdo da CODOMAR

Em funcdo da administracdo indireta, ou seja, aquela concedida a atuar em competéncias
descentralizadas com determinacdo do poder publico, a Empresa Maranhense de Administracdo
Portuaria (EMAP) possui personalidade de empresa publica, fincada no conceito de
administracdo indireta, sendo criada pela lei estadual 7225/98 com sede do Porto do Itaqui na
Baia de Sdo Marcos (BRASIL, 1998).
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O artigo 17, § 1° da lei 12.815/13 determina as competéncias da administracdo do porto
organizado, elencando assim, competente para administra-lo, a autoridade portuéria,
descrevendo que administracdo do porto é exercida diretamente pela Unido, pela delegataria ou
pela entidade concessiondaria do porto organizado, compete assim a administragdo do porto
organizado, a denominada autoridade portuaria (BRASIL,2013).

No contexto em tela, a EMAP integra a comunidade portuaria, sendo a geréncia interna
responsavel pela administracdo portuaria no Itaqui em S&o Luis, exercendo a funcdo de
autoridade portudria estabelecida na forma da Lei Federal n® 12.815, de 05 de junho de 2013,
regulamentada pelo Decreto Federal n° 8.033, de 27 de junho de 2013 (Porto do Itaqui, 202-7?).

A legitimacdo da autoridade portuéria é firmada no artigo 21, inciso XII alinea f, o que da
a ela um poder de policia, quando ndo hé exploracdo direta pela Unido, parte da administracdo
indireta é legitimada a atuar é o que ocorre no porto do Itaqui por meio da EMAP, visto que
compete a Unido, explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao 0S
portos maritimos, fluviais e lacustres (BRASIL, 1988). Logo, nota-se que a unido delega esse
espaco trazendo a empresa publica como autoridade portuéria.

Os indicadores do porto do Itaqui mostram que a EMAP, recebeu da Unido, a incumbéncia
de explorar e administrar o Porto Organizado do Itaqui, através do Convénio de Delegacdo N°
016/2000 de 01 de fevereiro de 2001 e em sucessdo a CODOMAR - Companhia das Docas do
Maranhdo a qual tem sua area definida pelo Decreto de 25 de julho de 2005, abrangendo cais,
docas, pontes, pieres de atracacdo e de acostagem, armazéns, silos, rampas, patios, edificaces
em geral, vias internas de circulacdo rodoviaria e ferroviéria e os terrenos ao longo dessas faixas
marginais e em suas adjacéncias, pertencentes a Unido (Porto do Itaqui, 202-7?).

O objeto da CODOMAR era conseguir descentralizar a execugédo das atividades oriundas
a exploracdo, administracdo, operacdo e manutencdo do porto organizado, realizando uma
administracdo portuaria de forma harménica com o programa do Ministério de transportes. O
poder de fiscalizacdo das atividades de movimentacao de carga bem como a melhoria do acesso
aos portos e a promocdo de seguranca por meio da guarda portuéria sdo atribuicdes inerentes
as companhias das docas (CORTEZ; DIAS DE JESUS; OLIVEIRA; MARTINS; MELLO,
2013).

No periodo de 2007 a 2009 foi analisado por meio do método de Analise Envoltéria de
Dados (DEA), a eficacia de algumas companhias de docas pelo, estando a CODOMAR inclusa
e tecendo grande efetividade no custo operacional, eficiéncia de escala, agrupamento, contudo
compreende-se que comparada a outras companhias de docas a CODOMAR sé possuia um
Unico porto para geréncia o que lhe dava beneficios de efetivacéo e celeridade como por possuir
poucos funcionarios e assim baixos custos (CORTEZ; DIAS DE JESUS; OLIVEIRA;
MARTINS; MELLO, 2013).

A companhia das docas do Maranh&o juntamente a EMAP, reguladas pela lei 12815/13
trabalham em conjunto para administrar a gerencia do porto do Itaqui, exercendo o papel de
autoridades portuérias, contudo ao longo do tempo a CODOMAR comecgou a apresentar pontos
negativos como investimentos elevados, faturamentos baixos além de movimentacao de carga
de baixo valor agregado, fatores que comecaram a se repetir de forma constante, além de que o
fator contabil da CODOMAR estava instavel e desconexo gerando nuances para fiscalizagdes
(CORTEZ; DIAS DE JESUS; OLIVEIRA; MARTINS; MELLO, 2013).

No ano de 2018 apos inumeras fiscalizacdes e pareceres dos 6rgdos contabeis do governo
federal, ficou concluido que a companhia das docas do Maranhdo seria extinta. Em decorréncia
do decreto n°® 9.265, de 10.01.2018, foi determinada a liquidagdo da CODOMAR, concluida
em setembro de 2020.

Ap0s conclusdo foi realizada a extingdo formal da Empresa, a decisdo normativa 178, de
23.10.2019, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em harmonia com a instru¢do normativa
63, de 01.09.2010, também anexada pelo TCU, determinou a avaliacdo final das contas da
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CODOMAR, bem como da solucéo dada a obrigacdes e direitos pendentes da empresa como
aponta o parecer da Controladoria Geral da Unido (BRASIL,2021).

Desse modo, com a CODOMAR extinta, a EMAP segue s6, como autoridade portuaria
sendo regida pela lei dos portos (12.815/2013) atuando diretamente sob a gestdo do porto do
Itaqui.

2.2.2 O papel da ANTAQ a partir da lei 12.815/2013 e a cria¢do do Ministério de Portos e
Aeroportos perante a SEP/PR.

Entre as principais efetivacdes ocorridas ao longo dos anos para o surgimento de novas
leis, fora essas, outras &reas se intensificaram para regular diversos setores no Brasil. No setor
portuario, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) foi originada. Portanto, a
ANTAQ, é uma agéncia reguladora instituida pela Lei n° 10.233/2001 e que tem por objeto o
controle, a formulacdo e a fiscalizacdo da politica de transportes aquaviarios e das instalacdes
portuérias (FERNANDES, 2021).

Entende-se que a ANTAQ passou a regulamentar novos processos licitatérios que vinham
ser demandados a partir do fator de crescimento dos investimentos privados para dentro dos
portos, como autarquia especial, possui regimentos proprios que incidem sobre atividade
portuéria em todo o pais devendo ser obedecida em todo territério nacional.

Em termos de estado, no caso do objeto em estudo, o porto do Itaqui, possui a empresa
maranhense de administracdo publica como autoridade portuaria, essa precisa estar de acordo
com a estrutura legislativa da ANTAQ vez que ¢ a agencia reguladora legitimada pela Unido,
enquanto essa atua sob o regimento federal, a EMAP possui regimento préprio no que diz
respeito apenas as atividades portuérias realizadas no Estado do Maranhdo, ja& ambas estdo
submetidas ao regimento da lei 12.815/2013 que esta submetida a Constitui¢do Federal do pais,
abrangente em todo o territério brasileiro e que fomenta a origem desses Orgaos de
administracdo publica indireta.

O carater da ANTAQ, portanto, é regulador e fiscalizador das atividades pertinentes aos
servicos de transportes aquaviarios, como descreve o artigo 27 da lei 10.233/2001, lei que
originou tal agéncia reguladora, cabendo a ANTAQ “fiscalizar o funcionamento e a prestagao
de servicos das empresas de navegacao de longo curso, de cabotagem, de apoio maritimo, de
apoio portudrio, fluvial e lacustre”. Dessa maneira, ¢ notado o papel fundamental na criagdo de
normativas para a navegacao maritima, com seguimentos capazes de equilibrar o setor de apoio
maritimo e corrigir as divergéncias e irregularidades manifestadas ao longo das a¢des da
industria (CALDAS; ZANELLA, 2023).

E visivel entdo uma situacdo hierarquica que rege a estrutura da gestio portuaria,
possuindo a ANTAQ, um local abrangente e regulador para com a estrutura nacional dos portos.
Essa autarquia especial tem poder de emitir especies de normas juridicas destinada a assuntos
de carater politico, processual e administrativo que produzem efeitos internos a casa legislativa,
ou seja, é por meio de suas resolucdes que a ANTAQ faz o seu controle regulatério.

O artigo 27 da lei da ANTAQ, em seu inciso 1V, permite que essa autarquia especial tenha
poder de elaborar e manifestar suas resolugdes, que terdo que ser seguidas em todo territorio
nacional, possuindo forca hierarquica superior aos regimentos internos de cada porto e cada
autoridade portuaria, assim estabelece a redacao:

Art. 27 :Cabe a ANTAQ, em sua esfera de atuacao: V- elaborar e editar
normas e regulamentos relativos a prestacdo de servicos de transporte e
a exploragdo da infra-estrutura aquaviaria e portuaria, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos usuarios e
fomentando a competicdo entre os operadores (BRASIL, 2001).
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Aqui, deixa-se claro que por mais que as resolugdes da ANTAQ, possuam forga normativa
para realizar processos de regulamentacdo, essas ndo sdo leis no sentido formal, estando
submetidas as leis que tangem o pais e sdo criadas para versar sobre a matéria especifica. A lei
12.815/13 atualmente € a lei ordinaria a nivel federal que versa sobre o direito portuario nao
podendo a ANTAQ com suas resolugdes contrariar a lei dos portos.

Mesmo que a ANTAQ seja submetida a lei dos portos, é necessario entender que tal lei
ao ser originada e promulgada precisa respeitar as diretrizes que constituem a ANTAQ como
autarquia especial, trazendo em sua redacdo as determinacOes legais estipuladas a autarquia
efetivando também suas atribuicdes.

A lei 12.815/2013 é clara em seu artigo 5, inciso X1V, quando posicionaa ANTAQ como
6rgdo crucial para que a concessdo do bem publico seja celebrado mediante contrato, trazendo
também em seu artigo 6, paragrafo 2, a competéncia da ANTAQ, com base nas diretrizes do
poder concedente para realizar os processos licitatorios de concessao e arrendamento (BRASIL,
2013).

Além dos posicionamentos estipulados a ANTAQ, outro 6érgdo que possui papel
significativo no arcabouco legislativo que situa os portos no Brasil era a Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica (SEP/PR) atualmente integrada no Ministério de Portos e
Aeroportos. Tal ministério trabalha de forma conjunta com ANTAQ em diversos processos
licitatérios estando vinculado também as diretrizes estabelecidas pela lei dos portos.

A instituicdo da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR),
constituiu um novo passo na constru¢cdo do novo modelo de gestdo do setor portuario no
passado, com o dever de regulamentar e incluir a formulacdo de politicas e diretrizes para o
fomento setorial, além da execucdo de medidas, programas e projetos de apoio ao
desenvolvimento da infraestrutura portuéria. Era de competéncia da SEP/PR a participacdo no
planejamento estratégico e a aprovacdo dos planos de outorgas, de modo a assegurar seguranca
e eficiéncia ao transporte aquaviario no pais.

A SEP/PR acabou por assumir posicao hierarquica superior a ANTAQ, reduzindo a
autonomia do 6rgdo em cumprir seu papel regulador e das administracdes portuarias que
passaram a uma posicdo predominante operacional frente as politicas, notando assim, a
centralizacdo de autoridade pelas maos da SEP/PR, levantando criticas sobre o 6rgédo e o papel
da administracdo publica (MARQUES; SILVA; SOUZA; LOPES; ARAUJO; ARAGAO,
2021).

Atualmente a SEP/PR se integrou ao Ministério de Portos e Aeroportos, recriado no ano
de 2023, que é o 6rgdao do Governo Federal responsavel por coordenar a organizacdo e
elaboracdo da politica nacional de transportes aquaviarios e aeroaviarios. Intitulado na lei
14.600/2023 a qual estabelece a organizagéo basica dos 6rgaos da presidéncia da republica e
dos ministérios, traz na sessdo XXIV, artigo 41 as atribuicdes do ministério dos portos e
aeroportos, elencando no inciso IV caput e 1V do paragrafo Gnico as competéncias do aspecto
aquaviario.

Art. 41: Constituem areas de competéncias do ministério dos portos e
aeroportos: 1V- formulagdo, coordenacdo e supervisdo das politicas
nacionais do setor de portos e de instalagdes portuarias maritimos,
fluviais e lacustres. Paragrafo Unico: As competéncias atribuidas ao
Ministério no caput deste artigo compreendem: IV- a elaboragdo de
estudos e projecBes relativos aos assuntos de aviagdo civil e de
infraestruturas aeroportudria e aerondutica civil e relativos a logistica
do transporte aéreo e do transporte intermodal e multimodal, ao longo
de eixos e fluxos de producdo, em articulacdo com o Ministério dos
Transportes e 0s demais 6rgdos governamentais competentes, com
atencdo as exigéncias de mobilidade urbana e de acessibilidade
(BRASIL,2023).
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Enfatiza-se a importancia que cada 6rgdo possui de ndo infringir a autonomia do proximo,
no que concerne ao Ministério de Portos e Aeroportos essa dicotomia é trazida também ao
contexto. Salienta-se que com base nas mudancas de contexto social, histérico e politico além
das diferenciacOes entre a lei n° 8630/93, a lei n° 12.815/13 e 0s 6rgdos que em conjunto
trabalharam com elas, em suma, verifica-se entdo dois pontos chaves, a respeito dos 6rgéos
supracitados.

O primeiro no que diz respeito as atribuicdes feitas a ANTAQ, é demostrado que a
quantidade de atribuic6es da agéncia reguladora aumentou e as ja existentes foram aprimoradas
dando a essa autarquia especial mais responsabilidade e autonomia por meio de suas resolucdes,
porém obedecendo as leis e 0s 6rgdos que atuam conjuntamente com suas diretrizes, o segundo
diz respeito a formulacdo de um novo ministério que € incumbido de regulamentar o0s
seguimentos dos transportes aquaviarios, discutindo-se assim que ambos necessitam trabalhar
em harmonia submetidos a lei 12.815/2013 e ampliando suas resolucdes, contudo frisa-se que
ambos possuem autonomia para fazer com que a lei 12.815/13 tambeém respeite seus
direcionamentos.

2.3 A andlise do PDZ incidente sobre o Porto do Itaqui e as implicagdes da lei
12.815/2013

O plano de desenvolvimento e zoneamento (PDZ) dos portos € um instrumento de gestao
e planejamento o qual aduz estratégias e acGes para o desenvolvimento da atividade portuéria
na area estabelecida. O PDZ possui carater operacional e é desenvolvido pela administracdo
portuaria com o objetivo de compatibilizar as politicas de desenvolvimento do territorio onde
0 porto se localiza com as informacgdes e demandas do governo federal. Logo, a legislacédo
determina que é o poder concedente o responsavel pelo planejamento setorial e que cabe a
autoridade portuaria a elaboracdo do PDZ (ALVES; BUSS; CARBONARI; HUBER,;
SANTOS, 2020).

O PDZ também sofreu mudancas com a promulgacéo da lei 12.815/2013, que estabeleceu
em seu artigo 17, paragrafo 2 que é de competéncia da autoridade portuaria elaborar e submeter
a aprovacdo da secretaria de portos da presidéncia da republica, o respectivo plano de
desenvolvimento e zoneamento do porto (BRASIL, 2013), o que no passado era dever de todo
o conselho de autoridade portuaria como estabelecido no artigo 30, inciso X da revogada lei
8.630/93 (BRASIL, 1993).

Atualmente o PDZ necessita avaliar ndo somente as diretrizes estratégicas setoriais do
sistema portuario, mas também o alinhamento com a visdo das estratégias da politica nacional
de transportes, bem como as diretrizes de desenvolvimento sustentavel. A proposicdo de um
método de formacdo de um plano operacional para autoridades portuarias € complexo e
considera diversos elementos operacionais e fisicos, além da interagdo com diferentes setores
que atuam nos portos (ALVES; BUSS; CARBONARI; HUBER; SANTOS, 2020).

Como aponta o estudo de desenvolvimento e zoneamento do porto do Itaqui, o0 objetivo
geral do PDZ é a promocéo da modernizacgdo do porto e a integracdo com os demais modais de
transporte, trazendo como metas especificas a otimizagdo do uso da estrutura existente, a
proposicéo de reorganizacgdo de areas subaproveitas e a identificacao de alternativas inteligentes
para expansoes futuras, possuindo como diretriz a lei 12. 815/2013 (BRASIL, 2022)

E entendido entdo que a cada formulacio de um plano de desenvolvimento e zoneamento
€ necessario estipular um estudo sobre a regido que ir& receber esse plano e as mudangas
politicas, regionais, sociais e ambientais que possam vir a ocorrer na area do porto, necessitando
assim, vincular o PDZ a essas mudancas, ficando em aten¢éo, por isso o plano € elaborado sem
carater vitalicio de suas demandas pois, pode ser alterado se necessario a partir de seu
planejamento estratégico elaborado pela autoridade portuaria competente.
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O planejamento estratégico da autoridade portuaria devera ser considerado na andlise
elaborada, sendo importante ser apresentado mediante ferramentas de gestdo das autoridades
portuérias, direcionadas a sua realidade especifica e formas de atuacdo. Dessa maneira, no
porto do Itaqui 0 6rgao responsavel por toda a elaboracdo do PDZ é a EMAP. Em situacédo de
previsdo de crescimento, a EMAP possui projetos bastante robustos de investimentos em novas
areas, aléem da promogdo a melhoria operacional de outros locais ja existentes no porto.

Entdo se apresenta a observacdo que a autoridade portudria deve estar atenta aos
acontecimentos da urbe, para que assim possa desenvolver seus planos de desenvolvimento e
zoneamento. H& a necessidade de conseguir dialogar com as politicas locais para melhor relacdo
porto/cidade, integracdo entre o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento dos Portos e o plano
diretor das cidades portuérias, de modo a ndo deixar de lado o bem estar social, cultural e
ambiental (MARQUES; SILVA; SOUZA; LOPES; ARAUJO; ARAGAO, 2021).

Em virtude da importancia do Porto do Itaqui no &mbito nacional e devido aos
grandes desafios enfrentados por ele para se moldar as demandas necessarias é importante que
a EMAP esteja de acordo com todos os parametros legislativos impostos, mas também com o
contexto social e ambiental que abrange a cidade de S&o Luis e o estado do Maranhéo,
respeitando o que institui a lei dos portos, vez que é a partir da organizacdo de um plano de
desenvolvimento e zoneamento que um porto organizado tem legitimidade para exercer sua
funcéo e atuar.

3 METODOLOGIA

A técnica empregada neste projeto foi a de documentacdo uma vez que foram feitas
sistematizacOes de informacdes para que a autora conseguisse analisar os dados coletados a
partir do levantamento de materiais que serdo utilizados ao longo da realizag&o dessa pesquisa.
Conjuntamente com a técnica de documentacdo, foi permitido o acesso ao fenémeno estudado,
uma etapa indispensavel em qualquer modalidade de pesquisa.

A pesquisa cientifica se inicia por meio da pesquisa bibliografica, em que o pesquisador
tende por busca obras ja publicadas relevantes para conhecer e analisar o tema problema da
pesquisa a serd concretizada. Ela nos auxilia desde o inicio, porque € feita com o objetivo de
identificar se ja existe um trabalho cientifico sobre o assunto da pesquisa a ser realizada,
colaborando na escolha do problema e de um método adequado, sendo possivel realiza-la
baseando-se nos trabalhos ja publicados (SEVERINO, 2007).

O método utilizado foi de pesquisa bibliogréfica, a qual procura explicar o tema em
estudo com base em consultas literarias, artigos retirados da internet, revistas e outros meios
que sejam possibilitadores para que o trabalho consiga ganhar forma e fundamentacao tedrica.
Desse modo, a finalidade é fazer com que o pesquisador tenha contato direto com o material ja
escrito e publicado sobre o assunto em questdo, auxiliando o académico a analisar e/ ou
manipular os dados e informagéo contidas no material estudado (SEVERINO, 2007).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os parametros estabelecidos na pesquisa foram determinados a partir de um compilado
documental sobre os aspectos que cercam a gestdo portuaria em um porto organizado, como o
objeto de estudo foi o porto do Itaqui, tornou-se interessante fazer o levantamento da
administracdo dentro da comunidade portuéria, estabelecendo as determinacdes das leis
estaduais e federais que regem o porto do Itaqui.

Notou-se que a gestdo do porto situado em Séo Luis segue a hierarquia determinada pela
Uniéo e atualmente exerce suas atividades a partir da lei 12. 815/13, tendo em vista que a gestéo
do porto ndo pode se da em hipdtese alguma fora da incidéncia da lei dos portos vigente no
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pais. Observou-se também que o porto veio evoluindo com o passar dos anos e teve também a
necessidade de ampliar seu modelo de gestdo o qual ndo era mais cabivel sob a lei 8930/93, ou
seja, 0 porto do Itaqui vivenciou a necessidade de uma mudanga legislativa a partir de um
contexto social o qual levantava as mudancas e necessitava de novas demandas dentro do setor
portudrio, movimentando assim as determinacdes a respeito do direito portuério e da
administracdo portuaria no Brasil.

Fica esclarecido entdo, que o0 modelo organizacional do porto do Itaqui possui sim uma
autonomia propria, por causa da regionalidade, das leis estaduais especificas, como a propria
lei que d& origem a Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria (EMAP), que sdo
legislacBes Unicas atuantes dentro da regido, contudo nota-se o resultado da inexisténcia de uma
soberania vez que toda a comunidade portuéria, assim como as leis e 0s regimentos internos
estdo submetidos a ordem da Unido que privativamente € a Gnica que pode legislar sobre direito
portuario no pais.

E visto que independente da autonomia, ha uma submissdo a federacdo nacional, que
produz a lei que unifica o exercicio de todos os portos no pais, que atualmente € a lei 12.815/13,
estando assim toda a administracdo portuaria dos portos no pais, submetidos a ela, sendo
passivel de sancdes e até extingbes dos setores que ndo a respeitem ou ndo exercam o que é nela
determinado.

Portanto, fica esclarecido que a incidéncia da legislacdo € imprescritivel e indispensavel
a administracdo portuaria do Porto do Itaqui, ndo podendo haver gestdo sem a interferéncia vital
dos comandos da lei.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As direcOes que uma sociedade toma determinam os caminhos que 0S marcos
legislativos seguem, afinal o contexto social é o fator que movimenta as diretrizes do campo
legislativo, pois é visto a capacidade de estruturar e reestruturar ideias até que elas entrem em
préatica de forma definitiva, em todas as areas que constituem um grupo social, com o setor
portuario ndo seria diferente.

As navegacOes desde o inicio dos tempos foram correspondentes cruciais para
movimentar diversos setores que sustentam uma sociedade, como o econémico, o politico e 0
cultural, elevando e facilitando os interesses dos estados para a fomentacdo desses setores.
Dessa forma, ao longo do tempo a modernizagdo da capacidade portuaria teve um crescimento
significativo.

Como um estado litoraneo e banhado pelo oceano atlantico, o Brasil possui a atividade
portuaria com carater de essencialidade vez que é dependente de uma série de processos de
importacdo e exportacdo que geram forca econémica para o pais. Pelos diversos litorais
brasileiros, os portos foram ganhando o seu espaco.

Em Séo Luis do Maranhdo, o territorio da Baia de Sdo Marcos foi o0 escolhido para que
0 porto do Itaqui fosse construido, por conta do posicionamento geografico estratégico e
privilegiado. O porto do Itaqui € um porto de aguas profundas estrategicamente localizado
proximo aos mercados norte-americano e europeu (BRASIL, 2022). Estando submetido ao
arcabouco legislativo do ordenamento juridico brasileiro.

E a partir dessa perspectiva que a presente pesquisa analisou as regulamentacoes
essenciais que incidem sobre o porto do Itaqui, tomando como base a evolucdo do direito
portuario e a chegada da lei 12.815/2013 que determina o agir da gestdo portuaria no pais e
precisamente sob o objeto de estudo, o porto do Itaqui.

Ao longo do trabalho foi verificado a evolugdo das demandas sociais para com 0S
procedimentos legislativos e como houve a necessidade de substituir a antiga lei de
modernizacdo dos portos (8630/93) pela nova lei dos portos (12.815/13), e as nuances que a lei
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12.815/13 precisou sanar devido aos processos tecnoldgicos e licitatérios que se ampliavam
pelo pais.

Devido a essas nuances foi verificado quem s&o o0s 6rgaos que constituem a comunidade
portuaria do porto do Itaqui e como eles executam suas atividades, elencando a ANTAQ e
EMAP como os dois 6rgaos de carater da administragdo indireta, que possuem mais poder sob
0 porto organizado de S&o Luis e como se regulam a partir da lei 12.815.

O trabalho também propés demonstrar uma mudanca importante entre as leis que foi as
diretrizes do plano de desenvolvimento e zoneamento, tecendo breves comentarios sobre quem
0 executa a partir da nova lei dos portos. Dessa forma, a pesquisa ousou demostrar a evolucao
do direito portuario no pais e como o Porto do Itaqui recebeu as novas coordenadas, bem como
que 6rgdos precisaram ser extintos e quais ainda fazem parte da comunidade portuéria do Porto
do Itaqui, analisando assim as demandas incidentes na administracdo portuaria a partir da lei
12.815/13.
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