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RESUMO

Esta monografia apresenta uma comparacao da estrutura da administragdo tributdria de cinco
municipios da Baixada Maranhense: Arari, Anajatuba, Mong¢ao, Penalva e Vitéria do Mearim,
na qual se investigou as varidveis Recursos Legais, Recursos de Infraestrutura e
Tecnolégicos, Recursos Humanos e Recursos Financeiros, com vistas a identificar as
semelhancas, diferencas e deficiéncias de cada local. Assim, este estudo ocorreu em duas
fases: a primeira foi a pesquisa bibliogréifica e a segunda foi a pesquisa de campo com a
aplicacdo de questiondrio em cada um dos municipios, sendo percorridos nessa ultima fase
cerca de 873 km. Dentre os resultados identificou-se a existéncia de Cddigos Tributdrios em
todos os municipios, que o principal regime de contrata¢do de servidores do setor de tributos €
em regime de comissdo, que hd deficiéncia na infraestrutura e também tecnolédgica e que os
recursos financeiros atualmente arrecadados nesses municipios poderiam ser maiores se
houvesse investimento dos gestores em capacitacdo de servidores, softwares especializados e
principalmente educacdo fiscal para a populagao.

Palavras- Chave: Estrutura da Administracdo Tributdria. Baixada Maranhense. Tributos



RESUMEN

Esta monografia presenta una comparacién de la estructura de la administracion tributaria de
cinco municipalidades de la Baixada Maranhense: Arari, Anajatuba, Monc¢do, Penalva y
Vitéria do Mearim, en la cual se investigaron las variables Recursos Legales, Recursos de
Infraestructura y Tecnolégicos, Recursos Humanos y Recursos Financieros, con propdsito de
identificar las semejanzas, diferencias y deficiencias de cada local. Asi, este estudio ocurrié
en dos fases: la primera fue la investigacion bibliografica y la segunda fue la investigacion de
campo con la aplicacién de cuestionario en cada una de las municipalidades, recurrido en esa
ultima fase cerca de 873 km. Entre los resultados se identificé la existencia de Cddigos
Tributarios en todas las municipalidades, la que el principal régimen de contratacién de
empleados del sector de tributos es a través de la comision, que hay deficiencia en la
infraestructura y también tecnoldgica y que los recursos financieros actualmente recaudados
en esas municipalidades podrian ser mayores si hubiera inversiéon de los gestores en la
capacitacion de los empleados, software especializados y principalmente educacion fiscal para
la populacion.

Palabras clave: Estructura de la Administracion Tributaria. Baixada Maranhense. Tributos
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1 INTRODUCAO

Primeira curiosidade: Como o Brasil consegue arrecadar tanto tributo e ainda
assim faltam recursos para a execugao de politicas publicas nos municipios?

Segunda curiosidade: Como podem esses entes da federacdo serem os elos mais
fracos da arrecadacdo se esses estdo atuando diretamente com os contribuintes mais
importantes, os eleitores?

A partir dessas duas curiosidades resolveu-se fazer um estudo sobre a realidade
tributdria da Baixada Maranhense com foco na estrutura das Prefeituras, considerando o dado
do ultimo Censo Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - 2010
de que a populagdo brasileira chegou a casa dos 190.755.799 habitantes, distribuidos entre os
5.565 municipios, todos contribuintes de tributos e o fato do indice de Desenvolvimento
Humano dessa regido ser um dos mais baixos do Brasil.

Considerando que de janeiro a dezembro de 2015 os brasileiros pagaram mais de
dois trilhdes de reais em impostos, segundo o site do impostometro e que no ano de 2014
nesse mesmo periodo foram arrecadados um pouco mais de um trilhdo, novecentos e quinze
bilhdes de reais, segundo esse mesmo site.

Considerando que a Baixada Maranhense € importante representante nos setores
de agricultura, pecudria e também piscicultura em virtude de seus campos e lagos e que essa
regido apresenta municipios com populacdo inferior a 35.000 habitantes e consequente menor
porte tributério, resolveu-se investigar a seguinte problematica, a fim de identificar os fatores
que tornam a arrecadacao dessa regido baixa: Quais as semelhancas e diferencas da estrutura
tributdria dos municipios de Penalva, Anajatuba, Arari, Vitoria do Mearim e Mon¢do?

O objetivo principal da pesquisa € comparar as estruturas da administracdo
tributaria dos municipios supracitados a partir de quatro varidveis: Recursos Legais, Recursos
de Infraestrutura e Tecnoldgicos, Recursos Humanos e Recursos Financeiros, os quais foram
mapeados a partir de questiondrio de pesquisa e em consultas principalmente aos sites das
prefeituras.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo: Apresentar conceitos da drea de
Administracdo Tributdria; Mapear os instrumentos legais da &4rea tributdria usados pelos
municipios; e Apresentar um perfil dos municipios, considerando aspecto populacional, IDH,
renda per capta e receita tributdria propria e oriunda de transferéncias intergovernamentais.

A partir destes objetivos de pesquisa, utilizou-se a hipétese de que: Se a estrutura

da Administracdo tributdria do municipio é fragil, a atividade tributdria é deficiente. Em
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pararelo, se essa estrutura € forte, a atividade tributdria € eficiente. Quando se fala em
atividade tributdria municipal, fala-se ndo sé de tributos instituidos pela Constituicdo, quanto
no fato de cobré-los e usar a sua receita para a execucao de politicas publicas.

Nesse contexto, um dos fatores que determinaram a escolha do tema para este
estudo € a escassez de literatura produzida no Estado e a curiosidade de conhecer a realidade
da estrutura tributdria do municipio de Penalva e compard-la com municipios do mesmo
porte, a saber: Anajatuba, Arari, Moncao, Vitéria do Mearim.

A principal contribui¢do desse estudo para a Administracio e principalmente para
os municipios da regido é o fornecimento de elementos que auxiliem os processos de
planejamento, execugdo, controle e avaliacdo permanente das Estruturas tributdrias e
principalmente auxiliem os gestores municipais no processo de tomadas decisdo, com vistas a
automatizacao de atividades, contratacdo de profissionais e atualizacdo legal, de forma que a
populacdo seja a maior beneficiada.

Assim, organizou-se esta Monografia em dez capitulos, sendo o primeiro esta
introducao, e os demais discriminados a seguir:

No Capitulo 2 apresenta-se o Sistema Tributdrio Brasileiro, com enfoque em dois
aspectos: Conceitos Tributdrios e as Competéncias Tributdrias dispostas no texto da
Constitui¢do Federal de 1988. No Capitulo 3, que trata da Administracdo Tributaria, aborda-
se em quatro secdes: Objetivos; Principios Gerais da Tributacdo; Planejamento e Tributagao,
bem como alguns aspectos sobre a Fiscalizagdo, Divida Ativa e Certidoes Negativas em
carater geral.

Ja no Capitulo 4 destacam-se os Objetivos, Principios e Instrumentos de
Transparéncia da Gestao Fiscal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como do
controle social que a sociedade pode exercer nessa drea em cardter municipal.

No Capitulo 5, relata-se aspectos da Administracdo Publica Municipal , tais como
Principios, Competéncias instituidas pela Constituicdo, Funcdes dos Poderes Executivo e
legislativo, bem como sobre a Administracido Tributaria Municipal.

No Capitulo 6, apresentam-se discussdes sobre a formacdo da Estrutura da
Administragdo Tributdria Municipal considerando-se os Recursos Legais, os Recursos
Humanos, Infraestrutura e Tecnologia, bem como sobre tipos de orcamento e recursos
financeiros.

O Capitulo 7 compreende a Descrigdo do Campo de Estudo e o Capitulo 8 a
Metodologia utiliza para a coleta de informacdes. J4 no capitulo 9 destacam-se os resultados

da pesquisa e por fim no Capitulo 10 expressam-se as conclusdes do estudo.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Sistema Tributdrio Nacional tem sua estrutura regulamentada na Constituicao
Federal de 1988, no Cédigo Tributdrio Nacional — CTN (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de
1966), na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000), entre outros instrumentos normativos.

Segundo MACHADO (2007, p. 56), a tributagdo €, sem sombra de divida, o
instrumento que se tem vélido a economia capitalista para sobreviver. Sem ele nao poderia o
Estado realizar os seus fins sociais, a ndo ser que monopolizasse toda atividade econdmica.
Esse autor ainda destaca que a cada dia se eleva um tributo ou se cria um tributo novo e a
arrecadacdo, assim tem batido sucessivos recordes.

Nesse contexto, FABRETTI (2007, p.57) explica que como o Brasil € uma nacgédo
de vasto territorio, para melhor organizacio das diversas realidades demograficas,
econOmicas, geogréficas e climdticas, adotou-se a forma de administracdo descentralizada
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) denominada Federacao.

Em discordancia parcial a essa forma de organizacdo do sistema, MACHADO
(2007, p.55) explica que com a Constituicao de 1988 deu-se um passo significativo rumo ao
federalismo, embora a dependéncia dos Estados e Municipios ainda tenha ficado bastante
acentuada, posto que a distribuicdo das cotas desses fundos de participacdo continua a ser
administrada pelo Governo Central, ainda assim, esse critério € utilizado para a institui¢ao de
tributos no territério nacional.

A seguir, apresentaremos alguns conceitos dessa aérea, utilizados na legislacdo e
na execucdo tributdria em si e posteriormente as competéncias tributdrias de cada ente da

federacao.

2.2 Conceitos tributarios

O art. 3° do CTN define tributo como “toda prestagdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”,

ROCHA (2005, p.8-10) explica esse conceito em cinco partes. A primeira que
prestacdo pecunidria significa aquela que deve ser satisfeita em dinheiro, em moeda corrente.

A segunda, que a prestagdo compulsoéria significa que o dever de pagar ndo surge em funcdo
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de um ajuste contratual entre o Estado e o contribuinte, mas sim de uma imposi¢do regulada
em lei. A terceira € que o tributo deve ser instituido em lei. Na quarta parte se explica que o
tributo ndo significa uma puni¢do por alguma infracio cometida. Na quinta infere-se que
compete as autoridades tributdrias do fisco exigir os tributos nos casos previstos em lei, de
quem a lei indicou, na quantidade e nas épocas por ela também definidas.

Nesse contexto, o Art. 145 da CF (BRASIL, 1988) estabelece que cada ente da
federacdo poderd institui os seguintes tributos: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria, os

quais sdo conceituados pelo CTN conforme a Figura abaixo:

Figura 01 - Espécies Tributarias

Imposto

+ Art. 16 do CTN, sao espécies tributdrias cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacio
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, o qual ndo
recebe contraprestagdo direta ou imediata pelo pagamento.

Taxa

*Art. 77 do CTN, as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicao.

Contribuicao de Melhoria

*Art. 81 do CTN, a contribui¢do de melhoria cobrada pela Unido, Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, € instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que
decorra valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.

Emprestimos compulsdrios

e Art. 15 do CTN, somente pode ser cobrado pela Unido em caso de guerra externa, ou sua
iminéncia, calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os
recursos orcamentarios disponiveis ou ainda conjuntura que exija a absor¢@o temporaria de
poder aquisitivo.

Contribuicoes Especiais

+ Art. 149 da CF, de competéncia exclusivamente a Unido, as contribuicdes especiais sdo as
sociais, de interven¢do no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas respectivas areas. Estas s6 podem ser
aplicadas as finalidades que as motivou.

Fonte: CF/1988 e CTN, 1966 ( Adaptado)

O § 1° do artigo 145 da CF/88, estabelece ainda, que sempre que possivel, os
impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdOmica do
contribuinte, o qual segundo PEGAS (2008, p. 48) é o sujeito passivo da obrigagio tributdria

que possui relagdo direta com o fato gerador. Esse autor, ainda o classifica em dois tipos: o
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contribuinte de fato, que efetivamente suporta o dnus tributdrio; e o contribuinte responsavel,
o qual a Lei determina para responder pela obrigacao tributaria.

Assim, MACHADO (2004, p.123) define obrigag¢do tributdria como a relagio
juridica em virtude da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao
Estado (sujeito ativo), ou de fazer, ndo fazer ou tolerar algo no interesse da arrecadacdo ou
fiscalizacdo dos tributos, e o Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito.
Ainda segundo esse autor, as fontes da obrigacdo tributdria s@o a lei e o fato gerador.

Outro conceito da area tributéria € o de Fato Gerador, o qual FABRETTI (2012, p.
127) que € a concretizacdo da hipdtese de incidéncia tributdria prevista em abstrato na lei, que
gera (faz nascer) a obrigacdo tributdria. Exemplos: a) prestar servigos - ISS, b) fazer circular
mercadoria - ICMS; c) receber renda - IR.

FABRETI (2012, p. 115) também destaca que em 2002, foi introduzido o Art.
149-A na CF por meio da Ementa Constitucional n° 39 de 19/12/2002, a qual permite que
municipios e o Distrito Federal possam instituir a Contribuicdo para custeio do servi¢o de
iluminacdo publica, a qual é cobrada do contribuinte nas contas de energia elétrica.

Apesar das aparéncias, nem tudo que o contribuinte paga é tributo. PEGAS (2008,
p. 45-47), apresenta as seguintes situagdes em que ocorre dispéndio financeiro por parte do
contribuinte, mas que originalmente ndo é considerado tributo, por razdes legais:

Laudémio: representa o valor pago pelo proprietirio do dominio til ao proprietario
do dominio direto, sempre que realizar uma transacdo onerosa do imével. [ ] ndo é

um tributo por representar apenas uma relacio contratual [ ]. Exemplo: Venda de
imével da Unido.

Servicos prestados: o Estado aufere algumas receitas pela prestacdo de servicos
oferecidos ao publico de forma ndo gratuita. Exemplo: estacionamento em via
publica

Multas: Este dispositivo define que as multas representam uma punicio pelo ndo
cumprimento de determinada obrigacdo. Exemplo: multa de trinsito

Tarifas: receita origindria empresarial, proveniente da intervencdo do Estado,
através dos seus associados, permissiondrios ou concessiondrios, na atividade
econdmica [ ] a tarifa visa lucro. Exemplo: conta de dgua e esgoto.

Pedagio: valor cobrado sobre a forma de taxa ou tarifa pela utilizagcdo de qualquer
via de transporte por pessoa, veiculo ou animal, com ou sem carga, [...] destinada a

constru¢do e melhoramento das mesmas vias. Exemplo: cobranca de peddgio em
BR’s.



21

2.3 Competéncias tributarias

MACHADO (2007, p.292) explica que a Constituicdo Federal ao atribuir aos
Estados competéncia para instituir um imposto, também dd competéncia para legislar a
respeito, devendo ser consideradas as limitacOes estabelecidas em lei. Explica ainda que a
distribuicao da receita ndo afeta a competéncia, ou seja, a receita tributdria quando distribuida
para outros entes ndo deixam de pertencer a competéncia legislativa daquele a que tenham
sido atribuidas. Dessa forma, de acordo com as especificagdes Constitucionais, elaborou-se o

Quadro 01, que apresenta a divisdo de competéncias tributdrias adotada no Brasil:

Quadro 01 - Competéncias Tributérias dos entes da Federacdo

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS
Imposto de Importacido de Produtos Imposto sobre Transmissdo de .
. . . Imposto sobre Propriedade
Estrangeiros (II) Propriedade Causa Mortis (ITBI) . .
- - Predial e Territorial Urbana
Imposto de Exportacao para o Exterior (IPTU)
dE)

Imposto de Renda e Proventos de

1 Nat P Fisi .
8;%%;1“ atureza para Fessoa Hisica Imposto sobre Operagdes relativas

a Circulagao de Mercadorias e
sobre prestacdo de servigos de
transporte interestadual e

Imposto de Renda e Proventos de

Qualquer Natureza para pessoa Imposto sobre Transmissdo de

Juridica(IRPJ) . C L Propriedade Inter Vivos(ITBI)
— intermunicipal e de comunicag¢io
Imposto sobre Produtos Industrializados ~ N
(IP1) e prestacdes que se iniciem no
— — exterior (ICMS)
Imposto sobre Operagdes de Crédito,
Cambio e Seguro (I0OF)
Imposto sobre Propriedade Territorial
rural (IPTR)
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) - Imposto sobre Servicos de
ainda ndo instituido Imposto sobre propriedade de Qualquer Natureza (ISS)
Impostos Extraordindrios - iminéncia ou Veiculos Automotores (IPVA)
caso de guerra
Taxas

Contribui¢des de Melhoria

Fonte: CF/1988 (Adaptado)

Observou-se no Quadro Olque existem distintas competéncias tributdrias para os
entes federativos, as quais segundo o Art. 7° do CTN sdo indelegaveis, ou seja, nenhum ente
pode instituir tributo de competéncia do outro. A maior quantidade de cobranga de tributos €
feita pela Unido e consequentemente sua arrecadacdo € maior, seguida do Estado e
Municipios. As taxas e Contribuicdes de Melhoria, conforme artigos 81 e 82 do CTN sdo

tributos comuns a todos os entes.
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3 ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

ROCHA (2005, p. 423) explica que a Constituicao ( Art. 37, XXII) dispde que as
administracdes tributdrias dos entes politicos sdo atividades essenciais ao funcionamento do
Estado e deverdo atuar de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e
informagdes, nos termos da lei ou convénio.

Tratada entre os artigos 194 a 208 do CTN, a Administracdo Tributdria discorre
principalmente sobre a fiscalizacdo, divida ativa e certiddes negativas, aborda ainda o

planejamento, a tributagdo e arrecadacdo no setor publico. Sob esse contexto, destaca-se que:

O Poder Executivo comanda a maquina da arrecadagdo apurando o valor dos
tributos devidos, instituindo obrigacdes tributdrias, fiscalizando as pessoas e as
atividades, cobrando tributos, fornecendo comprovantes de quitagdo e respondendo
as consultas dos contribuintes REZENDE (2010, p. 37-38).

Essas consultas, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, podem ser efetuadas
nas paginas oficiais das Prefeituras, dos Estados, dos Ministérios e 6rgdos vinculados no
Portal da Transparéncia, também podem ser obtidas em forma fisica, apds solicitacdo por
escrito, conforme prevé também a Lei de Acesso a Informacdo, objetos de estudo dos
préximos capitulos.

Para auxiliar na compreensdo do processo de funcionamento da Administracdo
tributdria nos entes federativos, apresentamos a seguir os objetivos, principios e

procedimentos dessa area.

3.1 Objetivos

ALEXANDRE (2008, p. 502) com base no CTN destaca que a Administracao

Tributéria possui trés objetivos, conforme figura abaixo:

Figura 02 - Objetivos da Administragdo Tributaria

Fiscalizacao Divida Ativa Certidoes Negativas

Estimulo do Providéncias Comprovagéo da
cumprimeto executdrias contra 0s regularidade

espontaneo/Punicao dos que ndo cumpriram possibilitando acesso
infratores suas obrigacdes aos beneficios legais

Fonte: ALEXANDRE, 2008 (Adaptado)
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A Figura 02 demonstra que o objetivo Administracdo Tributdria, segue um padrao
de acdo que visa manter o 'equilibrio’ entre as partes envolvidas: sujeitos ativos' e sujeitos
passivos® da obrigacdo tributdria, de forma que a Unido, Estados e Municipios tenham
garantidas as arrecadacdes e a sociedade tenha garantido o acesso a politicas publicas.

Observa-se que a esse ramo da Administracdo Publica ndo compete somente a
execucdo da atividade tributdria, existe uma obrigacdo fiscalizatéria da acdo e também
punitiva, quer seja para pessoas fisicas ou para pessoas juridicas. O equilibrio é garantido
quando os sujeitos dessa acdo cumprem seus papeis.

Sobre esse aspecto, AMARO (2003, p.461) discorre:

O recolhimento de tributos depende, em grande medida, da atuacdo da
administracdo fiscal, especialmente se considerarmos que certas exacodes
somente se tornam exigiveis a partir de um ato especifico da autoridade
fiscal, que € o lancamento. Por outro lado, para prevenir ou combater a
sonegacgdo, faz-se necessario um permanente trabalho de fiscalizacao.

Conforme apresentado em Capitulo sobre o Sistema Tributdrio Brasileiro, a acdo
de tributar do Estado deve estar prevista em lei, e com a fiscalizacdo ocorre da mesma forma,
porém esta atividade ndo é exclusiva do Estado, o contribuinte também a executa e a
acompanha com as ferramentas que a lei disponibiliza. Neste caso, resta ao contribuinte
cumprir com sua obrigacdo: pagar os tributos e fiscalizar a acdo do Estado do uso dos
recursos arrecadados via tributacdo. Porém, para executar essa fiscalizacdo de forma mais
eficiente € importante conhecer e compreender os principios gerais da Tributacdo, destacados

a seguir.

3.2 Principios Gerais da Tributacao

ROCHA (2005, p.67-85) apresenta os seguintes principios constitucionais da

tributacao no Brasil:

Legalidade: a instituicdo e a majoragdo de tributo sé podem ser estabelecidas
mediante lei;

Irretroatividade: a lei nova ndo pode vir a prejudicar direitos adquiridos e atos
juridicos ja aperfeicoados;

' FABRETTI(2007, p.82-84) explica que o sujeito ativo da obrigacdo tributdria, ou seja o credor, é sempre uma
pessoa juridica de direito publico a quem a Constitui¢cdo Federal deu competéncia para instituir e cobrar tributo.

> ROCHA (2005, p. 246) explica que o sujeito passivo da obrigagdo principal é a pessoa que tem, por lei, a
obrigacdo de pagar.
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Anterioridade: também chamado de principio da nfo surpresa. Estabelece a
proibicdo de cobranga de tributo no mesmo ano da publica¢do da lei que veio a
institui-lo ou majora-lo;

Isonomia: ¢ a regra da igualdade [...]Jporém explica que falar em igualdade significa
impedir que se trate de forma diferente aqueles que se mostrem iguais, e, a contrdrio
sensu, permitir que se trate de forma diferente aqueles que sdo diferentes;
Nao-Confisco: determina a proibi¢do de utilizar tributo com efeito de confisco.[...]
os tributos devem ser, portanto, razodveis, suportaveis ao contribuinte;

Nao limitacio ao trafego: regula que € proibido estabelecer limitagGes ao trafego
de pessoas ou bens, por meio de tributos intermunicipais e interestaduais.

Observa-se que esses principios visam a prote¢dao do contribuinte. Dessa forma, a
Curva de Laffer, de certa forma ilustra esses principios, “demonstrando a relacdo entre a
arrecadagdo e a aliquota média dos impostos. [...] na qual se observa que a arrecadagdo é
crescente até determinado ponto, quando entdo, comeca a decrescer em virtude do efeito

substituicdo sobre a renda” (TAMEZ, 2007), conforme representado na Figura 03:

Figura 03- Curva de Laffer

Arrecadacao _—|—-

/ ~ »
/ AN

/

.'/“

7

, Aliquota
0 1 2 Média

Fonte: TAMEZ (2007, p. 85)

Por meio dessa ferramenta, percebe-se que por mais poder financeiro que o
contribuinte possua, esse se nega a pagar imposto quando a sua renda for tributada em sua
totalidade. Isso significa ainda, que por maior que seja a necessidade do governo em adquirir
receita por meio de tributacdo, esse ndo pode adquiri-la desconsiderando os principios gerais

da 4rea e principalmente a capacidade contributiva do cidadao.

3.3 Planejamento e Tributacao

SILVA et. al (2007, p. 5) destaca que a Lei de Responsabilidade Fiscal permitiu
inovagdes importantes no processo de discussdo e elaboragdo de planejamento no setor
publico, reforcando os mecanismos de controle e transparéncia da aplicacdo dos recursos,

atribuindo aos administradores a responsabilidade pela gestdo fiscal.
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Destarte, a FUNDACAO GETULIO VARGAS (1955, p. 165) infere que
“determinar quais os servicos a que um governo local deve atender ¢ assunto
fundamentalmente politico. Compete aos municipios através de seus representantes eleitos,
além de outros meios [...], determinar qual deverd ser o padrao de vida do municipio”. Esse
padrdo relaciona-se diretamente com a qualidade e efetividade dos servicos a serem prestados
para a populacdo.

Em linhas gerais, o planejamento na Administracdo Tributdria é o que vai permitir
aos gestores o mapeamento de potenciais e efetivas fontes de tributagdo, com base na
legislacdo e execucdo orcamentéria e financeira.

Ap6s o planejamento, outra fase da Administracdo Tributdria € a tributacdo.
TAMEZ (2007, p.11) explica que o governo possui como principal fonte de receita a
arrecadacdo de tributos, [...] e que a tributacdo deve ser utilizada como ferramenta para
diminuir os desequilibrios conjunturais e melhorar as taxas de crescimento econdmico, e, para
isso, os tributos devem ser analisados em relacdo a sua efici€éncia econdmica e a sua

adequacdo aos objetivos das politicas fiscal e monetdria.

3.4 Fiscalizacao, Divida Ativa e Certidoes Negativas

Tendo em vista que o governo planeja, tributa e arrecada, torna-se necessdria a
fiscalizacdo da atividade tributdria, a fim de que seja feito um controle da efetividade da
legislacdo e consequentemente da acdo da méaquina publica. O pardgrafo tnico do art. 194 do
CTN, aborda que “a fiscalizacdo tributdria € aplicdvel a pessoas fisicas e juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributdria ou de isencao de carater,
ou seja, qualquer 6rgao, institui¢ao ou pessoa, esta sujeito a fiscalizagdo™.

A fiscalizacdo € um poder-dever orientado pela isonomia, que, em matéria
tributdria, se prende a ideia de tributar cada pessoa na medida da sua capacidade contributiva,
afirma ALEXANDRE (2008, p. 501). Este ainda explica que a atividade de fiscalizar e
arrecadar tributo sdo, talvez, as mais importantes atividades meio do Estado, pois dos recursos
dela advindos dependem todas as atividades-fim estatais, como a prestacdo de servigos de
seguranca, saude, educagao.

FABRETTI (2007, p. 153) explica que o poder de fiscalizagdo dos entes federados

€ decorrente da competéncia constitucional tributdria, e € exercido nos diversos niveis da

Federacdo. Se neste processo, houver tentativa de embarago ou desacato contra os fiscais, ha



26

previsdo dentro do c6digo, para solicitacdo de auxilio de forca policial de acordo com o 6rgao
que esteja executando o ato, Federal, Estadual ou Municipal.
Em se tratando das operacdes de fiscalizacio, AMARO (2003, p.464), destaca

que:

As diligéncias e investigacdes desenvolvidas pelas autoridades fiscais devem se
reduzidas a escrito e ordenadas logicamente. Para isso, o Cédigo manda que sejam
lavrados termos que documentem o inicio do procedimento [...], que deverd fixar
prazo maximo para a conclusdo das diligéncias fiscais.

Porém, MACHADO (2007, p. 273) explica que “a fiscalizagdo nao pode perdurar
indefinidamente. Seus trabalhos causam transtornos ao contribuinte, que a este nio esta
obrigado a submeter-se a ndo ser o minimo necessario”. Significa que o processo de
fiscalizacdo ndo pode ser tdo demorado a ponto de prejudicar a execucdo das atividades e
também ndo pode ser tdo curto a ponto de aspectos fundamentais deixarem de ser analisados,
a autor alerta que dependendo da agdo do fiscalizador, este pode ser acusado de abuso de
poder da autoridade e o auto de infragcdo ser considerado nulo.

O art. 199 do CTN ainda preve, em caso de necessidade, que a Fazenda Publica da
Unido e as dos estados, do Distrito Federal e dos municipios prestar-se-d0 mutuamente
assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informagdes, na forma
estabelecida, em cardter geral ou especifico, por lei ou convénio. Ainda que cada ente tenha
competéncias tributdrias diferentes, para efeito de fiscalizacdo, estes podem compartilhar
informacdes a fim de beneficiar o interesse publico.

Uma vez instituido um tributo a pessoa fisica ou juridica de qualquer natureza, e
este nao cumprir com suas obrigacdes, conforme previsao da legislacdo vigente ha a inscri¢ao
na Divida Ativa, a qual “é¢ uma espécie de cadastro onde sdo registrados os valores que a
Fazenda Publica tem o direito de exigir judicialmente de alguém” segundo ROCHA (2005, p.
428)

ALEXANDRE (2008, p.502), infere que como forma de premiar os sujeitos
passivos que se mantém em situacdo de regularidade fiscal, o CTN prevé as Certidoes
negativas, que se constituem nos documentos mediantes 0s quais OS sujeitos passivos
regulares podem comprovar tal situacdo e obter os beneficios dai decorrentes, como a
possibilidade de participar de licitacdes ou de obter empréstimos e financiamentos em
institui¢cdes financeiras oficiais. Esse autor (2008, p.522) exemplifica este artigo com a
participacdo em uma licita¢do, na qual na fase de habilitacdo o interessado tem que apresentar
diversas certiddes negativas, sob efeito de ser desabilitado. Se ocorrer nesse periodo em que

ele solicitou o documento, uma greve, este poderd participar do processo sendo
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responsabilizado em caso de infracdes, respondendo pelo tributo, pois € o sujeito passivo e,

portanto pagador de sua divida com o fisco.

Nesse contexto, o CTN classifica as certiddes em:

Certidao Negativa de Débitos Tributarios: s6 é expedida quando requerida e
fornecida em um prazo de 10 dias, declara a inexisténcia de débitos - art. 205 do
CTN;

Certidao Positiva com Efeito de Negativa: constata a existéncia, mas o
contribuinte esta em situagdo regular com o fisco, ocorrendo em trés situacdes -
quando os créditos ndo estdo vencidos, quando os créditos estdo em curso de
cobranga e quando os créditos estdo com exigibilidade suspensa - art. 206 do CTN;

Certiddo Emitida com Dolo e Fraude: responsabiliza-se pessoalmente o
funciondrio, cabendo ainda aplicar responsabilidade criminal e funcional quando for

O caso.

Infere-se que algumas dessas certiddes ja podem ser expedidas online, como por

exemplo, a exposta na Figura 04. Esse servico tem o objetivo de facilitar o acesso do cidadao

a informagdo répida, conforme preveem as Leis de Responsabilidade Fiscal e de Acesso a

Informacao, assuntos que serdo discutidos nos proximos capitulos deste estudo.

Figura 04 - Site da Receita Federal para emissdo de Certidao

€« € | [} www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter/Inform ertidao.asp?Tipo=1 gl B X

BRASIL Acesso & informagéo Participe  Servios  legislagio  Canais

Receita Federal glaic .
"@ SR % CERTIDAO

Certidao de Débitos Relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido

Emissao da Certidao

Da certiddo emitida por meio da Intemet constard, cbrigatoriamente, a hora, a data da emiss3o e o cédigo de centrole.

Base Legal
Portaria REB/PGEN n® 1751 de 02/10/2014

Informe o niamero do CNPJ : | | Consultar || Limpar

0 nimero do CNP.J deve ser d i os 14 digitos

Digite os caracteres ao lado |

Recarregar

Fonte: Receita Federal, 2016.

Apresentados os conceitos, objetivos e principios do Sistema Tributédrio Brasileiro

e da Administracdo Tributaria, serdo apresentados no proximo Capitulo as principais

caracteristicas e particularidade da Lei de Responsabilidade Fiscal brasileira.
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4 RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n © 101, de 4 de maio de 2000, também conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), regulamentou o Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢do
Federal que trata da Tributacdo e do Orcamento. Essa lei estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias para os trés
entes da federacao.

Aborda aspectos como o Planejamento, a Receita Publica, as Transferéncias
Voluntarias, a Destinacdo de recursos publicos para o setor privado, da Divida e
Endividamento e da Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo. Nas secOes seguintes
apresentam-se algumas particularidades na referida lei, tais como objetivos, principios,

instrumentos de transparéncia e ferramentas para a sociedade exercer o controle social.

4.1 Objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal

O art. 1°, § 1° da LRF esclarece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

Observa-se assim, que o objetivo da LRF € orientar a acdo orcamentdria e
financeira da méquina publica de forma que a receita arrecadada quer seja de tributos ou de
transferéncias, seja aplicada de acordo com o planejamento, que as despesas nio sejam
maiores que a receita e que o contribuinte saiba o destino de sua contribuicao.

Porém, para que o gestor haja em conformidade com a LRF e demais leis que
definem a execucdo financeira e orcamentdria, e em geral visam a eficiéncia na gestdo fiscal,
€ necessdrio seguir a alguns principios previstos tacitamente no texto constitucional e normas

afins, elencados a seguir.
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4.2 Principios da LRF

MOREIRA NETO (2000, p.82-87) destaca os principios gerais da LRF voltados
para a gestdo financeiro-or¢camentdria: legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade
administrativa, efici€ncia, continuidade e publicidade, os quais se aplicam a qualquer que seja
o ente da Federagdo na execucao de sua atividade administrativa.

No entanto, dar-se-a destaque aos cinco principios setoriais da LRF, defendidos

por esse autor, (2000, p.75-91):

e Principio do Planejamento: em sua expressdo mais simples, é a disposicio
racional de meios para atingir objetivos.

e Principio do Equilibrio: estd vocacionado a sustentagdo de uma qualidade
indispensdvel na gestdo financeiro-or¢amentdria, que € a relacdo estavel entre
os elementos fundamentais do crédito piblico, das despesas publicas e do
endividamento publico.

e Principio do Controle: demonstra a preocupagdo permanente do legislador em
instrumentd-lo o mais amplamente possivel, até mesmo para romper a inércia
das préticas tradicionais alinhando varias modalidades, a serem desenvolvidas
pela prépria Administragdo e pelo Poder Legislativo, diretamente ou por meio
de Tribunais ou Conselhos de Contas, que sdo 6rgaos auxiliares.

e Principio da Responsabilidade: para desempenhar as atribuicdes de
administracdo publica, cometidas 6rgdos e agentes do Estado, lhe sdo
atribuidas competéncias para agir, mas a cada uma destas, correspondem
proporcionais responsabilidades no agir. Quanto maior e mais grave a
competéncia, maior e mais grave a responsabilidade de quem a exerce.

e Principio da Responsividade: asseriu a necessidade de aplicar sangdes sobre
os atos de gestdo e sobre a propria pessoa dos gestores, que deixem de reagir
logo e adequadamente as diretrizes, que incorporam a vontade legitima,
democraticamente manifestada. MOREIRA NETO (2000, p.75-91)

Percebe-se que assim como em outras dreas do Direito Administrativo, os
principios aqui elencados abordam principalmente a necessidade de o Gestor Publico fazer o
planejamento, organizar, gerir, controlar e publicar seus atos, a fim de que todos os cidaddos
tenham conhecimento do que estd acontecendo em seu Municipio, Estado e Pais e responder
diretamente em caso de desvios legais, independente da funcao/cargo executado.

Com base nos principios elencados, destacam-se na se¢dao posterior, 0s principais
instrumentos previstos na LRF para que o administrador faga a eficiente gestio fiscal e para

que o contribuinte fiscalize essa agdo.

4.3 Principais Instrumentos de Transparéncia da Gestao Fiscal

Tendo em vista o principio da Administracdo Publica do planejamento

apresentado anteriormente, destaca-se que segundo NASCIMENTO e DEBUS (2000, p. 11),
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o que a LRF busca, na verdade, é reforcar o papel da atividade de planejamento e, mais
especificamente, a vinculagcdo entre as atividades de planejamento e de execu¢do do gasto
publico. Ou seja, nenhuma a¢do pode ser executada sem que antes essa tenha sido planejada e
que os parametros (or¢amentdrio, financeiro, legal, entre outros) para a sua execucdo tenham
sido devidamente avaliados pelos 6rgaos competentes.

Nesse contexto, elaborou-se o Quadro 02 que destaca os principais instrumentos

de transparéncia fiscal previstos a LRF:

Quadro 02 - Instrumentos de transparéncia da Gestdo Fiscal

I.  Os planos, os or¢amentos e a lei de diretrizes orcamentarias
II.  As prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio
III.  Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentaria (RREO) e versao simplificada
IV.  Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) e versao simplificada

Fonte: Art. 48 da LRF Adaptado.

O item I do Quadro 2, refere-se aos Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentiria Anual - LOA, a serem apresentados
detalhadamente no Capitulo 7 deste estudo.

No item II, conforme dispde o art. 49 da LRF, as prestacdes de contas devem estar
disponiveis ao publico tanto no ambito do legislativo como no 6rgdo responsdvel pela
elaboracdo. Segundo NASCIMENTO e DEBUS (2000, p. 90) essas sdo compostas pelas
contas do Chefe do Poder Executivo e dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, além das do Chefe do Ministério Publico todas serdo objeto de parecer prévio do
respectivo Tribunal de Contas no prazo de sessenta dias apds o recebimento.

O item III, previsto no art. 52 da LRF do RREOQ, e sua publicacdo é prevista no
art. 165, pardgrafo 3° da Constituicdo em até 30 (trinta) dias apOs o encerramento de cada
bimestre. Esse é composto pelo balango or¢camentario e pelo demonstrativo de execugdo das
receitas e das despesas.

NASCIMENTO e DEBUS (2000, p. 88) explicam que o RGF, apresentado no
item IV, devera ser elaborado ao final de cada quadrimestre, e conter demonstrativos com
informacdes relativas a despesa total com pessoal, divida consolidada, concessdo de garantias
e contragarantias, bem como operacdes de crédito, devendo, no ultimo quadrimestre, ser
acrescido de demonstrativos referentes ao montante das disponibilidades de caixa em trinta e

um de dezembro, das inscri¢des em Restos a Pagar e da despesa com servigos de terceiros.
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A LRF determina ainda, que o RGF seja publicado e disponibilizado ao acesso
publico, inclusive em meios eletronicos, até trinta dias apds o encerramento do periodo a que
corresponder.

Nesse contexto e apresentados os instrumentos que o Gestor possui para tornar a
sua Administracdo Fiscal transparente, destacam-se na se¢dao a seguir as ferramentas que o

cidaddo possui para exercer o controle social.

4.4 Fiscalizacao da Gestao Fiscal e Ferramentas da Sociedade exercer Controle Social

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, € o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento
das normas da LRF, conforme prevé o art. 59. Isso significa, por exemplo, que nos municipios
de pequeno porte o Prefeito tem a sua gestao fiscal analisada pelos vereadores diretamente, e
quando necesséario sdo feitas as intervencdes conforme previsto em lei. A populacdo fiscaliza
quando tem acesso e faz uso dos instrumentos de transparéncia elencados na se¢do anterior.

Nesse aspecto, o pardgrafo tnico do art. 48 da LRF prevé que a transparéncia serd
assegurada também mediante incentivo a participagdo popular e realizacio de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos, apresentados no item I do Quadro 02 deste estudo. Nos
Apéndices A e B deste estudo, apresenta-se uma relagdo de sites para o exercicio do Controle
Social, e alguns exemplos de campanhas nessa érea.

Em resumo NASCIMENTO e DEBUS (2000, p. 81), listam trés mecanismos para

a sociedade exercer o controle social:

e a participacdo popular na discussdo e elaboracdo dos planos e orcamentos ja
referidos (artigo 48, pardgrafo tnico);

e a disponibilidade das contas dos administradores, durante todo o exercicio,
para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e institui¢des da sociedade;

e aemissdo de relatérios periddicos de gestio fiscal e de execugdo or¢amentaria,
igualmente de acesso publico e ampla divulgacdo.)

A LRF obriga o gestor a tornar transparente as suas acoes, estimula o cidadao a
ser um agente de fiscalizag¢do direta e a cobrar quando aquilo que estd escrito ndo se efetiva.
No ambito municipal, pode-se dizer que essa fiscalizacdo se torna mais facil em virtude da
menor quantidade de 6rgdos a serem fiscalizados, assim, descrevemos alguns aspectos da

referida lei no Ambito municipal.
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4.5 LRF e a Administracao Tributaria Municipal

O Art. 11 da LRF prevé que constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecada¢do de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacdo, sendo vedada no pardgrafo tdnico a
realizacdo de transferéncias voluntdrias para o ente que ndo observe a esses requisitos. Ou
seja, se o ente ndo institui e arrecada os tributos que sdo de sua competéncia, esse estd
descumprindo o principio da legalidade e passa a responder institucional e pessoalmente pela
sua ndo acao.

Segundo NASCIMENTO e DEBUS (2000, p. 22) a determinagdo para a cobranca
de tributos deve ser vista como um estimulo ao administrador para o desenvolvimento do
sistema tributdrio proprio. Na verdade, nos termos da LRF e, nos termos da Lei 10.028 (Lei
de Crimes Fiscais), cobrar impostos, mais do que um direito da administracao publica, passa a
ser uma obrigacdo. Isto porque a receita oriunda da arrecadacdo tributdria torna possivel a
execug¢do de parte das politicas publicas de competéncia de cada ente.

No ambito da Administragdo Tributdria Municipal, o Art. 63 da LRF estabelece
que € facultado aos Municipios com populagdo inferior a cinquenta mil habitantes optar por
divulgar semestralmente o Relatério de Gestdao Fiscal, porém isso ndo significa que esse nao
deverd ser divulgado, somente dd abertura para que a Prefeitura tenha mais 30 (trinta) dias
apos o encerramento do semestre para cumprir ao disposto em lei.

Em adendo, os Arts. 1° e 2° da Lei Complementar n° 131/2009 estabelecem que os
municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes tiveram até 4 (quatro) anos para liberar
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, informacdes
pormenorizadas sobre a execu¢do or¢amentdria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico e também adotar de sistema integrado de administracdo financeira e controle.

Ja o Art. 64 discorre que a Unido prestard assisténcia técnica e cooperacao
financeira aos Municipios para a modernizacdao das respectivas administracdes tributdria,
financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas da LRF. Essa
assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos e na
transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgac@o dos instrumentos de que trata o
art. 48 em meio eletronico de amplo acesso publico.

O § 2°, define que a cooperacao financeira a ser dada pela Unido compreenderd a
doacdo de bens e valores, o financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais

e o repasse de recursos oriundos de operagdes externas.
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Em linhas gerais, isso significa que os municipios podem buscar investimentos
para o desenvolvimento da Gestdo e dessa forma garantir o aumento da receita tributdria e o
desenvolvimento de politicas ptiblicas. Um exemplo da execugdo desse artigo é o Programa
de Modernizacdo da Administracdo Tributdria e da Gestdo dos Setores Sociais Bdsicos
(PMAT), desenvolvido pelo Banco Nacional do Desenvolvimento (BNDES) desde 1997.

Segundo o BNDES (2016), as prefeituras podem financiar projetos de
investimentos para o fortalecimento das capacidades gerencial, normativa, operacional e

tecnoldgica da administragdo municipal, com foco nas seguintes agdes:

Quadro 03 — Areas de Projetos para financiamento de Prefeituras do BNDES

Gestédo de recursos humanos, licitacoes e
Administragdo Geral compras, gestdo de contratos, protocolo e
controle de processos, gestdo energética

Arrecadagdo, cobrangas administrativa e
judicial, fiscalizacao, estudos econémicos e
tributarios, central de atendimento ao
contribuinte

Administragao Tributaria

Orgcamento, execugdo financeira,

Administragdo Financeira e contabilidade e divida publica, auditoria e

Patrimonial controle interno, gestdo e seguranca do
patriménio

Administragdo e Gestdo das

Secretarias, Orgdos e Unidades Organizagédo e geréncia, sistemas e

Municipais prestadoras de servigos a tecnologia de informacédo

coletividade

Fonte: BNDES (2016)

Nesse sentido a LRF induz o Gestor a agdes transparentes e a Unido cria
ferramentas/programas para que as gestdes se modernizem e tornem de fato as informacdes
publicas, cabendo a esses a buscas as melhores e mais eficientes formas seguir o que preveem

as leis.
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5 ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

GRAHAM (1994, p.19) explica que “no uso comum, administragdo publica ¢ uma
expressao genérica que indica todo o conjunto de atividades envolvidas no estabelecimento e
na implementagdo de politicas publicas”. Esse esforco no nivel municipal envolve desde a
elaboragao de leis até a execugdo de determinada politica, o que envolve todos os poderes e
suas estruturas, incluindo ainda a participagao do cidadao.

De forma complementar MAXIMINIANO (2012, p. 05) conceitua Administracdo
como “processo de tomar decisdes sobre objetivos e utilizagdo de recursos”. Assim, quando se
fala em Administragdo Publica, observa-se que todas as atividades e consequentemente uso de
recursos devem ser minimamente planejados, organizados e controlados, a fim de garantir o
alcance de objetivos governamentais e a execuc¢do de politicas publicas.

Em conformidade com esses conceitos, BACHTOLD (2008, p.26), explica que a
palavra administracdo vem do latim ad (direcdo) e minister (obedi€ncia), ou seja, o
administrador dirige obedecendo a vontade de quem o contratou. Assim, o administrador
publico vai conduzir seu trabalho procurando atender a necessidade da populacdao que o
elegeu (obediéncia ao seu objetivo).

Um exemplo de implantacdo de politica publica por um prefeito € construciao de
uma estrada de acesso a um municipio, com essa estrada toda a populacdo é favorecida, uma
vez que haverd a redu¢do do tempo em viagens, rapidez na entrega de alimentos que saem de
outros lugares, entre outros beneficios.

Dados esses conceitos iniciais, serdo abordados neste Capitulo os principios da
Administrag@o Publica, as Competéncias Constitucionais dos Municipios e alguns aspectos da

Administragcdo Tributaria Municipal.

5.1 Principios da Administraciao Publica

O Capitulo VII da Constituicao Federal (BRASIL, 1998), estabelece no art. 37
que a Administracdo Publica Direta e Indireta dos Poderes da Uniao, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, obedecerdo aos principios da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme representado da Figura 05.
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Figura 05: Principios da Administracdo Publica

ADMINISTRACAO PUBLICA

Legalidade Impessoalidade Moralidade Publicidade Eficiéncia

S6 faz o que a lei Interesse piiblico ética no divulgacao de atos Fazer mais com
autoriza e ndo pessoal cargo/acdo publica administrativos menos

Fonte: MARTINS, 2007 (Adaptado)

Esses principios, conforme apresentado em capitulo anterior, também sdo pilares
da LRF, fato que induz as gestdes, quer seja do Executivo, Legislativo ou Judicidrio, a se
adaptarem e a agirem conforme estabelecido em lei. Voltando ao exemplo da estrada: quando
o prefeito decide por sua implementagdo, uma série de acdes devem ser tomadas, a primeira é
o planejamento que considera se essa politica estava prevista no PPA e se haverd
disponibilidade orcamentdria e financeira para a execucdo, aplicando-se o principio da
legalidade.

E necessdrio haver uma licitacio em que requisitos de empresas sejam
rigorosamente analisados, principalmente que a empresa de um parente proximo nao ganhe o
processo e assim se torne mais facil para o prefeito e aliados receberem propinas, aplicando-se
assim os principios da impessoalidade e moralidade.

Enfatiza-se ainda que todos os atos dessa constru¢do devem ser de conhecimento
publico e que a estrada deve se prestar ao que se planejou inicialmente: garantir
acessibilidade/mobilidade com o uso certo de recursos e sem desperdicio, aplicando-se
respectivamente os principios da publicidade e da eficiéncia.

Na conjuntura municipal, observa-se que o Art. 29 da Constituigdo Federal’
(BRASIL, 1998), estabelece que a Lei Organica que rege os municipios, considera os
principios e orientacdes constitucionais do Estado e da Unido, isso significa em linhas gerais,
que o municipio, como um dos entes federativos possui autonomia para executar e legislar, a

partir dos principios apresentados na Figura 05.

? No inciso I desse artigo, é estabelecido que os Prefeitos, Vice-prefeitos e Vereadores sé6 podem exercer
mandado mediante processo eleitoral, ou seja, o povo escolhe quem deve governar e legislar. Observa-se, porém,
que a quantidade de Vereadores eleita em cada municipio, depende diretamente da quantidade de habitantes.
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5.2  Competéncias Municipais

As competéncias estabelecidas na Constitui¢do Federal para os entes federados
frisam a importancia que a Administracio Publica deve dar a assuntos que evolvem,
educagdo, cultura, meio ambiente, saide, acessibilidade e principalmente a garantia dos
direitos fundamentais aos brasileiros. Assim, o Capitulo VI, Art. 30 da Constituicdo Federal

(BRASIL, 1998), destaca as seguintes competéncias dos municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei (grifo nosso);

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissio, os
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educag@o infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saide da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Dessas atribuicdes do executivo municipal destaca-se a prevista no inciso III e que
trata da instituicdo e arrecadacdo de tributos. Observa-se que a gestdo tributdria municipal,
objeto deste estudo, conforme texto constitucional ndo pode ser delegada a outro ente, muito
menos deixar de ser feita por quaisquer que sejam 0s motivos.

Essa competéncia também ¢ trabalhada na LRF, na qual se destaca que cada poder
da gestdo municipal executa funcdes distintas, por exemplo: a Camara Municipal a criacdo de
normativas tributdrias e fiscalizacdo da ag¢do e ao Prefeito e seus Secretdrios a execucdo da
atividade tributdria e a elaboracdo de Relatérios Fiscais.

De forma genérica, essas competéncias reforcam a importancia do mantimento de
relacdo dos municipios com os demais entes federados, a fim de que as politicas publicas
sejam implantadas com os recursos necessarios (com apoio de transferéncias), que também
tenham a sua execucdo fiscalizada (na medida da competéncia pelos demais entes) e que
principalmente satisfacam as necessidades da populagdo.

Ha de se inferir que quando quaisquer dessas competéncias ndo forem executadas
no municipio, os 6rgios fiscalizadores e a populacdo, devem atuar de forma direta para que
essas sejam realizadas. Exemplos: Abaixo-assinado, audiéncias publicas, manifestacdes

publicas e acordos com a gestao municipal, entre outros instrumentos de controle social.
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5.3  Funcoées dos Poderes Municipais

Apresentados os principios que o gestor publico deve seguir ao longo de sua
administracao, bem como as competéncias estabelecidas pela constitui¢ao, passa-se a discutir

as fungdes dos poderes municipais.

Sob uma perspectiva juridica, o municipio € uma entidade com personalidade
juridica de direito ptiblico interno, que, diferentemente dos outros niveis de governo
(federal e estadual), estd dividida em somente dois poderes: o legislativo e o

2

executivo. O governo € resultante da interacdo harmodnica e independente desses
dois poderes: o legislativo e o executivo, que t€m sede na cAmara municipal e na
prefeitura municipal, respectivamente (KLERINGA et. al , 2011, p.32)

Assim o Art. 16 da Lei no 6.448, de 11 de outubro de 1977 estabelece que sdo
6rgdos do municipio, o legislativo e o executivo. Sendo o Orgio Legislativo exercido pela
Céamara Municipal e o Executivo, pelo Prefeito. A Camara Municipal é composta por
vereadores eleitos pelo povo e sua presidéncia € eleita entre os seus integrantes, cabendo a
esses a gestdo municipal principalmente em matéria legal e de controle. Atuam também no
planejamento do municipio quando da anélise e aprovag¢do do Plano Plurianual (PPA), da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (LDO), da Lei Orcamentéria Anual (LOA).

Nesse sentido, KLERINGA et. al (2011, p.34) destaca que o poder Legislativo
municipal possui trés funcOes: legislativa, controladora e a administrativa, conforme

representado na Figura 06.

Figura 06: Funcdes do Legislativo Municipal

analise e proposigdo, discussao e
aprovacgdo de Projetos de Lei, além de

deliberar sobre outras espécies
normativas internas

Funcgao Legisladora

quando realizado sobre a prépria
estrutura e processos organizacionais
do poder legislativo, é denominado de
. controle interno
PODER Funcao
LEGISLATIVO Controladora

O controle legislativo, quando exercido
sobre o poder executivo, denomina-se
controle externo.

Fungﬁo atos praticados pelo legislativo,
Administrativa mediante as autoridades competentes,
relativos a sua organizagdo interna

Fonte: KLERINGA et. AL, 2011, p.34 (Adaptado)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.448-1977?OpenDocument
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A Figura 06 demonstra que o Legislativo, assim como nas teorias tradicionais da
Administracdo exerce fun¢des de Planejamento, Organiza¢do, Comando e Controle, porém a
sociedade é quem exerce a fiscalizac@o sobre as suas agdes, quer seja indiretamente por meio
de 6rgdos de controle como Tribunais de Contas, Ministério Pdblico, que seja diretamente
pelo voto, participagdo em se¢des na Camara Municipal, o que chamamos anteriormente de
controle social.

Ja o poder Executivo municipal, segundo KLERINGA et. al (2011, p.32),
desempenha as suas fun¢des por meio de um aparelho administrativo constituido por 6rgaos
(secretarias, departamentos, servigos, etc.) e entidades (autarquias, fundacdes e empresas
estatais), cuja configuracdo se orienta segundo as especificidades locais em termos de
necessidades de oferta de bens e servigos publicos. A partir desse enfoque apresentam-se na

Figura 07 as funcdes desse poder:

Figura 07: Fun¢des do Executivo Municipal
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Fonte: KLERINGA et. al, 2011, p.39 ( Adaptado)

A vpartir da Figura 07, infere-se as fun¢des do executivo municipal estdo
diretamente relacionadas a execugdo de politicas publicas, para as quais outras funcdes
auxiliares sdo exercidas, tais como a legislativa (ex.: expedi¢do de portarias, decretos) e a

fiscalizadora (ex.: cumprimento de normas fiscais por parte do gestor).
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54  Administracao Tributaria Municipal

Conforme apresentado no Capitulo sobre o Sistema Tributdrio Nacional e também
neste, os municipios possuem competéncias para institui¢do e cobranca de tributos. Assim
apresentamos abaixo os impostos de competéncia dos municipios:

O Art. 32 do CTN discorre sobre o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), o qual tem como fato gerador a propriedade, o dominio ttil ou a
posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei civil, localizado
na zona urbana do Municipio. Prevé ainda no § 1°, que a zona urbana € definida em lei
municipal e nesse sentido o IPTU sé pode ser cobrado em casos de existéncia de pelo menos 2
(dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

I. meio fio ou calgamento, com canalizagao de aguas pluviais;
II. abastecimento de dgua;
III. sistema de esgotos sanitarios;
IV. rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para
distribuicdo domiciliar;
V. escola primdria ou posto de saiide a uma distdncia méxima de 3
(trés) quilometros do imével considerado.

O Art. 1° da Lei Complementar (LC) n°116 de 31 de julho de 2003 dispde que o
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) é de competéncia dos municipios e
também do Distrito Federal e tem como fato gerador a prestacdo de servi¢os constantes na
lista anexa da referida LC, Apéndice C, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador.

Esse imposto é devido ao local em que o servico foi prestado, quer seja em carater
permanente ou tempordrio, € o contribuinte € prestador do servico, segundo os Artigos 4° e 5°
respectivamente da LC n° 116/2003.

Em referéncia ao Art. 156, § 3°, I da CF/1988 em que aos municipios € atribuida
autonomia para a fixacdo de aliquotas, e nos termos ainda do Art. 8° dessa LC, a aliquota
maxima do ISS € de 5%, a qual tem por base de calculo o preco do servico.

Também de competéncia dos municipios, o Imposto sobre a Transmissdo
“intervivos” de Bens Imoveis (ITBI) a qualquer titulo, tem como fato gerador a transmissao
por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢do, segundo o Art.

156, 11 da CF/1988.


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc116.htm
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MACHADO (2007, p. 414) infere que dispondo o municipio do cadastro
imobilidrio, que se faz imprescindivel a administracdo do IPTU, € razoavel que a ele tenha
sido atribuida também a competéncia para instituir e cobrar imposto de transmissao de
imoveis. Esse autor ainda discorre que a aliquota desse imposto “¢ fixada em lei ordinaria do
Municipio competente” (2007, p. 417) ndo existindo regra para sua limitacdo, uma vez que a
base de cdlculo do imposto € o valor venal® dos bens ou direitos transmitidos (CTN, art.38).

Segundo o Art. 42 do CTN, o contribuinte do ITBI é qualquer das partes na
operacao tributada, como dispuser a lei.

As Taxas e Contribui¢cdes de Melhoria Municipais sdo regulamentadas nas Leis
Organicas, entretanto apresentaremos alguns aspectos gerais sobre esses tributos:

ROCHA (2005, p.16-17) explica os dois tipos de taxa previstos no CTN, a de
servico e a de policia: A primeira tem como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, de
um servico publico (exemplo: taxa de coleta domiciliar de lixo), enquanto que a segunda tem
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia [...] que consiste na fiscalizacdo e
vigilancia de certas atividades realizadas pelos particulares em geral (exemplo: taxa de
vigilancia sanitaria).

As Contribui¢des de Melhoria, conforme ja dito no Capitulo deste estudo sobre o
Sistema Tributdrio Nacional € um tributo que tem como fato gerador a valoriza¢do imobilidria
decorrente de obra publica (exemplos: constru¢do de uma praga, pavimentacdao de uma via).

Nesse sentido ROCHA (2005, p.16-17) explica que a cobrancga da contribui¢io de
melhoria visa um ressarcimento do custo da atividade desempenhada pelo Poder Publico, que,
de alguma forma direcionou-se ao contribuinte. [...], porém esse tributo se torna de dificil
implementacdo pratica devido a dificuldade de o poder publico respectivo promover as

avaliacoes e as estimativas que mais se aproximem da realidade.

* Segundo BUENO (2000, p.646) venal é aquilo que se pode vender. Jo MACHADO (2007, p. 417) explica que
a diferenca entre prego e valor é relevante. O preco € fixado pelas partes, que em principio sdo livres para
contratar. O valor dos bens é determinado pelas condi¢des de mercado. Logo o valor venal para calcular o
imposto devido, depende das condi¢des estruturais do imével e daquilo que o mercado demanda e oferta por ele.
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6 ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL

A Estrutura da Administracdo Tributdria Municipal serd apresentada neste
Capitulo considerando as seguintes varidveis: Recursos Legais, Recursos Humanos, Recursos

Tecnoldgicos e Recursos Financeiros.

6.1 Recursos Legais

No capitulo anterior dissemos que a Administracdo Publica Municipal € exercida
pelos poderes Executivo e Legislativo. Em se tratando da Legislacdo em matéria tributaria, os
recursos legais atualmente disponiveis sdo principalmente: as Constituicdes Federal e
Estadual, Cédigos Tributdrios Nacional, Estadual e Municipal, Lei de Acesso a Informacao,
Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Organica.

Segundo o Conselho Federal de Administracio - CFA (2012, p. 90-91) “¢
importante que o prefeito e seus auxiliares diretos conhecam a legislacdo aplicdvel aos
municipios brasileiros, para que ndo cometam atos ilegais ou ilegitimos”. Nesse, sentido

apresenta-se no Quadro 04 uma sintese das principais legislacdes municipais:

Quadro 04 - Principais Legislagdes Municipais

LEGISLACAO \ CONTEUDO/OBJETIVO
Contém preceitos relacionados a organizacdo municipal, competéncias

Lei Organica do Municipio o C 1 . L
& P e atribuicdes dos poderes Legislativo e Executivo do municipio.

Lei de Estrutura Administrativa | Define a estrutura organizacional da prefeitura, instituindo as
da Prefeitura Municipal secretarias e demais 6rgaos e estabelecendo suas atribui¢des.

Indica e quantifica os cargos existentes na prefeitura, além de definir a
qualificacdo exigida para ocupacgdo de cargos, as carreiras dos
servidores e critérios que serdo adotados para seu ingresso.

Lei do Plano de Cargos e
Carreiras da Prefeitura

Contém normas relativas aos tributos de competéncia do municipio,
Codigo Tributario Municipal suas caracteristicas, requisitos para cobranga, inscri¢do em divida ativa
e processo administrativo fiscal.

Obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, esta

Plano Diretor ferramenta € utilizada para definir a politica de desenvolvimento e
expansdo urbana e deve ser aprovado por lei municipal.
Leis gerais de planejamento e Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Lei
or¢amento Orcamentdria Anual (LOA).
Regulamenta o regime juridico dos servidores do municipio ocupantes
Lei estatutaria de cargos de provimento efetivo, relacionando direitos e vantagens,

responsabilidades e obrigacdes.

Os servidores do Municipio podem ser vinculados a um regime
proprio ou ao Regime Geral de Previdéncia, do Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS). H4 vantagens e desvantagens, tanto em um
COMo em outro.

Regime previdencidrio

Estabelecem padrdes de desempenho dos servigos de competéncia

Regulamentos ..
municipal.

Fonte: Conselho Federal de Administracdo, 2012 (Adaptado)
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Considerando o fato que os municipios ndo se regem apenas por legislacdo
propria, principalmente quando se fala em Administragdo Tributdria, seguem também os
Quadros 05 e 06 com as principais leis estaduais e federais aplicdveis aos municipios, as quais

tém relacao direta com as competéncias de cada poder e suas funcdes:

Quadro 05 - Principais Legislacdes Tributarias Estaduais

LEGISLACAO CONTEUDO/OBJETIVO
I&eeilr;;; 875, de 14 de julho Institui 0 novo Cédigo Tributdrio do Estado do Maranhao.
Lei n.°4.912 de 29 de Institui o imposto sobre a transmissao "causa-mortis" e doacdo, de quaisquer
dezembro de 1988. bens ou direitos e d4 providéncias correlatas
I(;eeilrggé 6'690 de 11 de julho Institui o Cadastro Estadual de Inadimplentes e d4 outras providéncias

Lei n° 8.105 de 29 de abril Cria o Fundo de Fortalecimento da Administracao Tributdria - FUNAT, e da
de 2004 outras providéncias.

C o Institui as penalidades aplicdveis em razio de violagdo de direito do consumidor
Lein®9.521, de 20 de . i - - -
no ambito do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado do Maranhao,
dezembro de 2011 ) A
e dd outras providéncias.

Institui no Estado do Maranhio tratamento diferenciado e favorecido as
Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual
de que trata a Lei Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
assim como as Leis Complementares n° 127 e 128, consolidadas, e da outras
providéncias.

Lei n® 9.529, de 23 de
dezembro de 2011

Lein®7.799, de 19 de Dispde sobre o Sistema Tributdrio do Estado do Maranhdo.

dezembro de 2002.
Lei n° 10.349, de 20 de Cria Programa Especial de Desenvolv1mentoipara municipios maranhense§ que
outubro de 2015. facam parte de Rede Integrada de Desenvolvimento - RIDE, criada por Lei

Complementar Federal e, d4 outras providéncias.

Lei n® 10.279 de 10 de julho | Dispde sobre a criacdo do Programa de Estimulo a Cidadania Tributdria do
de 2015(nota legal) Estado do Maranhiao

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda/MA, 2016 (Adaptado)

Em referéncia ao Quadro 5, observa-se que a Lei 10.349/2015, que criou o
Programa Especial de Desenvolvimento para municipios maranhenses, instituiu no Art. 2° de
tratamento tributdrio especifico para empresas que se instalarem em dreas de municipios
maranhenses definidas como [...]"distrito industrial"[...] ou denominag¢do afim, que signifique
uma drea delimitada com infraestrutura basica destinada unicamente a instalacdo de empresas
dos ramos industrial, agroindustrial, centros de distribuicdo e operadoras de servicos de
logistica multimodal.

Destaca-se- ainda que a legislacdo estadual aduz uma preocupacdo com o
consumidor, protegendo-o contra violagcdes por meio da Lei n°® 9.521/2011 e estimulando a
cidadania fiscal por meio do Programa Nota Legal, o qual estimula o cidadao a exigir a nota

fiscal no ato da compra.

Quadro 06 - Principais Legislagdes Tributarias Federais



LEGISLACAO

Lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964(Lei de Financas publicas)
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\ CONTEUDO/OBJETIVO

Define normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balangos de todas as esferas
governamentais.

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributério Nacional)

Institui o sistema tributdrio nacional e estabelece normas gerais de
direito tributdrio aplicdveis a Unifo, estados e municipios.

Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967

Dispde sobre a responsabilidade dos(as) prefeitos(as) e
vereadores(as),tratando dos crimes e infracdes politico-
administrativas.

Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990 (Lei dos Crimes contra a ordem
tributaria)

Define crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as
relagdes de consumo, e da outras providéncias.

Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei
de Improbidade Administrativa)

Estabelece sangdes aplicaveis aos agentes puiblicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio do mandato, cargo, emprego ou
func¢do da Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional.

Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993
(Lei das Licitagdes e Contratos
Administrativos)

Dispde sobre licitagdes e contratos da Administragao Publica.

Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF)

Estabelece as normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal

Lei n° 10.028, de 19 de outubro de 2000
(Lei de Crimes Fiscais)

Caracteriza os crimes contra as finangas publicas.

Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011( Lei de Acesso a Informagdo)

Regula o acesso a informagdes no ambito do Poder Publico.

Fonte: BRASIL,Planalto (Adaptado)

Destaca-se do Quadros 06 que no ambito Federal existem muitas outras

legislacdes além dessas, e, que em decorréncia da necessidade de adaptacdo a conjuntura
social e econdmica, essas passam por constantes modificacdes. Quando se trata de matéria
tributdria para os municipios, o CTN e a LRF sao fundamentais para que os gestores atuem
em busca da eficiéncia tributdria.

Existem muitos recursos legais para que os municipios facam a Administracio
Tributaria funcionar, entretanto, ndo s6 de leis e decretos uma estrutura de baseia sdo
necessdrias pessoas com formacgdo especifica para atuar e desenvolver essa drea, assim,

destaca-se a seguir os aspectos fundamentais dos recursos humanos para os municipios.

6.2 Recursos Humanos: Profissionais e Competéncias

O 1° de janeiro de uma nova gestdo municipal, também € a data em que a
administracdo municipal renova, em parte, a sua estrutura organizacional e principalmente de
recursos humanos. Nas Prefeituras entram novos Prefeitos e Vice-Prefeitos, Secretdrios,

Assessores e Técnicos e nas Camaras Municipais, novos Vereadores e também Assessores.
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Essas pessoas que em uma nova gestdo assumem ou permanecem em cargos nos
municipios sdo classificados conforme a forma de contratacdo. Assim, MARTINS (2007,
p.120) destaca que existem dois tipos de servidores piblicos: o funciondrio’ e o empregad06,
em ambos os casos € necessario a prestacao de concurso publico.

O autor destaca que “a necessidade de concurso publico mostra que o ente publico
ndo pode fazer contratagdes com objetivos eleitorais”. Assim no art. 37, III da CF/1988 ¢
previsto que “o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogdvel uma
vez, por igual periodo”.

Entretanto, nos municipios assim como para os outros entes da federacdo é
permitida a contratacdo em regime administrativo de Cargos em Comissdo, os Secretdrios
municipais s3o um exemplo desse tipo de contratagdo. Baseado no Art. 37, V, somente cargos
de diretoria, chefia e assessoramentos podem ser comissionados. MARTINS (2007, p.122)
infere que “esse tipo de cargo ¢ estabelecido apenas para o provimento em carater provisorio e
para funcdo de confianca. A pessoa nio presta concurso publico. E de livre nomeacio e
exoneragao”.

Ap0s a contratacdo o servidor publico municipal precisa ser treinado e capacitado

para desempenhar suas atividades funcionais. Assim o CFA (2012, 65) explica que:

Toda Prefeitura deve ter programas de treinamento, capacitagdo e desenvolvimento
de seus servidores. Estes programas, com foco em seus servidores, visam: criar e
desenvolver hébitos, valores e comportamentos adequados ao exercicio da fungdo;
capacitar para o desempenho de suas atribui¢des; orientar para os resultados
desejados; estimular o desenvolvimento funcional; promover seu constante
aperfeicoamento; proporcionar a integragdo dos objetivos pessoais as finalidades da
Prefeitura.

O CFA (2012, p.66) destaca ainda, que a lei municipal deve conter descri¢ao dos
cargos e empregos publicos, onde estdo relacionadas suas atribui¢des e definidos os requisitos
minimos necessdrios ao seu provimento, que servird de base para o processo de recrutamento
e selecdo, treinamento e capacitacdo, avaliacdo de desempenho, estruturacdo de carreiras e
avaliacdo de cargos.

Observa-se que os programas de capacitacdo, treinamento e desenvolvimento na
Administracdo Publica fornecem subsidios para a Avaliagio de Treinamento e

Desenvolvimento do servidor publico, a qual é prevista na Constituicdo como forma de

5 L L17 L. . . L. ~ . .

Funciondrio publico (estatutdrio) é o servidor estatutario, que ndo pode ser dispensado salvo mediante
procedimento administrativo, em que se confia ampla defesa ao servidor. Tem regime legal. “Presta concurso
publico para ser admitido™.

6 Empregado publico (celetista) é o servidor regido pela Consolidacio da Leis do Trabalho (CLT). Seu regime é
contratual. Presta concurso publico.
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garantir que o servigo publico somente possa ser desempenhado por pessoas que tenham
capacidade técnica para isso.

Ha de se destacar que o Art. 37 da CF/88 garante outros direitos ao servidor
publico, tais como: Livre associacdo sindical, Direito de greve, Reserva de cargos de
empregos publicos para portadores de deficiéncia e o direito de que a remuneragdo e oOs
subsidios somente podem ser alterados por lei. Assim, sobre a remunera¢do do servidor
publico municipal e consequentemente comportamento do Gestor publico frente a

necessidade de contratacio de pessoal, o CFA (2012, p.66) faz alguns alertas:

O valor da remuneragdo — vencimento, vencimento-base — pelo exercicio do cargo
publico, nunca poderd ser inferior a um saldrio minimo. Algumas praticas de desvio
de finalidade, como o nepotismo — favorecimento familiar ou de pessoa do seu
convivio — ndo podem ser tomadas pelo Gestor Municipal.

Conforme dispde o Art. 1°, XIII do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
1967, o Prefeito ndo pode nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢ao de
lei, uma vez que isso € considerado crime de responsabilidade e estd sujeito a julgamento
independente de posicionamento da Camara de Vereadores.

Em se tratando de Recursos Humanos e Administracdo Tributdria Municipal, o
Art. 37, XXII enfoca que atividades dessa drea sdo essenciais ao funcionamento do Estado e
devem ser exercidas por servidores de carreiras especificas, os quais terdo recursos
prioritarios para a realizac¢do de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

Ou seja, os servidores da area tributaria sdo considerados pela Constituicdo como
essenciais para 0s municipios, uma vez que contribuem diretamente com a garantia de receitas
para o desenvolvimento de politicas publicas. Porém para que esses desempenhem bem as
suas fungdes, sdo necessdrios recursos de infraestrutura e tecnoldgicos, apresentados na se¢ao

a seguir.

6.3 Recursos de Infraestrutura e Tecnolégicos

A Prefeitura municipal para aumentar a sua receita tributdria, necessita de uma
infraestrutura e tecnologia minimas para seu funcionamento, e quando se fala em
infraestrutura tecnologia, fala-se em computadores conectados a rede, impressoras, softwares

e pessoal capacitado para desenvolver atividades nesses meios informatizados.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20201-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20201-1967?OpenDocument
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Conforme prevé o Art.8° da Lei de Acesso a Informagdo (LAI), os 6rgios e
entidades publicas devem promover independente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas. Em complemento, o §2° desse mesmo artigo determina
que os Orgaos publicos devam utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (grifo nosso).

Em linhas gerais, isso significa que as prefeituras sdo obrigadas, por lei, a
manterem sites em funcionamento com a divulgacdo de informagdes de interesse dos
cidaddos. A seguir apresenta-se o Quadro 07, que destaca o minimo de informagdes que

devem estar publicadas nos sites governamentais (Federal, Estaduais € Municipais):

Quadro 07 - Rol de Informagdes minimas a serem publicadas em sites governamentais

TIPO INFORMACAO A SER PUBLICADA

Identifica¢do do 6rgao Competéncias e estrutura organizacional

Geografica Enderecos

Contato Telefones Hordrios de atendimento ao piiblico

Orcamentria e Financeira Reglstrgs de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros; registros das despesas

Licitagdes Editais, resultados e contratos firmados

) Dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e

Controle Social obras de orgéos e entidades; Respostas a perguntas mais frequentes da

sociedade

Fonte: Art. 8°, § 1° da Lei 12.527/2011(Adaptado)

Destaca-se do Quadro acima que as informacdes relativas a Administracdo
Tributdria, se encaixam nas do tipo orcamentdria e financeira, uma vez que conforme a LRF
essas devem ser acessiveis a sociedade, e o site governamental, conforme disposto no Art. 8°,
§3°1, da LAI, deve conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso 2
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.
Assim, apresentamos na Figura 08, um exemplo do site de Secretaria da Fazenda de Sao
Luis/MA.

Observa-se na Figura 08, destacados em contorno vermelho, que o site
disponibiliza informag¢des do 6rgao, de localizacdo, contatos e servicos online aos cidadaos,
tanto sobre os impostos de competéncia desse municipio quanto sobre a emissdo de Nota

Fiscal Eletronica (NFS-e). Infere-se que a publicacdo de informacdes e a facilitacdo de acesso
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a essas, ¢ um dos requisitos previstos na LRF para que a sociedade possa exercer o controle

social.

Figura 08 - Site da Secretaria da Fazenda de Sdo Luis
Qv ®

€« C A [} www.semfazsaoluis.ma.gov.br
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at:

Servigos

Acesso Rapido
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A SEMFAZ

Fonte: SEMFAZ, Sao Luis-MA (2016)

Como estamos tratando de matéria tributaria, infere-se que a NFS-e é um
“documento fiscal de existéncia apenas digital que substitui as tradicionais notas fiscais de
servicos impressas” segundo o site da Secretaria da Fazenda do Municipio de Sao Luis-MA.

Apresentado esse exemplo, parte-se para uma afirmativa de ROVERI (2012), a
qual frisa que “ndo se pode negar que sdo os Municipios, especialmente os de pequeno porte,
0s que mais sofrem para se modernizar. Tanto pelo custo dos programas, quanto pela falta de
um treinamento correto dos usudrios [...]".

Considerando essa realidade, conforme j4 apresentado no Capitulo 05, o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) criou o Programa de
Modernizagao da Administragdo Tributdria e da Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT)
com o intuito de apoiar projetos de melhoria da eficiéncia, qualidade e transparéncia da gestao

publica municipal.
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N

Esse Projeto, segundo o BNDES deve ter como objetivo a modernizacao da
administracdo tributdria e a melhoria da qualidade do gasto publico, proporcionando aos
municipios uma gestdo eficiente de recursos, em especial, por meio do aumento das receitas e
da reducdo do custo unitdrio dos servigos com administracio geral, satide e educagao.

Partindo da afirmacdo de MAXIMINIANO (2012, p. 316) de que “tecnologia ¢ o
repertério de conhecimentos utilizados pelas pessoas e organizacdes para resolver
problemas”, infere-se que na administracio tributdria municipal os recursos tecnolégicos tem
relacdo direta com a eficiéncia da estrutura, uma vez que para se arrecadar determinado
tributo, é necessdrio conhecer o fato gerador e a capacidade contributiva do cidaddo e a
prefeitura ainda, deve ter condi¢des de controlar o processo de arrecadacao.

Essa capacidade contributiva pode ser conhecida a partir do uso de
softwares/sistemas que permitam a construcio de um banco de dados eletronico e
consequentemente uso de ferramentas para gerar informagdes que permitam tragar as diversas
realidades e tracar o perfil de contribuinte para cada tipo de tributo.

Conforme dispde o Art. 4° do decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, o Sistema
Integrado de Administracao Financeira sem prejuizo da exigéncia de caracteristicas adicionais
no ambito de cada ente da Federacdo, deve atender a requisitos tecnolégicos do padrdo

minimo de qualidade, tais como:

L Disponibilizar ao cidadao informagdes de todos os Poderes e 6rgaos do ente
da Federa¢do de modo consolidado;
1L Permitir o armazenamento, a importagdo e a exportacdo de dados; e
III. Possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e

disponibilidade da informacao registrada e exportada.

Assim o Art. 7°, II, desse mesmo Decreto dispde que o Sistema devera gerar, para
disponibilizacdo em meio eletronico que possibilite amplo acesso publico, informacdes
quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no
minimo sua natureza, relativas a: a) previsdo; b) lancamento, quando for o caso; e c)
arrecadacdo, inclusive referente a recursos extraordindrios.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2013, p.44) e conforme
ja apresentado no Capitulo sobre Sistema Tributdrio Nacional, o aumento das atribuicdes
municipais, por outro lado, vem forcando estes entes federados a implementarem uma série de
processos de modernizacdo e racionalizacdo de suas mdquinas administrativas, com vistas a
garantir o aumento de sua capacidade arrecadatéria, assim como o cumprimento das suas

crescentes funcdes.
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Isso significa, que quando a Constitui¢do instituiu competéncias tributdrias para
os municipios, além de garantir certa autonomia arrecadatoria, induziu esses a buscarem os
meios tecnolégicos para garantir essa arrecadagdo tributdria.

Compreende-se que a infraestrutura da Prefeitura para o setor tributdrio, tanto
fisica quanto tecnoldgica, deve permitir que os servidores executem as atividades da forma
mais rapida e eficiente possivel, utilizado para isso, softwares, banco de dados e a internet.
Sem a informatizacdo e uso de recursos tecnoldgicos adequados, € praticamente impossivel
exercer a gestdo fiscal e consequentemente cumprir com as legislagdes que obrigam os

gestores a publicarem todos os seus atos.

6.4 Recursos Financeiros

Os recursos financeiros de um municipio podem ser origindrios de diversas fontes,
as quais podem ser préprias e também de transferéncias intergovernamentais. Dessa forma,
expdem-se nas proximas subsecdes alguns aspectos sobre o planejamento or¢amentdrio e

financeiro e as fontes de receita municipais.

6.4.1  Planejamento Or¢amentério

No Brasil, o planejamento orcamentdrio baseia-se em algumas premissas que
garantem a efetivacdo de agdes a curto e médio prazo por parte da maquina publica: o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual
(LOA), estas ferramentas auxiliam na estimativa e regulamentagdo das receitas e gastos
governamentais.

O PPA segundo BERTASSI (2012, p. 21), “¢ a primeira etapa do planejamento
publico. [...] ele € obrigatorio as trés esferas de governo e € de iniciativa do poder executivo”.
Em geral, nele s@o programadas antecipadamente as agdes para quatro anos de mandato.
Assim, o manual de OrientacOes para a Elaborag@o do Plano Plurianual 2012-2015 elaborado
pelo Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, conceitua o Plano Plurianual (PPA)

como:

Instrumento de planejamento que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da Administragdo Publica Federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢fo continuada,
conforme disposto no artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988. (BRASIL. 2011)



50

A LDO também € prevista no artigo 165 da Constituicio Federal (BRASIL,

1988), que no paragrafo 2° estabelece:

A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e prioridades da
administragdio publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentdria anual, dispord
sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Neste aspecto BERTASSI (2012, p. 24) complementa que “a LDO devera
estabelecer os parametros necessarios a alocacao dos recursos no orcamento anual, de forma a
garantir a realizacdo das metas e objetivos do PPA”. Ou seja, essas ferramentas previstas na
CF/88 sao interligadas, de forma que ndo hd como se planejar o aspecto micro do or¢camento
(anualmente) sem se planejar o macro (quadrienalmente). Assim o PPA € revisado a cada ano
e as metas preestabelecidas sdo adequadas a conjuntura politica, econdmica, ambiental e
social.

Ja a LOA, prevista no pardgrafo 5° do artigo 165 da CF/88 é a pratica

orcamentdria de fato e de direito e compreende os seguintes orcamentos:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Piiblico;

I - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Em resumo a LOA estabelece as despesas e faz uma estimativa das receitas a
serem arrecadadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e esta ndo pode ser
elaborada e executada de forma diversa ao que prevé o PPA e a LDO. BERTASSI (2012,
p.25) infere que esta € uma lei que autoriza e ndo que impde, pois ndo obriga o executivo a
cumprir todos os projetos e agdes planejadas, porém proibe a execug¢do do que ndo estd

autorizado. Na Figura 09, apresenta-se um resumo das leis orcamentarias e seus objetivos:
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Figura 09 - Leis Orcamentarias e objetivos

LEIS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual Lei de Diretrizes Lei de Orcamentaria
Orcamentarias Anual
--Planeja-estratégiase- --Definereceitas: taxas, .
. P . -‘Estabeleceregras-e-
metas-governamentais; contribuicdes e-impostos; . g .
prioridades orcamentarias
-‘Elaborado-a-cada4-anos; - Prevéas-despesas-do- Elaborad |
ST 5 -‘Elaborada-anualmente

DEf RS SR e governo: saiide, -educacéo,
médioprazo. seguranca,etc.

Fonte: Art. 165 da CF/1988 (Adaptado)

6.4.2  Transferéncias Governamentais: Fundo de Participacdo dos Municipios

Baseado na Secretaria do Tesouro Nacional - STN (2005, p.5), as Transferéncias
Constitucionais sdo as parcelas de recursos arrecadados pelo Governo Federal, transferidas
para estados, Distrito Federal e municipios, conforme estabelecido na Constitui¢do Federal,
sendo as principais: O Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2008, p.10), o Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM) “é uma das modalidades de transferéncias de recursos financeiros da
Unido para os Municipios, estando previsto no art. 159, inciso I, alineas b e d [...], da
Constitui¢ao Federal, que dispde”:

Art. 159. A Unido entregard:

I - do produto da arrecadagc@o dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e oito por cento na seguinte
forma:

a) (...);

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

©) (..);

d) um por cento ao Fundo de Participagdao dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.

Ainda segundo o TCU e conforme estabelece o CTN apresenta-se a Figura 10,

que trata da reparticdo do montante do FPM:
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Figura 10: Reparticdo do FPM

3,60%

M Capitais B Municipios do Interior M Fundo de Reserva

Fonte: TCU, 2008, p.16 (Adaptado)

O Fundo de Reserva a que e refere a Figura 10, é destinado para distribuicao entre
0s Municipios do interior com mais de 142.633 habitantes, na forma do Decreto-Lei n°
1.881/1981 e da Lei Complementar n® 91/1997, art. 3°, conforme BRASIL (2008, p.16).

Os recursos do FPM ndo possuem vinculacdo especifica para sua aplicacio,
conforme a STN (2012, p.13), entretanto o Pardgrafo tnico do Art. 160 da CF/1988,
condiciona a entrega dos recursos a regularizacdo de débitos do Ente Federativo junto ao
Governo Federal e suas autarquias (por exemplo, dividas com o INSS, inscri¢cdo na divida
ativa pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), assim como ao atendimento do
gasto minimo em ag¢des e servigos publicos de saide (CF, Art. 198, § 2°, incisos II e III).

Observa-se que as informacdes sobre o total de Transferéncias efetuadas para os

municipios sdo divulgadas no site da Secretaria do Tesouro Nacional.

6.4.3  Receitas Municipais Proprias

Antes de expormos as fontes de receitas municipais proprias, torna-se necessario

citar o conceito de Receitas Publicas:

Receitas Publicas sdo todos os ingressos de cardter ndo devolutivo auferidas pelo
poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e cobertura das
despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso orcamentdrio constitui uma receita
publica, pois tem como finalidade atender as despesas publicas. BRASIL (2004,

p.14)
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Assim, traz-se na Figura 11 a classificacdo de Receita Publica, conforme dispde

Manual de Procedimentos aplicados a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sobre

Receitas Puablicas.

Figura 11 - Classificacdo de Receita Piblica

RECEITA PUBLICA

Tributaria g

Patrimonial [

Industrial -

CORRENTE

= Contribuicdes

= Agropecuaria

- Servigos

Transferencias i
correntes

Fonte: BRASIL (2004, p.16-19) - Adaptado.

Outras receitas
-
correntes

CAPITAL

Operagoes de
Crédito

Amortizacdo de [l I

Emprestimos

Outras receitas
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Alienagao de
bens

Transferéncias
de capital

Do referido Manual, extraiu-se dois conceitos que sdo classificados como

Receitas Correntes, os quais s@o fontes de receitas dos Municipios:

e Receita Tributaria: Sdo os ingressos provenientes da arrecadacdo de

impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. Dessa forma, é uma receita

privativa das entidades investidas do poder de tributar: Unido, Estados, Distrito

Federal e os Municipios (BRASIL, 2004, p.16)

¢ Receitas de Contribuicoes: E o ingresso proveniente de contribuicdes sociais,

de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias

profissionais ou econdmicas, como instrumento de intervengao nas respectivas

areas. (BRASIL, 2004, p.17)

Segundo MELLO (2001, p. 88), os pequenos municipios t€m como principal fonte

de receita o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), constituido dos impostos federais

sobre renda e produtos industrializados. Enfatiza ainda que é comum muitos municipios nao

arrecadarem suficientemente os tributos de sua competéncia, por motivos varios, como a
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desatualizacdo dos cadastros imobilidrios, a m4 cobranca de impostos sobre servicos e das
taxas e, como nas outras esferas de governo, a ndo utiliza¢ao da contribui¢dao de melhoria.

Quando tratamos de Receita Tributaria, KHAIR e VIGNOLI (2001, p.20)
afirmam que os municipios tém muita dificuldade para cobrar impostos porque estes oneram a
populacdo. A aceitacdo desses impostos se dard na medida em que a populacdo aprove a
destinacdo desses recursos e entenda que eles estdo sendo bem aplicados.

Essa aceitagcao de que os autores se referem, tem relagdo direta com o exercicio do
Controle Social, a participagdo em audiéncias publica para a indicagdo de demandas para o
or¢camento anual da prefeitura, bem como o acesso a informagdes de execug¢do orcamentéria e
financeiras que por forca de leis devem estar disponiveis em local de facil acesso, inclusive na
internet.

KHAIR e VIGNOLI (2001, p.21) destacam ainda que, “a soma dos impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria mais as transferéncias e, se houver, os empréstimos, € o que
constitui a receita da Prefeitura que deve empatar com as despesas previstas no orgamento.
Em linhas gerais isso significa, que as despesas da Prefeitura ndo podem ultrapassar as

receitas arrecadadas.
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7 DESCRICAO DO CAMPO DE PESQUISAPara o desenvolvimento deste estudo,
inicialmente elegeu-se uma regido: a Baixada Maranhense, e se listou todos os municipios que
a compde conforme o IBGE. Em seguida foi definido o municipio de Penalva para
estabelecimento de comparacdo e calculado o intervalo das faixas populacionais, assim
aqueles que se encontrassem na mesma faixa populacional que o escolhido, seriam também
investigados, conforme Apéndice D.

Neste Capitulo descrevem-se caracteristicas dos municipios da faixa populacional
escolhida, as quais foram pesquisadas no site do IBGE Cidades e também no Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, com vistas a apresentar um perfil demografico de
desenvolvimento e de renda desses municipios e cumprindo com um dos objetivos especificos

deste estudo.

7.1 Extensao Territorial, Populacao, IDHM e Renda Per Capta

Conforme apresentado nos Capitulos 3, 4 e 6, o quantitativo populacional tem
relacdo direta com o quantitativo de receita tributdria arrecadado, isto por que sdo
contribuintes que pagam os tributos. Assim, mostram-se no Quadro 08, caracteristicas quanto
a extensdo territorial, quantidade de habitantes, densidade demografica, IDHM e renda per

capta dos municipios envolvidos neste estudo. Ver Apéndice E.

Quadro 08 - Area, Populacio, Densidade, IDHM e Renda Per Capta dos municipios.

DADOS - - DENSIDADE RENDA PER
; ?155? P(ggiﬁ‘ggﬁ)? DEMOGRAFICA Hz)g{ll(\;[ CAPTA 2010
MUNICIPIOS (hab./km2) (R$)

ARARI 1.100,275 28.488 25,75 0,626 308,83
ANAJATUBA 1.011,129 25.291 25,01 0,581 207,65
MONCAO 1.271,505 31.738 24,38 0,546 178,10
PENALVA 768,714 34.267 46,42 0,554 201,99
VITORIA DO MEARIM 716,719 31.217 43,56 0,596 230,76

Fonte: IBGE Cidades e PNUD, 2013(Adaptado)

Assim, observa-se no Quadro acima que Penalva é o municipio com maior
densidade demogréfica, apresentando 46,42 habitantes/km2. Entretanto, esse municipio
apresenta o segundo menor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dentre os

pesquisados, estando na 5146° posicdo no Ranking Nacional. J4 Arari € o municipio que
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apresenta o maior IDHM, ocupando a 3561° posi¢do no Ranking Nacional e a 25° posi¢dao no
Ranking Estadual, conforme dados do PNUD (2013) destacados no Apéndice F deste estudo.

Ha de se observar, que conforme a metodologia do PNUD, 80% dos municipios
desta pesquisa, apresentaram faixa baixa de desenvolvimento humano em 2010. Somente o
municipio de Arari encontra-se na faixa de desenvolvimento considerada média (IDHM entre
0,600 e 0,699). Moncdo tem maior extensao territorial, com 1.271,505 Km?2. Todavia, possui
menor densidade demogréfica, apresentando 24,38 habitantes/km2 e também a menor renda
per capta, no valor de R$ 178,10.

Anajatuba € o terceiro maior municipio em extensdo territorial, com
aproximadamente 1.011,129 km2, ocupando a quarta posi¢cao em densidade demogréfica e a
terceira maior posi¢do em renda per capta em 2010, com o valor de R$ 207,65. Ja Vitéria do
Mearim possui a segunda maior densidade demografica, apresentando 43,56 habitantes/km?2 e
a segunda maior renda per capta dentre os pesquisados. Com o IDHM de 0,596, ocupa a 65°

posicdo no Ranking Estadual.

7.2 Composicao, Habitantes por Zona, Educacio e Trabalho, Coleta de Lixo

Destaca-se a seguir alguns dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (2013) de
cada municipio referentes a composi¢do por sexo de cada cidade, o percentual de habitantes
residentes nas zonas urbana e rural, a expectativa de anos de estudo até os 18 anos, o grau de
instrucao dos habitantes com 25 anos ou mais, os setores em que a populacdo ocupada atua e
se existe coleta de lixo.

A populacdo Arariense € composta 50,25% de homens e 49,75% de mulheres. Do
total de habitantes, 61,37% reside na zona urbana. 63,60% da populagdo esta classificada na
estrutura etdria de 15 a 64 anos, enquanto que a expectativa de estudo até os 18 anos foi de
9,40 anos. Do total de habitantes na faixa de 25 anos ou mais 18,92% possuiam o ensino
médio completo e somente 2,41% possuiam curso superior completo em 2010. A maior parte
da populac@o ocupada de 18 anos ou mais, 37,93% atua na area agropecudria. 76,78% da
populacdo urbana possui coleta de lixo.

Os anajatubenses sao em sua maioria homens (51,24%) e 48,76% dos habitantes
sdo mulheres. Do total de habitantes 72,76% reside na zona rural. 62,60% da populacdo esta
classificada na estrutura etdria de 15 a 64 anos, enquanto que a expectativa de estudo até os 18

anos foi de 9,18 anos. Do total de habitantes na faixa de 25 anos ou mais 35,58% eram
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analfabetos, 15,55% possuiam o ensino médio completo e somente 1,98% possuiam o curso
superior completo em 2010. A populacdo de 18 anos ou mais considerada ocupada atua em
sua maioria (65,85%) no setor agropecudrio. 66,35% da populag@o urbana tem acesso a coleta
de lixo.

A populacdo monconense € composta 51, 01% de homens e 48,99% de mulheres.
A maior parte da populacdo 62,95% reside na zona rural. 57,85% dos habitantes estdo
classificados na estrutura etaria de 15 a 64 anos, enquanto que a expectativa de estudo até os
18 anos foi de 8,76 anos. Do total de habitantes na faixa de 25 anos ou mais 36,06% da
populacdo € considerada analfabeta, enquanto que somente 11,47% possuiam ensino médio
completo e 2,26% curso superior completo. 62,92% da populacdo em 2010 trabalhavam no
setor agropecudrio. Somente 20,69% da populacio da zona urbana tem acesso a coleta de lixo.

Os penalvenses sdo em sua maioria homens (50,79%) e 49,21% sao mulheres.
48,42% da populacdo residem na zona urbana. 58,45% dos habitantes estdo classificados na
estrutura etdria de 15 a 64 anos, enquanto que a expectativa de estudo até os 18 anos foi de
8,56 anos. Do total de habitantes na faixa de 25 anos ou mais 28,27% dos habitantes eram
analfabetos, 27,08% tinham o ensino fundamental completo e somente 1,53% possuia curso
superior completo. 53,40% da populacdo considerada ocupada trabalhavam no setor
agropecudrio.

A populacdo vitoriense € composta e sua maioria (50,14%) por mulheres enquanto
de o percentual de homens € de 49,86%. 47,45% da populagdo reside na zona urbana. 60,63%
dos habitantes estdo classificados na estrutura etaria de 15 a 64 anos. A expectativa de estudo
até os 18 anos foi de 10,22 anos. Do total de habitantes na faixa de 25 anos ou mais 33,33%
eram analfabetos, 15,29% possuiam o ensino médio completo e somente 2,30%, possuem
curso superior completo. 39,88% da populacdo considerada ocupada de 18 anos ou mais

trabalha no setor agropecudrio

7.3 Rodovias, Economia e Hidrografia

O acesso aos municipios desta pesquisa ocorre principalmente a partir da BR 135,
Quadro 09. Entretanto ha de se destacar que as rodovias e estradas citadas, sdo administradas
pela GestaoPublica e ndo possuem cobranca de pedagio, o qual conforme apresentado no

Capitulo 2, ndo é um tributo e sim uma tarifa.
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Infere-se ainda, que a Rodovia entre os Municipios Vitéria do Mearim e Igarapé
do Meio, por onde se passa para chegar a Mongao, estd em pior estado de manutengdo, fator

que encarece de transporte tanto de passageiros, quanto de produtos.

Quadro 09 — Rodovias, Economia, Hidrografia

MUNICIPIOS INFORMACAO

Rodovias de Acesso7: BR 135 e 222

Integra o COMERF8

Principais setores econdmicos: Agricultura e Pecudria
Rio Principal: Mearim

ARARI

Rodovias de Acesso: BR 135 e MA 324

Integra o COMERF

Principais atividades econdmicas: Pecudria e Agricultura
Rio Principal: Mearim

ANAJATUBA

Rodovias de Acesso: BR 135, 222,316 e MA 216

Integra o COMERF

Principais atividades econdmicas: Administragdo Publica e Agropecudria
Rio Principal: Pindaré

MONCAO

Rodovias de Acesso: BR 135,222 e MA 014 e 216
Principais atividades econdmicas: Agricultura e Pesca
e Lagoa Principal: Cajari

PENALVA

e Rodovias de Acesso: BR 135 e 222

VITORIA DO e Integra o COMERF

MEARIM e Principais setores econdmicos: Agricultura e Pecudria
e Rio Principal: Mearim

Fontes: Google Maps (2016), Imirante (2013), Fundagdo Vale

Observou-se ainda, a partir do Quadro 09, que somente o municipio de Penalva
nao € cortado pela Estrada de Ferro Carajas, os demais municipios integram, segundo o Jornal
o Estado do Maranhao (2013, p.04) o Consércio dos Municipios Maranhenses da Estrada de
Ferro Carajas (COMEFT). Ainda baseado no jornal, esse Consércio é formado por:

23 municipios do Maranhio, que juntos tém 76% da extensdo da Ferrovia, que
comecou a operar em 1984. Fazem parte da entidade os municipios de Acailandia,
Alto Alegre do Pindaré, Anajatuba, Arari, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu, Bom
Jardim, Bacabeira, Cidelandia, Igarapé do Meio, Itapecuru Mirim, Itinga do
Maranhdo, Miranda do Norte, Mongdo, Pindaré-Mirim, Sao Luis, Santa Rita, Sdo

Pedro da Agua Branca, Sao Francisco do Brejdo, Santa Inés, Tufilandia, Vila Nova
dos Martirios e Vitéria do Mearim.

Cita-se ainda, que esses municipios sdo banhados pelo Rio Mearim, Pindaré e
Lago Cajari, fator que torna a atividade da pesqueira frequente, tanto nos rios quanto em
acudes. Este tltimo, citado por que durante o deslocamento entre os municipios, observou-se

a existéncia de agudes nas margens das rodovias e estradas.

"/ Para identificar as rodovias de acesso tratadas no Quadro 09, usamos como ponto de partida a Capital do
Estado, Sdo Luis, e como destino os municipios.8 Consorcio dos Municipios Maranhenses da Estrada de Ferro
Carajas

8 Consorcio dos Municipios Maranhenses da Estrada de Ferro Carajds
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8 METODOLOGIA DA PESQUISA
A pesquisa deste estudo é de natureza aplicada, uma vez que os resultados
adquiridos poderdo ser utilizados em planos de melhoria da estrutura da administragao
tributdria dos municipios de Anajatuba, Arari, Mong¢ao, Penalva e Vitéria do Mearim.
Trabalhou-se com abordagem quantitativa e qualitativa, com objetivo
exploratério, uma vez que a pesquisa permitird a investigacdo da problemadtica por meio de
hipétese e também a identificacdo de quais varidveis (Recursos Legais, Recursos de
Infraestrutura e Tecnoldgicos, Recursos Humanos e Recursos Financeiros) que tem maior
influéncia nas estruturas tributdrias dos municipios. No estudo foram utilizados os seguintes
procedimentos técnicos:
a) Pesquisa bibliografica, a qual compreendeu em pesquisa de aspectos
tedricos com autores de referéncia na drea de Administracdo Publica e
Administragdao Tributdria, bem como na legislacdo vigente disponivel
principalmente no site do Planalto, tais como a Constituicdo Federal e o
Cdédigo Tributério Nacional;
b) Pesquisa documental, a qual compreendeu o levantamento e andlise dos
Cdédigos Tributarios dos Municipios, Leis Organicas, Relatérios de Gestao
Fiscal, Balangos Orcamentarios e Financeiros de Anajatuba, Arari, Moncao,
Penalva e Vitéria do Mearim, bem como em publicagdes sobre caracteristicas
populacionais, geograficas nos sites das proprias prefeituras, do IBGE, PNUD
e Secretaria de Estado da Fazenda;
c) Pesquisa de campo, realizada no periodo de 25 a 29 de janeiro de 2016, com
a aplicacdo de questiondrio fechado e aberto, Apéndice F, com gestores da
area tributdria dos municipios, bem como verificagdo in loco da
infraestrutura, conforme rota de deslocamento apresentada no Apéndice G, e
testes nos canais de atendimentos das prefeituras.
d) Estudo Multicasos, realizado a partir da comparacdo dos resultados das

varidveis estudadas em cada municipio da amostra.

Os dados coletados durante as pesquisas bibliografica e documental foram
tratados para a elaboracdo do referencial tedrico. Sobre esse aspecto, destaca-se a dificuldade
de encontrar localmente livros com foco na administragdo tributdria municipal, sendo
utilizados, portanto nessa fase, documentos disponiveis na infernet.

Na pesquisa de campo foram entrevistadas diretamente 8 (0ito) pessoas: Arari:

Secretdrio de Gestao Administrativa e Financeira; Anajatuba: Secretdrio de Administracdo e
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Financas e o Diretor do Setor de Tributos; Mong¢ao: Diretor do Departamento de Tributagdo,
Fiscalizacdo e Cadastro; Penalva: Chefe de Gabinete, Secretdrio de Diretor da Divisao de
Arrecadacgio e Vitéria do Mearim: Chefe de Gabinete e o Diretor do setor de Arrecadagao e
Tributos.

Observa-se que em virtude das tentativas as tentativas de contato anterior com 0s
municipios para agendamento da pesquisa ndo terem funcionado, foi-se a esses sem
comunicacdo prévia para a coleta os dados. Para a apresentacdo da responsavel pela pesquisa
enquanto estudante, foram entregues Oficios da Coordenagdo do Curso de Administragdo da
UFMA, Anexo A, B, C, D e E, para os entrevistados.

Nessa fase da pesquisa, a principal dificuldade encontrada foi a cultura do sigilo
de informacdes por parte dos gestores, tanto de forma fisica, onde se percebeu em alguns
casos que a informacao era dada de forma superficial e incompleta, quanto na forma online,
nos sites das prefeituras, onde se verificou a auséncia de publicacio de documentos
obrigatdrios, e por isso foi utilizado o método de solicitacdo de documentos complementares
ao questionario.

O tratamento dos dados dessa pesquisa de campo foi feito com o auxilio do excel,
para a geracdo de gréficos e tabelas, os quais foram analisados com base nas discussdes
apresentadas no referencial tedrico deste estudo.

Esta pesquisa ndo obteve financiamento de nenhum 6rgdo para despesas com
deslocamento, hospedagem, alimentacdo, copias entre outros, sendo, portanto financiada com
recursos proprios da pesquisadora.

A devolutiva deste trabalho para a sociedade serd feita inicialmente pela entrega e
apresentagio do estudo, para os gestores dos municipios, bem como para Orgios Estaduais e

Federais e publicacdo na internet.
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9  RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste Capitulo apresentam-se os resultados da pesquisa de campo realizada por
meio de questiondrio, nos municipios de Anajatuba, Arari, Mong¢do, Penalva e Vitéria do
Mearim, no qual foram investigadas as varidveis Recursos Legais, Recursos Humanos,
Recursos de Infraestrutura e Tecnoldgicos e Recursos Financeiros da atual Estrutura da
Administracdo Tributdria.

Destacam-se informacdes extraidas de consultas aos enderecos eletronicos das
prefeituras, nos quais se mostra a existéncia ou ndo de Cédigo Tributdrio Municipal (CTM) e
as formas que a populagdo dispde para acessa-lo.

Em seguida, identificam-se quais prefeituras possuem sites institucionais € as
informacdes que sdo divulgadas nesses, inclusive alguns dos documentos exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a exemplo o Relatério de Gestao Fiscal.

Mapeou-se ainda, a quantidade de servidores que atuam especificamente no setor
de tributos, o nivel de escolaridade, bem como a média salarial e o intervalo que realizam
cursos de capacitagdo e treinamento na area tributédria. Por fim, destacam-se dados das receitas
desses municipios: os valores oriundos de transferéncias do Fundo de Participagao dos

Municipios e as receitas proprias.

9.1 Estrutura da Administracao Tributaria dos Municipios

9.1.1 Recursos Legais

Conforme apresentado no Capitulo 6, a Constituicdo Federal, Codigo Tributario
Nacional e o Cddigo Tributdrio Municipal sdo os principais Recursos Legais que os
municipios dispdem para a gestdo drea Tributdria. Sendo que este ultimo € elaborado
considerando as particularidades de cada local. Assim, a primeira pergunta da varidvel
Recursos Legais foi se Arari, Anajatuba, Mong¢do, Penalva e Vitéria do Mearim possuem

Cdédigo Tributario em uso, com as respostas demonstradas no Grafico O1.
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Grifico 01 - Existéncia de Cédigo Tributdrio nos Municipios

B ARARI ®ANAJATUBA = MONGAO mPENALVA VITORIA DO MEARIM

20% 20% 20% 20% 20%

SIM NAO

Fonte: Autora

O CTM vigente de Arari é regulamentado pela Lei n° 513, de 20 de dezembro de
2004, a qual revogou a Lei n° 493 de 2001 e pela Lei n° 19 de 29 de dezembro de 2009. O
CTM de Anajatuba € instituido pela Lei n° 449 de 08 de outubro de 2013, que alterou Lei n°
16 de 1997. O CTM de Mongdo foi instituido pela Lei n° 13 /2014de 19 de novembro 2014. O
Cadigo de Penalva foi instituido pela Lei n° 261 de 2013. J4 o Cédigo de Vitéria do Mearim é
regulamentado pela Lei n° 390 de 03 de julho de 2013, a qual alterou a Lei n® 21 de 1994.

Apos essa identificacdo, e considerando as orientacdes da LAI, questionamos os
gestores quanto as formas que a populacdo dispde para acessar o Cddigo Tributdrio do

municipio.

Grafico 02 - Formas de Acesso ao Codigo Tributario nos Municipios

B ARARI B ANAJATUBA = MONCAO mPENALVA VITORIA DO MEARIM

Copia Internet Outro

Fonte: Autora
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Destaca-se assim, no Gréfico 02, que Anajatuba e Vitéria do Mearim possuem 0s
Cdédigos Tributdrios publicados na péagina Portal dos Tributos Municipais e também o
disponibilizam para cépia nas sedes dessas Prefeituras. Observa-se, porém, que embora na
entrevista tenha se afirmado que o CTM de Arari estava publicado no site da Prefeitura, apds
consulta esse nao foi localizado, todavia disponibilizam o documento para cépia.

Ja Anajatuba e Mongdo, informaram que disponibilizam o CT tanto em cpia
quanto em versdo digital. Penalva é o dnico municipio em que documento somente €&
disponibilizado em cépia apds solicitacao na Prefeitura ou na Camara de Vereadores.

No intuito de verificar se a resposta apresentada no Grafico 02 ocorria na prética,

solicitou-se aos entrevistados a versdo digital do CT, assim se elaborou o Quadro 10:

Quadro 10 — Resposta a solicitacdo de Cédigo Tributdrio em versdo digital e forma de obtencao

COMO OBTIVE A
MUNICIPIO RESPOSTA VERSAO DIGITAL
DO CT
ARARI O Codigo estd no site SOhC.ltado e recebido por
e-mail
ANAJATUBA Dlsp~on1b1hza-se o documento para cOpia € a C.e(.ildo no forma}to
versdao em pdf. digital no pendrive
MONCAO D1sp~on1b1hza-se o documento para cOpia e a Enviado para o e-mail
versdo em pdf.
PENALVA Nao possuem versao digital, somente impressa. Copiado
VITORIA DO MEARIM | Nio possuem versio digital, somente impressa. Acessado na Internet

Fonte: Autora

Em todos os municipios foi possivel acessar de algum meio o CTM, quer no
formato impresso (Penalva), quanto no formato digital (Arari, Anajatuba, Moncao e Vitdria
do Mearim). Entretanto, quando da solicitacdo do CT, foi possivel verificar algumas restri¢des
de infraestrutura e tecnolégicas, tais como:

a) Inexisténcia de mdquina multifuncional em funcionamento no setor de
tributos (Penalva e Vitéria do Mearim);

b) Lentiddo no acesso a internet (Penalva)

¢) Links para acesso a legislacdo municipais sem documento;
d) CT nao estar disponivel no setor de sua competéncia como foi o caso de

Penalva, em que esse so foi possivel ser acessado na Camara Municipal.

Sobre esses aspectos infere-se que conforme prevé a LAI, esse € um dos tipos de
documentos de interesse coletivo e geral que deveria estar disponivel nos municipios em

todos os meios para o cidaddo, pois afinal de contas, os contribuintes precisam conhecer, no
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minimo, quais sdo os tributos que o seu municipio cobra ou deixa de cobrar e suas aliquotas,

para assim exercer o controle social, fiscalizando a execug¢do a atividade tributdria municipal.

9.1.2  Recursos de Infraestrutura e Tecnoldgicos

Indagou-se as gestdes dos municipios sobre os recursos de infraestrutura e

tecnoldgicos que esses dispunham e utilizavam, bem como as informacdes publicadas nos

sites, elaborando-se assim os Graficos 03 e 04.

Grafico 03 - Utilizacdo de Sites pelas Prefeituras

VITORIA DO MEARIM ® PENALVA u MONGCAO mANAJATUBA M ARARI

SIM

Fonte: Autora

Conforme apresentado no Grafico 03, todas as Prefeituras pesquisadas possuem
site institucional, conforme lista de [inks abaixo relacionados:

Arari http://www.arari.ma.gov.br/

Anajatuba http://anajatuba.ma.gov.br/

Monc¢ao  http://www.moncao.ma.gov.br/

Penalva  http://penalva.ma.gov.br/

Vitoria do Mearim http://www.vitoriadomearim.ma.gov.br/

Quando da andlise desses enderecos elaborou-se o Quadro 11, com base rol de
informacdes minimas apresentado no Capitulo 6, que trata da obrigatoriedade dos 6rgaos
publicos utilizarem todos os meios e instrumentos legitimos que dispuserem para a publicacdo

de informagoes de interesse coletivo e geral.



TIPODE
INFORMACAO

Quadro 11 - Check list dos sites das Prefeituras
PUBLICA A INFORMACAO?

INFORMACAO A SER PUBLICADA

ARARI

ANAJATUBA

MONCAO

PENALVA

64

VITORIA DO
MEARIM

Identificagdo do Competéncias Sim Nio Nio Nio Nio
orgao Estrutura organizacional Sim Sim Sim Nao Sim
Geogrifica Enderegos Sim Sim Sim Sim Sim
Contato Telefgnes . . Sim Nio Nio Nio Nao
Horarios de atendimento ao publico Nao Nao Nao Niao Nao
Orcamentdria e Registros _de repasses ou transferéncias de Sim Sim Sim Sim Sim
. . recursos financeiros - 2015
Financeira - : — - — :
Registros das despesas - 2015 Sim Nao Sim Nao Sim
Licita¢es Editais, resultados e contratos firmados Sim Nio Sim Nio Nio
Dados gerais para o acompanhamento de
; programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e Incompleto Incompleto Incompleto Incompleto Incompleto
Controle Social entidades;
Respostas a perguntas mais frequentes da Nio Nio Nio Nio Nio
sociedade

Fonte: Autora

Dada a checagem feita no Quadro 11, observa-se que 80% das Prefeituras ndo publicam informacdes sobre as competéncias dos

orgdos/secretarias que as compdem. Somente o municipio de Penalva ndo tem no site da Prefeitura, em nenhuma aba, informacdes sobre a

estrutura organizacional, a parte do site que tem esse fim, aparece apenas o nome da Secretaria de Satde, sem nenhuma informacao adicional.

Todas publicam os enderecos da Prefeitura, quer no rodapé do site, ou nas abas que tratam da estrutura organizacional. Quanto ao

item contato telefOnico, encontro-se uma particularidade: todos os contatos de Arari (telefones e e-mail) funcionam, porém dos demais

municipios os nimeros de telefones das prefeituras quando testados estavam: ou fora de drea, ou nimero inexistente, ou ainda nem completavam

as ligacoes.

Em nenhum dos sites hd a prestacdio de servicos da drea tributdria, tais como certiddes ou Notas Fiscais Eletronicas.
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As informagdes sobre repasses e transferéncias do exercicio financeiro de 2015 e
de anos anteriores, estdo publicadas em 100% dos sites com links externos, tanto de 6rgaos
Federais quanto Estaduais. Todavia, ndo hd registros de despesas do exercicio financeiro de
2015 em 36,36% dos sites das Prefeituras. No Grafico 04, serdo apresentados mais detalhes
sobre esse aspecto.

As informacdes sobre licitagdes, tais como editais, resultados e resenhas de
contratos, nao estdo publicadas em 60% dos sites. Dado que revela que esses municipios estao
descumprindo com um dos principios da Administracdo Publica discutidos no Capitulo 5
deste estudo, o da publicidade dos atos.

O dltimo tipo de informagdo checada no Quadro 11 trata do Controle Social
discutida na secdo 4.4 deste estudo, assim identificou-se que 100% das Prefeituras publicam
informagdes incompletas, nos seus sites, sobre programas, acdes, obras, projetos, entre outros.
Em sua maioria sdo divulgadas noticias sintéticas sobre inauguracdes de prédios, celebracdes
de contratos, realizacdo e eventos e quase nenhuma informacdo financeira ou mesmo das

empresas ou institui¢cdes contratadas para a execugdo de servigos.

Grafico 04 - Informacdes divulgadas nos sites das Prefeituras

HARARI HANAJATUBA ® MONCAO = PENALVA VITORIA DO MEARIM

PPA

Tendo em vista o cendrio politico que o municipio de Anajatuba estava

Organograma RGF 2015 LDO LOA 2015 OUTRAS

Fonte: Autora

passando no momento da pesquisa (Prefeito afastado do cargo e a Prefeitura em
reestruturacdo de secretariado) obteve-se a informacdo de que o site estava sendo

reformulado e que todas as informacdes para o cumprimento da LAI logo estariam



publicadas. Assim quando da verificacdo das informagdes, analisou-se o site vigente a
época.

Em nenhum dos sites dos municipios foi identificada a publicagdo do
organograma da Prefeitura. Conforme o Quadro 11, estas optam por divulgar a sua
estrutura organizacional em texto corrido no corpo do site.

O Relatério de Gestao Fiscal foi localizado somente nos sites das Prefeituras
de Mongao e Arari. Verificou-se que embora haja no Portal da Transparéncia de Vitéria
do Mearim o link para esse documento, s6 foi publicado o referente ao primeiro
semestre de 2015. J4 o PPA ndo estd publicado em 40% dos sites (Anajatuba e
Mongdo), a LDO e a LOA de 2015 ndo estdo em nenhum dos sites, porém, segundo os
entrevistados, estdo disponiveis para copias na Prefeitura.

No Gréfico 04, o campo da informagdo outros corresponde a informacgdes
como Histérico dos Municipios, Noticias, Portais da Transparéncia, Fale conosco. Sobre
esse dltimo, relata-se que foram realizados testes no periodo de novembro a dezembro
de 2015, na tentativa de agendar a entrevista deste estudo, porém nenhum dos
municipios respondeu, assim foram estabelecidas outras formas de contatos, tais como
e-mails e redes sociais.

O préximo passo da pesquisa foi identificar a que Secretarias os setores de
tributos eram vinculados, bem como a estrutura fisica. Assim, solicitou-se aos
entrevistados, para vista, a Lei Orgénica e a Lei de que trata da estrutura administrativa
dos municipios ou mesmo o auxilio para identificar a que Secretaria o setor de tributos

estaria vinculado, elaborando-se os organogramas a seguir:

Organograma 01 - Prefeitura de Arari/MA

PREFEITO

GABINETE PROCURADORIA

SECRETARIA DE
DEMAIS SECRETARIAS ADMINISTRACAO E GESTAO
FINANCEIRA

Departamento Municipal
de Tributos

Fonte: http://www.arari.ma.gov.br (Adaptado)

66
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A Estrutura Administrativa de Arari é composta por 09 (nove) Secretarias’, dentre
as quais a que € responsével pela drea de tributacdo € a intitulada de Administracido e Gestao
Financeira, conforme destacado no Organograma O1. O Departamento Municipal de tributos
possui sala propria no térreo da Prefeitura, e a sua infraestrutura é composta basicamente por

trés computadores com acesso a internet, impressora multifuncional, ar condicionado e

arquivo suspenso.

Figura 12 - Sala do Departamento Municipal de Tributos - Arari 2016
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Fonte: Autora

A sala aparentava estar passando por manuten¢do (reboco e pintura) e dispunha de
ar condicionado e boa iluminacdo tanto natural quanto artificial, conforme Figura 12. Quanto
ao layout, verificou-se que a referida sala ndo possui nenhuma barreira de acesso do cidadao
(balcdo), o qual pode fazer sua solicitacdo diretamente aos servidores.

A Estrutura Administrativa de Anajatuba é composta por 05 (cinco) Secretarias'”,

dentre as quais a que é responsdvel pelo setor tributario € a intitulada de Administragdo e

Financas, conforme destacado no Organograma 02.

9 Administracdo e Gestdo Financeira, Turismo, Sadde, Producdo e Abastecimento, Assisténcia Social, Cultura,
Meio Ambiente, Educagdo e Obras e Servigos.

' Administracio e Financas; Educacio, Cultura, Esporte e Lazer; Assisténcia Social; Satde e Agricultura,
Abastecimento e Producio.
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Organograma 02 - Prefeitura de Anajatuba/MA

PREFEITO

GABINETE ASSESORIA JURIDICA

CONTROLADORA

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS

Setor de Tributos

Fonte: http://anajatuba.ma.gov.br (Adaptado)

O Setor de Tributos de Anajatuba possui sala prépria no térreo da Prefeitura, e a
sua infraestrutura € composta basicamente por trés computadores com acesso a internet,
impressora multifuncional, dois arquivos armdrios de arquivo suspenso, trés armarios.

Paredes em bom estado de manutengdo, iluminacdo apenas artificial de ar condicionado,

conforme Figura 13.

Figura 13 - Sala do Setor de Tributos - Anajatuba 2016

Fonte: Autora
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Quanto ao layout, observa-se que a referida sala ndo possui nenhuma barreira ao
acesso do cidadao (balcdo), o qual pode fazer sua solicitacdo diretamente aos servidores,
havendo nesse local cadeiras para espera.

A Estrutura Administrativa de Mongdo é composta por 14 (catorze) Secretarias'’,

7z

dentre as quais a que € responsdvel pelo setor tributdrio € a intitulada de Planejamento e

Gestao Fiscal, conforme destacado no Organograma 03.

Organograma 03 - Prefeitura de Mon¢do/MA

PREFEITO

CONTROLADORIA GERAL E

Ll TRANSPARENCIA PUBLICA

DEMAIS SECRETARIAS GESTAO FISCAL

Fiscalizagdo e Cadastro

Fonte: http://www.moncao.ma.gov.br (Adaptado)

O Setor de Tributos possui sala prépria no térreo da Prefeitura, que funciona em
um prédio histérico e a sua infraestrutura € composta basicamente por trés computadores com
acesso a internet, impressora multifuncional, dois armdrios e ar condicionado. As paredes
desse Departamento apresentam sinais de infiltracdo, conforme Figura 14.

Quanto ao layout, notou-se que esse Departamento sala ndo possui nenhuma
barreira ao acesso do cidaddo (balcao), o qual pode fazer sua solicitacdo diretamente aos

servidores.

' Articulagdo Politica e Relag@es Institucionais; Administragio e Gestdo; Planejamento e Gestdo Fiscal; Mulher
e Igualdade Racial; Pesca; Cidade e Habitacdo; Educagdo; Satide e Saneamento; Obras, Servicos Publicos e
Urbanismo; Desenvolvimento, Assisténcia Social e Trabalho; Agricultura, Pecudria e Abastecimento; Esporte,
Lazer, Juventude e Turismo; Meio Ambiente e Preservacdo de Recursos Naturais e Cultura.
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Figura 14 - Sala do Departamento de Tributagéo, Fiscalizagao e
Cadastro - Mongao 2016

Fonte: Autora

A seguir, destaca-se a Estrutura Administrativa de Penalva que é composta por 09
2 . 4 . . PN .
(nove) Secretarias -, dentre as quais a que € responsavel pela drea tributdria € a Secretaria de

Financas e Receitas, conforme Organograma 04.

Organograma 04 - Prefeitura de Penalva/MA

PREFEITO
GABINETE PROCURADORIA GERAL

CONTROLADORIA GERAL

SECRETARIA DE FINANCAS E

SECRETARIA DE PROMOGCAO DA RECEITAS

IGUALDADE RACIAL

DIVISAO DE ARRECADAGAO

Fonte: PENALVA, Lei n° 391/2014 (Adaptado)

12 Governo; Pesca, Aquicultura, Agricultura, Abastecimento e Turismo; Assisténcia Social; Satide, Finangas e
Receitas; Infraestrutura, Obras e Urbanismo; Meio Ambiente; Educacio; Promog¢ao da Igualdade Racial
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A Divisdo de Arrecadagdo possui sala prépria no térreo da Prefeitura, e a sua
infraestrutura é composta basicamente por um computador com acesso a internet, impressora,
estante, armario de madeira e aparelho e ar condicionado (que no dia da pesquisa nao estava

funcionando), as paredes apresentam sinais de muita umidade, conforme Figura 15.

Figura 15 - Sala da Divisdo de Arrecadagdo - Penalva 2016
W e - W

Fonte: Autora

Quanto ao layout, infere-se ainda que a Divisdo de Arrecadagdo de Penalva possui
um balcdo para atendimento, no entanto, no dia da pesquisa esse movel estava com diversos
documentos em cima. verificou-se que um armario que fica em baixo da janela também estava
com documentos e pelo fato desse ser de madeira, a possibilidade de perda desses documentos
se torna alta se forem mantidos nesse local (tanto pela umidade quando por infestacdo de
insetos).

A Estrutura Administrativa de Vitéria do Mearim € composta por 08 (oito)

[ . 2 2 . 4. ) .
Secretarias'®, dentre as quais a que é responsédvel pelo setor tributirio é a de Finangas,

conforme destacado no Organograma 05.

"> Administracdo, Educacio, Finangas, Governo, A¢io Social, Esporte, Obras e Satide
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Organograma 05 - Prefeitura de Vitéria do Mearim/MA

PREFEITO

GABINETE

DEMAIS SECRETARIAS SECRETARIA DE FINANCAS

— SETOR DE ARRECADAGAO E TRIBUTOS

Fonte: http://www.vitoriadomearim.ma.gov.br (Adaptado)

O Setor de Arrecadacdo e Tributos de Vitéria do Mearim ndo funciona sede
da Prefeitura, mas no andar superior de um prédio locado em frente a Rodovidria, ndo
possuindo, portanto nenhuma forma de acesso as pessoas portadoras de deficiéncias. As

paredes estdo em bom estado de conservacdo e a ventilacio é somente pela janela,

conforme Figura 16.

Figura 16 - Sala do Setor de Arrecadagdo e Tributos - Vitéria do Mearim 2016

Fonte: Autora

No dia da pesquisa somente um computador estava funcionando na sala e

impressora estava para manutencdo. Nao foi possivel identificar arquivo no local e ndo havia
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nenhuma barreira de acesso do cidaddo (balcdo), o qual pode fazer sua solicitacao diretamente
aos servidores.

Em todos os municipios, portanto, o setor de tributos possui computadores com
conexdo de internet, porém a velocidade de acesso ¢é diferente. Em Arari, Anajatuba, Mong¢ao
e Vitéria do Mearim foi possivel mapear rede wireless na sede da Prefeitura. Todavia, nem

todos os municipios utilizam softwares de gestao fiscal, conforme Quadro Z abaixo:

Grifico 05 — Municipios que usam software de Gestio Fiscal

VITORIA DO MEARIM ®PENALVA = MONGAO mANAJATUBA ®ARARI

SIM

Fontes: Autora

No cendrio desta pesquisa identificou-se que 40% dos municipios ndo utilizam
softwares especializados para realizacdo das tarefas do setor de tributos, contudo, conforme
apresentado no Capitulo sobre a LRF, esses municipios podem buscar apoio do Governo
Federal para uso do Programa de Modernizagdo da Administracdo Tributaria e da Gestao dos
Setores Sociais Basicos (PMAT).

Em Penalva, por exemplo, verificou-se que as Notas Fiscais Avulsas sdo digitadas
em word, enquanto que em Arari ja se trabalha, desde 2014, com as Notas Fiscais Eletronicas,
conforme informacdo do entrevistado. Em nenhum dos municipios se verificou existéncia de
organogramas e fluxogramas.

A préxima etapa da pesquisa foi mapear a quantidade de servidores, seu regime de
contratacdo, a média salarial e com qual intervalo fazem curso de atualizacdo na darea

tributéria, assim discutidos na proxima subsegao.
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9.1.3 Recursos Humanos

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu Art. 37, dispde que a drea tributdria é
essencial para o funcionamento do Estado, devendo ser exercida por servidores de carreiras
especificas. Assim destacamos no Gréfico 06 o quantitativo de profissionais que atuam no

setor de tributos em cada municipio.

Grafico 06 - Quantidade de servidores no Setor de Tributos

VITORIA DO MEARIM  ® PENALVA = MONGAO mANAJATUBA ® ARARI

Fonte: Autora

Mapeou-se que em 60% dos setores pesquisados hé trés funciondrios atuando. Em
20% somente um profissional e nos demais 20% quatro profissionais no setor. Verificou que
na maioria dos municipios a formagao académica dos servidores € nivel médio. Com excegao
de Vitoria do Mearim em que o Diretor € formado em Sociologia e Filosofia e de Mong¢do em
que o Diretor do setor de tributos também é formado em Filosofia.

Em Penalva, onde hd somente um servidor nessa drea, esse informou que esti
concluindo a graduagio em Ciéncias Contdbeis. Unico municipio, portanto em que a
formacdo técnica se aproxima com a atividade fim, ainda assim, identificou-se que esse
aspecto dificulta a efici€éncia da gestao tributdria, uma vez que a equipe ndo dispde de pessoal
suficiente para sair a campo para fiscalizar.

Infere-se que em Anajatuba a composi¢dao é de dois servidores e um estagidrio,
que conforme informado durante a pesquisa estd em fase de treinamento e auxiliard na
atividade de fiscalizacdo. J4 em Mongdo, que possui o maior quadro de profissionais, esses

s30 em sua maioria fiscais (3 servidores) com 2° grau completo. Em todos os municipios o
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expediente das prefeituras é matutino, sendo que os servidores cumprem em média 30 horas
semanais.

Identificado o quantitativo e formagao académica dos profissionais dos setores de
tributos, o préximo passo foi mapear o tipo de contratagdo, a fim de verificar o cumprimento

do Art. 37 da CF/1988, conforme demonstra o Grafico 07:

Grifico 07 - Regime de Contratagdo dos Servidores no Setor de Tributos

B ARARI

B ANAJATUBA

= MONCAO
B PENALVA

VITORIA DO MEARIM

COMISSAO CONCURSO

Fonte: Autora

Somente em 20% dos municipios pesquisados a forma de contratacdo dos
servidores foi feita mediante a realizacdo de concurso publico, nos demais 80% a contratacao
foi feita em regime de comissdo. Fator que em pararelo ao Grafico 05 e com as informacdes
dispostas na secdo 7.2 deste estudo, permite identificar o porqué da maioria dos servidores
contratados possuirem somente a formagdo em nivel médio.

Na secdo 6.2, foi relatado que as atividades da Administracdo Tributdria,
deveriam ser exercidas por servidores de carreira especifica, ou seja, servidores que estao
listados no Plano de Cargos e Carreiras municipal e que para o exercicio, devem prestar
concurso publico. Assim, em pararelo com a informacgao apresentada no Gréfico 07, observa-

. . 114 . . ..
se o descumprimento parcial ~ do texto constitucional em 80% dos municipios.

14 . . . .

Diz-se parcial neste caso, quando analisado pelo angulo de os servidores exercerem apenas tarefas
administrativas, e ndo cargos de gestdo tributdria, para os quais subentende-se que o grau de instrucio tem que
ser maior ( Auditor por exemplo)



76

No Gréfico 08, buscou-se identificar a média salarial dos servidores que atuam no

. L. ey . s . 1
setor tributério utilizando-se como base o saldrio minimo vivente em 2016".

Grafico 08 - Média Salarial dos Servidores no Setor de Tributos

MAIS DE 3

2F3

Salarios miminos

1F2

B ARARI B ANAJATUBA = MONGAO ®PENALVA = VITORIA DO MEARIM

Fonte: Autora

Notou-se que somente 20% dos municipios apresentou média salarial dos
servidores que atuam na drea tributdria entre dois e trés saldrios minimos, nos demais 80%
municipios o valor pago ndo ultrapassa dois saldrios minimos, com a ressalva de que para a

elaboracdo desse Gréfico somente foi considerado o valor bruto e ndo o liquido do salério.

Grafico 09 - Intervalo de Realizacdo de Cursos de Capacitagdo dos Servidores no Setor de Tributos

VITORIA DO MEARIM

o)
8
-E— B PENALVA
: ~
2 E MONCAO
: B ANAJATUBA
. H ARARI
Semestral Anual Bianual Nunca
tempo

Fonte: Autora

15 Corresponde ao valor de R$880,00 (oitocentos e oitenta reais)
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A partir do Grafico 09, descreve-se que 80% dos municipios realizam cursos de
capacitacdo dos servidores do setor tributdrio ou os estimulam a realizar, porém em Vitéria do
Mearim foi informado durante a entrevista que nunca foram realizadas capacitagdes dos
servidores, uma vez que o municipio paga uma consultoria para auxiliar no desenvolvimento
dessa darea.

Ainda que o regime de contratagcdo dos servidores desse municipio seja em cardter
tempordrio, a ndo capacitacdo desses caracteriza uma despreocupag¢do com o desempenho
dessa area, pois se os servidores ndo possuem formagao técnica especializada e ndo recebem
treinamento, como irdo atuar em uma area tdo complexa quanto € a de tributacdo?

Por ser estratégica, a Administracdo Tributdria Municipal precisa de profissionais
que estejam sempre atentos as mudangas dos cendrios macro e microecondmico, ndo sendo
aconselhdveis, portanto, uso de somente consultorias externas para realizar atividades fins da
gestdo, cabendo nesse caso investir e softwares de gestdo, em capacitacdo profissional e
também contratacio de servidores com formacao especifica.

Apresentados os dados coletados sobre a estrutura da Administragdo Tributdria,
destaca-se na proxima secdo dados sobre as transferéncias intergovernamentais para Arari,

Anajatuba, Mongao e Vitéria do Mearim.

9.1.4 Recursos Financeiros

Na varidvel Recursos Financeiros, optou-se pela verificacio das informacgdes
publicadas nos sites das cinco prefeituras, com vistas a identificar o uso e publica¢do dos
instrumentos de transparéncia fiscal discutidos no Capitulo 4 e levantados no Gréfico 4, os

quais devem ser publicados na internet em tempo real, conforme prevé a LAl e a LRF.

9.1.4.1 Sobre a Tributagdo nos municipios.

Somente em Arari hd a cobranga de IPTU, o qual € cobrado principalmente em
dreas comerciais. J4 nos demais municipios esse imposto embora seja cobrado ndo é pago pela
maioria populacdo e as prefeituras ndo dispdem de pessoal para exercer a fiscalizacdo,
conforme informacdes dos entrevistados.Todavia, observou-se que a cobranca desse imposto

na maioria das vias dos municipios € impossivel de ser cobrada, por ndo haver o atendimento
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dos critérios minimos para sua cobranca, tais como calgamento, sistema de esgoto sanitdrio,
abastecimento de dgua, entre outros, conforme Figuras 17 e 18, referentes a Penalva e

Mongdo respectivamente.

Figura 17 - Cruzamento das Ruas Presidente Vargas e Djalma Marques - Penalva

Fonte: Autora

Nessa rua é realizada a feira do peixe todos os dias pela manha, € a principal drea
de comércio da cidade, e nessa via existem escola, Ginasio, a Camara de Vereadores € o
Hospital, porém observou-se além da falta de manuten¢do do asfaltamento, o esgoto a céu

aberto, impossibilitando a cobranca do IPTU.

Figura 18 - Rua do Fio - Mongao

Fonte: Autora
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Na via apresentada, Figura 18, embora via hajam escolas verificou-se nao s6
auséncia de calcamento como também de rede de esgoto e conforme pardmetros legais,
mesmo que o gestor quisesse instituir a cobranca do IPTU nesse local, ndo poderia.

Percebeu-se ainda, que as prefeituras ndo realizam campanhas de educacao fiscal,
fator que também dificulta o exercicio do controle social, pois o cidaddo ndo pode cobrar por
aquilo que desconhece. O setor de tributacdo nesses municipios atua quase que
exclusivamente para a emissao de notas fiscais avulsas, alvards e cadastro de ferro de boi. '

Observou-se ainda, que os municipios possuem muita dificuldade para cobrar,
fiscalizar e arrecadar tributos, tanto pela deficiéncia de recursos humanos, quanto na
infraestrutura e tecnologia, sendo alguns deles dependentes das transferéncias federais e

estaduais, conforme destacado na proxima subsecao.

9.1.4.2 Dados Tributédrios dos Municipios: Transferéncias

Com base no site da Secretaria do Tesouro Nacional, identificou-se o total
transferido para o Fundo de Participacdo dos Municipios no exercicio financeiro de 2015,
Quadro 11. A partir do qual se observou que os valores sdo da cota do FPM destinada aos
municipios do interior e por esse motivo o valor em alguns municipios € igual.

Reitera-se conforme apresentado no Capitulo 7, que o uso desse recurso nao
possui nenhuma vinculagdo especifica, podendo ser utilizado para os fins que o gestor quiser,

desde que de interesse publico.

Quadro 12 — Transferéncia do Fundo de
Participacdo dos Municipios em 2015

MUNICIPIO TOTAL FPM
Arari 11.979.559,83
Anajatuba 11.979.559,83
Mongao 13.690.925,44
Penalva 13.690.925,44
Vitéria do Mearim 13.690.925,44

Fonte: http://www3.tesouro.gov.br/

Para coletar as informacdes referentes as Transferéncias Estaduais, foi realizada
consulta no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Maranhdo, na aba referente a

Convénios e Transferéncias, elaborando-se o Quadro 13 com base no valor pago.

' E o registro do desenho das iniciais do proprietdrio de gado, com o objetivo principal de esse comprar de
vacinas, baseado em Paulo Cesar Barbosa, Diretor de Tributos de Penalva - MA



Quadro 13 — Transferéncias Estaduais em 2015
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MUNICIPIO VALORPAGO | % MARANHAO K’Egggggi
Arari R$ 200.954,66 0,0803% 41,86%
Anajatuba R$ 86.260,00 0,0345% 17,97%
Mongio R$ 0,00 0,0000% 0,00%
Penalva R$ 149.047,62 0,0596% 31,05%
Vitéria do Mearim R$ 43.768,34 0,0175% 9,12%

Total pago no Maranhao R$ 250.107.346,53
Total pago para os municipios da Amostra | R$ 480.030,62

Fonte: http://transparencia.ma.gov.br/

No ano de 2015, foi efetivado pagamento de transferéncias e convénios pelo
Governo do Estado de R$ 250.107.346,53 (duzentos e cinquenta milhdes, cento e sete mil,
trezentos e quarenta e seis reais € cinquenta e trés centavos). Considerando os municipios da
amostra desta pesquisa, listados no Quadro 13, observou-se que Arari recebeu mais recursos
em relacdo aos demais, 41,86% do total pago nessa amostra. Seguido de Penalva que recebeu
0,0596% do total pago para os municipios maranhenses.

No referido Portal da Transparéncia, ndo foi possivel identificar a transferéncia de
valores do Estado para Moncdo. Assim foi realizada consulta ao Portal da Transparéncia
desse municipio, e também ndo foi possivel identificar Relatério do ano de 2015, vez que essa

informacdo € posta no RREO de forma genérica: Transferéncias intergovernamentais.

9.1.4.3 Receita Propria: Tributos

No intuito de identificar os valores da Receita Propria dos municipios, referente a
tributacdo e considerando a orientagdo da LAI e da LRF, de que informagdes sobre a
execucdo orcamentdria e financeira devem ser publicadas em tempo real na internet, de
preferéncia em um mesmo endereco, fez-se um mapeamento nos sites das Prefeituras sobre a
publicacdo do total de receita tributaria arrecadada em 2015, conforme Quadro 14.

Faz-se um adendo do estudo realizado pelo Ministério Pablico Federal (MPF), em
que foi definido o Ranking da Transparéncia no Estado do Maranhdo, ANEXO F, em que
Mongdo € o tinico municipio dentre os pesquisados que aparece no referido ranking, em 9°, os
demais aparecem nas seguintes posi¢oes: Arari - 59°, Anajatuba — 95°, Penalva — 117° e

Vitéria do Mearim — 144°.



Quadro 14 — Receitas Tributérias - 2015

MUNICIPIO IMPOSTOS TAXAS CONTRIBUICOES TOTAL
Arari R$3.317.683,56 | R$8.323,66 R$ 605.396,21 R$ 3.931.403,43
Anajatuba - - - -
Mongdo"”’ R$ 1.295.274,17 | R$7.891,64 R$ 0,00 R$ 1.303.165,81
Penalva R$ 555.617,69 R$ 977,00 R$ 81.047,05 R$ 637.641,74
Vit6ria do Mearim R$ 3.924.449,54 R$ 0,00 640.564, 60 R$ 3.924.449,54

Fonte: Portais da Transparéncia dos Municipios
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Com base nesse levantamento, observou-se que somente em 20% dos municipios

ndo foi possivel coletar informagdes sobre a receita tributdria arrecadada em 2015. Assim

apresenta-se no ANEXO G, os documentos utilizados.

Nos valores apresentados no Quadro 14, Arari e Vitoria do Mearim apresentam as

maiores receitas tributdrias e juntas possuem 80,16% do total arrecadado dentro da amostra

pesquisada. Em comparagdo, Moncao representa 13,30%.

Quadro 15 — Populacdo e Receitas Tributérias - 2015

MUNICIPIOS ﬂggﬂiﬁg{g’ Receita Tributdria 2015
ARARI 28.488 RS 3.931.403 43
ANAJATUBA 25291 -
MONCAO 31.738 RS 1.303.165,81
PENALVA 34.267 RS 637.641,74
VITORIA DO MEARIM 31217 RS 3.924.449,54

No Quadro 15, comparam-se as informacdes do Quadro 08 com o Quadro 14,

Fonte: Portais da Transparéncia dos Municipios e IBGE

onde é possivel observar que e Penalva € municipio com maior populacio, porém com menor

arrecadacdo. J4 Arari possui menos habitantes em relacdo a esse municipio € possui maior

arrecadacdo. O diferencial fica por conta tanto da localizacdo geografica (Arari € situada na

z

BR e é rota para diversos municipios) quanto pelo uso dos recursos humanos (grau de

instrucdo), de infraestrutura e tecnolégicos (uso de software para gestao fiscal).

' Referente 2 receita tributria do municipio até o 5° bimestre de 2015
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9.2 Discussoes

Quando da elaboracao do Capitulo 7, em que se descreve o campo de pesquisa foi
possivel tracar o seguinte perfil dos municipios de Anajatuba, Arari, Moncdo, Penalva e
Vitéria do Mearim:

e Populagdao composta em sua maioria por homens na faixa etdria de 15 a 64

anos, residentes na zona rural e que possuem expectativa de estudo até os 18
anos de idade em torno de 9,224 anos.

e A maioria da populagdo € considerada analfabeta (32,4% em média)

e O principal setor de atuagcdo da populacdo ocupada de 18 anos ou mais € o
agropecudrio, além disso, todos os municipios pesquisados possuem rios que
0s cortam.

e A média do Indice de Desenvolvimento Humano desses municipios é de
0,5806, considerada baixa pela metodologia do PNUD.

e A renda per capta média da populacdo, no ano de 2010 foi de R$ 225,47
(duzentos e vinte e cinto reais e quarenta e sete centavos), menor, portanto do
que salario minimo brasileiro.

A partir do Capitulo 8, em que se apresentam os resultados da pesquisa, foi
possivel identificar que em cada municipio hd uma ou mais varidveis das estudadas que
apresenta maior fragilidade.

Ainda que todos os municipios da pesquisa possuam Codigo Tributario, percebeu-
se que esses ndo sdo efetivamente aplicados quando a questdo é a cobranca de tributos de
competéncia municipal, destacando-se como principal entrave o desconhecimento da
realidade local e a falta de investimentos em infraestrutura, tecnologia e mao de obra.

Tendo em vista que o ano médio das atualizacdes dos CTMs desses municipios €
de 2013, infere-se a necessidade de atualizacdo desse documento, dadas as mudangas no
cendrio politico, habitacional, empresarial, econdmico do pais e também regional.

Os sites das prefeituras de forma geral ndo atendem a pré-requisitos da Lei de
Acesso a Informagdo. Os Portais de Transparéncia ndo apresentam em sua maioria as
informacdes consolidadas e com linguagem de facil compreensdo para leigos, sobre
orcamento e financas municipais. Verifica-se ainda, a necessidade atualizag¢do dos telefones e

e-mails informados nos sites, os quais em sua maioria ndo funcionam.
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Entende-se que em razdo de tamanhos dos documentos e da velocidade limitada
da rede em alguns dos municipios, ndo seja possivel a publicacdo de Relatérios de Gestao
Fiscal, PPA, LOA e LDO na integra, todavia isso ndo impede que a0 menos um resumo seja
publicado nos sites institucionais em cardter temporario. A ndo publicagdo desses documentos
pode ser considerada omissdo de informacdo de interesse coletivo e consequentemente
enquadramento no gestor em crime na gestao fiscal.

Observou-se ainda, que ndo hd, de forma genérica, a preocupagdo por parte dos
gestores em compor a equipe de profissionais do setor tributdrio com pessoas de formagao
técnica especializada, estes optam em sua maioria por consultorias que atuam de forma
limitada e em nada contribuem para o desenvolvimento tributdrio desses municipios. Nao
cabendo, portanto, a justificativa de que profissionais com graduacdo na area de contdbeis ou
administracdo sdo praticamente inexistentes, pois com a realizacdo de concursos essa
dificuldade poderia ser sanada.

Recomenda-se as Prefeituras de Anajatuba, Moncao, Penalva e Vitéria do Mearim
a realizacido de concurso publico. Embora esse tipo de investimento em pessoal signifique
aumento de despesas a curto prazo, por outro lado pode representar aumento de receitas
tributdrias vez que o conhecimento técnico pode sanar as dificuldades atualmente encontradas
e reduzir também os custos com consultorias e erros de rotina.

Por se falar em rotina, infere-se que € necessdrio a avaliacao das realidades locais
e implementacdo em cardter de urgéncia de ferramentas minimas de qualidade, tais como:
organizacdo de layouts, elaboracdo de organogramas das prefeituras e suas respectivas
Secretarias, a fim de que ndo somente os clientes internos (servidores) quanto os clientes
externos (populacdo, empresas, 6rgao fiscalizadores entre outros) tenham claras as linhas
hierarquicas, bem como o mapeamento de atividades e tarefas para desenho de fluxogramas,
com vistas 2 maximizagao o tempo e dos resultados.

Quanto aos recursos financeiros identificou-se necessidade de melhoria da receita
tributdria principalmente em Penalva, recomendando-se a avaliacdo da atual estrutura e a
compra de um software que facilite a gestdo fiscal. Em Vitéria do Mearim, percebeu-se a
necessidade de instituicdo e cobrancgas de taxas (com base no Quadro 14, em que ndo se

identificou a cobranga dessas), a fim de aumentar essa receita.
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10 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Arari, dentre os municipios pesquisados € o que apresenta maior eficiéncia em sua
estrutura da Administragdo tributdria, principalmente em relagdo ao uso de recursos
tecnoldgicos, pois € o Unico que utiliza a Nota Fiscal Eletronica e que disponibiliza no site da
Prefeitura a maior parte das informacgdes exigidas pela LAI e pela LRF. Destaca-se ainda, por
ser o unico municipio que cobra IPTU da populacdo da zona urbana. Considerando-se esses
aspectos, € 0 seu avango em relacdo ao demais, recomenda-se a andlise da possibilidade de
emissao de certidoes negativas online.

Anajatuba apresentou maior fragilidade na drea de Recursos de Infraestrutura e
Tecnologia, vez que ndo publica informacdes orcamentérias e financeiras em tempo real.
Apresenta ainda, fragilidade na varidvel Recursos Humanos, os quais ndo possuem formagao
técnica especializada. Na varidvel de Recursos Legais, observou-se descumprimento parcial
do CTM, vez que ndo ha cobranca do IPTU. Recomenda-se a publicacdo de informacdes
obrigatorias no site da Prefeitura, a realizacio de concurso ou contratacdo de técnicos
especializados e cobranca de impostos que atualmente ndo sdo cobrados.

Mongdo apresentou maior fragilidade na varidvel recursos humanos, por nao
haver no setor profissionais com formac¢ao técnica na drea. Na varidvel de Recursos Legais,
observou-se descumprimento parcial do CTM, vez que nao hd cobranca do IPTU.
Recomenda-se revisao do plano de cargos e carreiras, no intuito de enxugar a atual estrutura,
vez que possui muitas secretarias municipais € isso demanda um esfor¢co financeiro maior
para pagamento de saldrios, a realizacdo de concurso ou contratagdo de técnicos, bem como
reforma da sala de tributagao e compra de computadores e maquina multifuncional e cobranca
de impostos que atualmente ndo sdo cobrados.

Penalva apresentou fragilidades em todas as varidveis, uma vez que € impossivel
que haja arrecadacdo e fiscalizag¢do efetiva com apenas um servidor e sem uso de um software
para auxiliar na gestdo e com a sala em condi¢Oes insalubres. Recomendando-se: realiza¢do
de concurso e/ou contratacdo de técnico graduado; compra de méaquina multifuncional e de
software de gestdo fiscal; reforma do setor; moveis adequados, tais como armdrios de
arquivos suspenso e também Armarios com portas onde a documentacdo pode ser armazenada
em caixas arquivo e pastas A-Z, manutencdo do aparelho de ar condicionado ou aquisicdo de
um novo, vez que o modelo do atual é antigo e por consequéncia aumenta o consumo de

energia elétrica e investimento em velocidade de conexao de Internet.
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Vitéria do Meariam € o segundo municipio com realidade da estrutura tributaria
mais grave. Inicialmente pelos servidores do setor de tributos ndo possuirem formacao técnica
e também por ndo operacionalizarem nenhum software de gestdo tributdria. O fato de estarem
em local distante de setores estratégicos como as Secretarias de Administracio e
Planejamento, dificulta o controle da efetivacdo das tarefas a que de fato esse setor se destina.
Recomenda-se investimento e software, realizacdo de concurso e/ou contratagdo de técnicos,
investimento em treinamento e capacitagao dos servidores e mudanga da sede do setor para
um prédio com acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Utilizou-se como parametro para determinar a eficiéncia, o atendimento ao
maximo de varidveis aqui estudadas, assim a hipétese desta pesquisa foi confirmada, vez que
Anajatuba, Moncao, Penalva e Vitéria do Mearim apresentam deficiéncias em uma ou mais
das varidveis de suas estruturas da administracdo tributdria, principalmente na de Recursos
Humanos. Somente Arari se mostra mais eficiente em relacdo aos demais.

Destaca-se ainda, que apds dois meses da pesquisa realizada, houve nova andlise
dos sites municipais no més de marco/2016, foram observadas mudancas relevantes quanto ao
atendimento da LAI: O e-SIC foi implantado nos sites de Anajatuba, Moncao e Vitoria do
Mearim; a estrutura da Administracdo dos municipios foi inclusa/atualizada nos sites de Arari,
Anajatuba; e Links para acesso ao RGF, PPA, LDO, LOA, entre outros ja aparecem nos sites,
porém com a informacao de que os documentos estao sendo providenciados.

Verificou-se no geral a necessidade de maior controle social para induzir os
gestores a cumprir as normas. A populacdo da Baixada Maranhense nao pode se acomodar
com as informagdes sintéticas publicadas nos sites institucionais, € preciso utilizar sempre que
possivel os espacos de didlogo e quando esse inexistem induzir a criacdo, somente assim se
valida o voto e o poder de fiscalizacdo.

Conclui-se, que para um municipio ser eficiente em matéria tributdria € necessario
possuir recursos legais atualizados de acordo com cada realidade, que o quadro de
profissionais seja formado e capacitado na drea e que hajam softwares especializados e
personalizados, e principalmente que os gestores percebam essa drea como um potencial de
desenvolvimento do municipio e ndo como algo que o vai fazer perder votos e amigos.

Identificou-se, portanto, que esse € um mercado em potencial para os estudantes e
profissionais de Administragcdo, vez que que a Baixada Maranhense, € carente de profissionais
com o0s conhecimentos e ferramentas que esse curso disponibiliza, sendo esta, uma
oportunidade para aqueles que focam em concursos publicos e também para aqueles que

pretendem abrir o seus negdcios na drea de prestacdo de servi¢os e consultoria.



86

REFERENCIAS

ALEXANDRE, Ricardo. Administragao Tributaria. In: Direito tributario
esquematizado. 2.ed. Sdo Paulo: Método, 2008. cap. 13.

AMARO, Luciano. Administragao tributéria. In: Direito tributario brasileiro. 9 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2003. Cap. XVIL.

ANAJATUBA. Cddigo tributdrio municipal. Lei n° 449 de 08 de outubro de 2013. Dispoe
sobre o sistema tributdrio municipal e sobre as normas gerais de direito tributdrio aplicaveis
ao municipio de Anajatuba, altera a lei n°16/1997 e d4 outras providéncias. Disponivel em: <

https://www.tributosmunicipaisma.com.br/public/img/Anajatuba/CTM2013.pdf> acesso em
25 jan. 2016

ARARI. Legislacdo municipal de arari. Disponivel em: <
http://www.arari.ma.gov.br/index.php/leis-municipais>Acesso em 26 jan.2016

ARARI. Portal da transparéncia. Disponivel em: <
http://www.arari.ma.gov.br/index.php/transparencia >Acesso em 02 fev. 2016

BACHTOLD, Ciro. Nocoes de administracio puablica. Cuiabd: EQUFMT; Curitiba: UFPR,
2008. Disponivel em:<
http://ftp.comprasnet.se.gov.br/sead/licitacoes/Pregoes2011/PE091/Anexos/servi%E7o0_public
o_modulo_I/Nocoes_de_Administracao_Publica.pdf > Acesso em 12 dez. 2015.

BERTASSI, André Luis. Os Trés pilares da lei de responsabilidade fiscal. In:_____ Lei de
Responsabilidade Fiscal: efeitos nas financas publicas nas capitais e estados brasileiros.
Curitiba: Jurug, 2012. Cap.2.

BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm> Acesso em 19. Jan. 2016.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Do Sistema tributdrio nacional. In: Constituicao da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2014. Cap. I (91-106)

BRASIL. Constitui¢do (1988). Da administragdo publica. In: Constituicao da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 2014. Cap. 7

BRASIL. Decreto-Lei n° 201 de 27 de fevereiro de 1967. Dispde sobre a responsabilidade
dos Prefeitos e Vereadores, e dd outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del0201.htm> Acesso em 29 jan.2016.

BRASIL. Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010. Dispde sobre o padrao minimo de
qualidade do sistema integrado de administrac¢do financeira e controle, no ambito de cada ente
da Federacgdo, nos termos do art. 48, pardgrafo tnico, inciso 1II, da Lei Complementar no 101,
de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20072010/2010/decreto/d7185.htm> Acesso em
20 jan. 2016

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/15172.htmm > Acesso em 11 jan. 2016.


http://www.arari.ma.gov.br/index.php/transparencia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%20201-1967?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0201.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.htmm

87

BRASIL. Lei Complementar n° 131 de 27 de maio de 2009. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm > Acesso em 11 jan. 2016.

BRASIL. Lei no 6.448, de 11 de outubro de 1977. Dispde sobre a organizacio politica e
administrativa dos Municipios dos Territérios Federais, e da outras providéncias. Disponivel
em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1970-1979/L6448.htm> Acesso em 15 jan.
2016.

BRASIL. Receita Federal. Emissao de Certidao de Débitos Relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido Disponivel em:<
http://www.receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter/InformaNI
Certidao.asp?Tipo=1> Acesso em 19 fev.2016.

BRASIL. Lei de acesso a informacao. Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20112014/2011/1ei/112527 .htm>
Acesso em 12 fev.2016

BRASIL. Ministério do planejamento, orcamento e gestdo. Orientacoes para elaboraciao do
plano plurianual 2012 — 2015. Disponivel em: <
http://www.planejamento.gov.br/servicos/central-de-
conteudos/publicacoes/orientacoes_para_elaboracao_do_ppa_2012-2015.pdf > Acesso em 04
fev. 2016.

BRASIL. Ministério da Fazenda. O que vocé precisa saber sobre transferéncias
constitucionais. Secretaria do Tesouro Nacional - STN: Brasilia, 2005.

BRASIL. Ministério da Fazenda. O que vocé precisa saber sobre as Transferéncias
constitucionais e legais. Secretaria do Tesouro Nacional - STN: Brasilia, 2012.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Transferéncias governamentais constitucionais.
Brasilia: TCU, Secretaria de Macroavaliacdo Governamental, 2008.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Receitas publicas: manual
de procedimentos aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Brasilia :
Secretaria do Tesouro Nacional, Coordenacdo-Geral de Contabilidade, 2004. Disponivel em:
<

http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Manual _Procedimentos_RecP
ublicas.pdf > Acesso em 25 jan. 2016

BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO. Moderniza¢ao da Administracio
Tributaria e da Gestao dos Setores Sociais Basicos - BNDES PMAT.
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES /bndes/bndes_pt/Institucional /Apoio_Financeiro
/Produtos/FINEM/pmat.html> Acesso em 29 dez 2016.

BRASIL. Imposto Sobre Servicos de Qualquer Naturezal.ei Complementar n°116 de 31 de
julho de 2003. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp116.htm>
Acesso em 15.jan. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp131.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.448-1977?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/1970-1979/L6448.htm
http://www.planejamento.gov.br/servicos/central-de-conteudos/publicacoes/orientacoes_para_elaboracao_do_ppa_2012-2015.pdf
http://www.planejamento.gov.br/servicos/central-de-conteudos/publicacoes/orientacoes_para_elaboracao_do_ppa_2012-2015.pdf
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/pmat.html
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/FINEM/pmat.html
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc116.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lc116.htm

88

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Escala brasil transparente. Disponivel em: <
http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente> Acesso em
12 fev. 2016.

CONSELHO FEDERAL DE ADMINISTRACAO (CFA). Guia da boa gestiio dos prefeitos.
Brasilia. CFA: Brasilia, 2012.

FABRETTI, Latdio Camargo. Direito tributario para os cursos de administracio e
ciéncias contabeis. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

FABRETTI, Laddio Camargo. Conceito e elementos da obrigacdo tributdria. In:____Direito
tributario para os cursos de administracao e ciéncias contabeis. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007.Cap. 7

FUNDACAO GETULIO VARGAS. Posicio do chefe do executivo municipal em relagio ao
legislativo.Técnica de administracdo municipal. Rio de Janeiro: Escola Brasileira de
Administracdo Publica, 1955. Cap. 2.

FUNDACAO VALE. Um olhar sobre a estrada de ferro carajas. Disponivel em:<
http://www.fundacaovale.org/pt-br/a-fundacao-vale/como-atuamos/Documents/estrada-de-

ferro-carajas/livreto_diagnostico _estradadeferrocarajas.pdf> acesso em Acesso em 15
mar.2016

GOOGLE MAPS. Rota de deslocamento para os municipios de anajatuba, arari,
mong¢ao, penalva e vitéria do mearim. Disponivel em:<
https://www.google.com.br/maps/dir/S%C3%A30+Lu%C3% ADs,+MA/Anajatuba+-
+MA/Arari,+MA/Vit%C3%B3ria+do+Mearim,+MA/Mon%C3% A7 % C3% A30+-
+MA/Penalva+-+MA/Anajatuba+-+MA/S%C3% A30+Lu%C3%ADs,+MA/@-3.205394,-
44.8087551,9z/am=t/data=!4m50!4m49!1m5!1m1!1s0x7f68ff06f7f6d21:0x983102e459a3de4
712m2!1d-44.2829046!2d-

2.5391099! Tm5 ! 1m1!1s0x7f5102f247931dd:0xc457ccb1b42150fb!12m?2!1d-44.6254642!12d-
3.3095124!1m5!1m1!1s0x7t545d00deS5bca7:0x672769e96eb2cf84!12m?2!1d-44.738143212d-
3.5691351!1m5! Im1!1s0x7f55388b8b9dfe3:0xb9ac151cf1bfc14f!12m2!1d-44.8721875!12d-
3.4603809!1m5!1m1!1s0x92b55cc2561a24cd:0xf89a3adc8f8baf74!12m2!1d-45.3369459!2d-
3.4551234!1m5!1m1!1s0x92b53a3a8c0798e9:0xdff564e3dba2b2dd!2m2!1d-45.1746825!2d-
3.2913687!1m5! 1m1!1s0x7t5102f247931dd:0xc457ccb1b42150fb!12m2!1d-44.625464212d-
3.3095124!1Tm5! 1m1!1s0x7f68ff06f7f6d21:0x983102e459a3de47!2m2!1d-44.2829046!2d-
2.5391099!3e0> acesso em 30 jan. 2016

GRAHAM, Cole Blease. Fun¢des Gerenciais e administra¢do publica. In: Para
administrar a organizacio publica. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1994.

ITAPOLIS. Populaciio podera acompanhar as acdes da Administracio Municipal pelo
link do site oficial. Disponivel em: <
http://www.itapolis.sp.gov.br/portal4/index.php/secretarias-e-orgaos/administracao/7469-
2015-05-18-14-24-34 > Acesso em 12 fev. 2016.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Perfil dos municipios
brasileiros 2012. Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo: Rio de Janeiro, 2013.
Disponivel em: < http://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=264638> Acesso em 29 dez 2016.


http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-transparente
http://www.fundacaovale.org/pt-br/a-fundacao-vale/como-atuamos/Documents/estrada-de-ferro-carajas/livreto_diagnostico_estradadeferrocarajas.pdf
http://www.fundacaovale.org/pt-br/a-fundacao-vale/como-atuamos/Documents/estrada-de-ferro-carajas/livreto_diagnostico_estradadeferrocarajas.pdf
http://www.itapolis.sp.gov.br/portal4/index.php/secretarias-e-orgaos/administracao/7469-2015-05-18-14-24-34
http://www.itapolis.sp.gov.br/portal4/index.php/secretarias-e-orgaos/administracao/7469-2015-05-18-14-24-34

89

IMIRANTE. Vereadores dos municipios da Comefc vao se reunir hoje. O Estado do
Maranhdo - Sdo Luis, 12 de julho de 2013. p.04. Disponivel em:<
http://imirante.com/oestadoma/online/12072013/pdf/C04.PDF> Acesso em 15 mar.2016

KHAIR, Amir Antonio; VIGNOLI, Francisco Humberto. Coord. Geral. Manual de
orientacao para crescimento da receita propria municipal. Sao Paulo: EAESP/FGV, 2001.
Disponivel em: <
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/export/sites/default/bndes_pt/Galerias/Arquivos/bf_ban
cos/e0001658.pdf > Acesso em 04 fev. 2016.

KLERING, Luis Roque, et. al. Competéncias, papéis e fungdes dos poderes municipais no
contexto da administrag@o publica contemporanea. Analise. Porto Alegre, v. 22, n. 1, p. 31-
43, jan./jun. 2011. Disponivel
em:<http://revistaseletronicas.pucrs.br/fo/ojs/index.php/face/article/viewFile/9778/6701. >
Acesso em 15 jan. 2016.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAIS. Trabalho de controle social
incentivado pelo MP é destaque em reportagem nacional. Disponivel em: <
http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/trabalho-de-controle-social-incentivado-pelo-mp-e-
destaque-em-reportagem-nacional#.Vr35uCArLcs> Acesso em 12 fev. 2016.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Ranking nacional da transparéncia. Disponivel em:<
http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/> Acesso em 15 fev. 2016

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A lei de responsabilidade fiscal e seus principios
juridicos. Revista Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 221: 71-93. Jul./set.2000.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, Ilvo. Lei complementar n° 101/2000:
entendendo a lei de responsabilidade fiscal. 2.ed. [S.1]: Secretaria Do Tesouro Nacional,
[2000]

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004.

Curso de Direito Tributario. 28 ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007. Cap. V. p.
407- 428.

MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Administrativo. In: Instituicoes de direito piblico e
Privado. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. Cap. 9.
Teoria geral da administracao. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. Cap. 1.

MAXIMINIANO, Antonio Cesar Amaru. Cultura Organizacional. In:____Teoria Geral da
Administracdo. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. Cap. 19.

MARANHAO. Secretaria de Estado da Fazenda. Legislacdio tributaria estadual. Disponivel
em:< http://portal.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/jsp/pagina/pagina.jsf?codigo=99> Acesso em
04 fev. 2016.

MARANHADO. Secretaria de Estado da Fazenda. Lei n° 10.349, de 20 de outubro de 2015.
Cria Programa Especial de Desenvolvimento para municipios maranhenses que facam parte
de Rede Integrada de Desenvolvimento - RIDE, criada por Lei Complementar Federal e, da


http://imirante.com/oestadoma/online/12072013/pdf/C04.PDF
http://revistaseletronicas.pucrs.br/fo/ojs/index.php/face/article/viewFile/9778/6701
http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/trabalho-de-controle-social-incentivado-pelo-mp-e-destaque-em-reportagem-nacional#.Vr35uCArLcs
http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/trabalho-de-controle-social-incentivado-pelo-mp-e-destaque-em-reportagem-nacional#.Vr35uCArLcs
http://www.rankingdatransparencia.mpf.mp.br/

90

outras providéncias. Disponivel em:<
http://portal.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/files?codigo=7578 > Acesso em 04 fev. 2016.

MARANHAO. Secretaria de Estado da Fazenda. Lei n® 9.521, de 20 de dezembro de 2011.
Institui as penalidades aplicdveis em razao de violagdo de direito do consumidor no ambito do
Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado do Maranhdo, e da outras providéncias.

Disponivel em:< http://portal.sefaz.ma.gov.br/portalsefaz/pdf?codigo=638> Acesso em 04
fev. 2016.

MARANHAO. Convénios e transferéncias. Disponivel em:<
http://transparencia.ma.gov.br/transparencia?_sec=transf&grp=2&con=9&_act=pesquisaConv
entional&ano=2015&colunaPesquisa=nome_fav&termoPesquisa=mon%C3%A7%C3%A30
&btnPesquisa=> Acesso em 02 fev. 2016

MARTINS, Sérgio Pinto. Instituicoes de direito piiblico e privado. 7. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2007.

MELLO, Diogo Lordello de. Governo e administracio municipal: a experiéncia brasileira.
Revista de Administragdo Publica: Rio de Janeiro, 79-96, Mar. /Abr. 2001

MONCADO. Estrutura organizacional. Disponivel em:<

http://www.governotransparente.com.br/acessoinfo/2276490/estruturaorganizacional> Acesso
em 28 jan.2016.

MONCADO. Portal da transparéncia. Disponivel em:<
http://www.governotransparente.com.br/2276490>Acesso em 03 fev. 2016

PEGAS, Paulo Henrique. Tributos: conceitos, espécies e elementos fundamentais.
In: Manual de contabilidade tributaria. 5.ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2008. Cap.
S.

PENALVA. Lei n° 391/2014. Dispde sobre a reforma administrativa, define estrutura
organizacional da Prefeitura Municipal de Penalva e d4 outras providéncias. 2014.

PENALVA. Portal da transparéncia. Disponivel em:<
http://penalva.ma.gov.br/?page=Transparencia&tipo=-1 >Acesso em 02 fev. 2016

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), Fundagao Jodao Pinheiro (FJP).Indice de desenvolvimento
humano municipal brasileiro. Brasilia: PNUD, Ipea, FIP, 2013.

ROCHA, Jodo Marcelo. Direito tributario. 3 ed. Rio de Janeiro: Editora Ferreira, 2005.

ROVERI, Claudia. Sistemas informatizados: estudo do uso no controle da arrecadaciao
municipal. 2012. Disponivel em:<
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7405/Sistemas-informatizados-estudo-do-uso-no-
controle-da-arrecadacao-municipal> Acesso em 04 fev. 2016.

SEDIHPOP. Governo promove workshop sobre tecnologias digitais, participacao
popular e gestao publica. Disponivel em: <


http://transparencia.ma.gov.br/transparencia?_sec=transf&grp=2&con=9&_act=pesquisaConventional&ano=2015&colunaPesquisa=nome_fav&termoPesquisa=mon%C3%A7%C3%A3o&btnPesquisa
http://transparencia.ma.gov.br/transparencia?_sec=transf&grp=2&con=9&_act=pesquisaConventional&ano=2015&colunaPesquisa=nome_fav&termoPesquisa=mon%C3%A7%C3%A3o&btnPesquisa
http://transparencia.ma.gov.br/transparencia?_sec=transf&grp=2&con=9&_act=pesquisaConventional&ano=2015&colunaPesquisa=nome_fav&termoPesquisa=mon%C3%A7%C3%A3o&btnPesquisa
http://www.direitonet.com.br/artigos/perfil/exibir/149798/Claudia-Roveri
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7405/Sistemas-informatizados-estudo-do-uso-no-controle-da-arrecadacao-municipal
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7405/Sistemas-informatizados-estudo-do-uso-no-controle-da-arrecadacao-municipal

91

http://www.sedihpop.ma.gov.br/2015/05/13/governo-promove-workshop-sobre-tecnologias-
digitais-participacao-popular-e-gestao-publica/> Acesso em 12 fev. 2016.

SEPLAN. Governo inicia escutas territoriais sobre PPA e Orcamento Participativo no
Maranhao. Disponivel em:< http://www.ma.gov.br/governo-inicia-escutas-territoriais-sobre-
ppa-e-orcamento-participativo-no-maranhao/> Acesso em 12 fev. 2016.

SAO LUIS. Secretaria Municipal da Fazenda. Prefeitura Municipal de Sdo Luis, Nota Fiscal
de Servicos Eletronica. Disponivel em: <
http://www.semfaz.saoluis.ma.gov.br/conteudo?/10/25/Nota_Fiscal_de_Servi%C3%A70s_El
etr%C3%B4nica_%E2%80%93_NFSe> Acesso em 04 fev. 2016.

SILVA, Moacir Marques, et. Al. Lei de responsabilidade fiscal para os municipios. 2. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2014.

TAMEZ, Carlos André da Silva. Financas Publicas: teoria e mais de 350 questdes. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2007.

VITORIA DO MEARIM. Portal da transparéncia. Disponivel em:< http://
http://www.vitoriadomearim.ma.gov.br/>Acesso em 03 fev. 2016


http://www.sedihpop.ma.gov.br/2015/05/13/governo-promove-workshop-sobre-tecnologias-digitais-participacao-popular-e-gestao-publica/
http://www.sedihpop.ma.gov.br/2015/05/13/governo-promove-workshop-sobre-tecnologias-digitais-participacao-popular-e-gestao-publica/
http://www.ma.gov.br/governo-inicia-escutas-territoriais-sobre-ppa-e-orcamento-participativo-no-maranhao/
http://www.ma.gov.br/governo-inicia-escutas-territoriais-sobre-ppa-e-orcamento-participativo-no-maranhao/
http://www.ma.gov.br/governo-inicia-escutas-territoriais-sobre-ppa-e-orcamento-participativo-no-maranhao/
http://www.ma.gov.br/governo-inicia-escutas-territoriais-sobre-ppa-e-orcamento-participativo-no-maranhao/
http://www.semfaz.saoluis.ma.gov.br/conteudo?/10/25/Nota_Fiscal_de_Servi%C3%A7os_Eletr%C3%B4nica_%E2%80%93_NFSe
http://www.semfaz.saoluis.ma.gov.br/conteudo?/10/25/Nota_Fiscal_de_Servi%C3%A7os_Eletr%C3%B4nica_%E2%80%93_NFSe
http://www.vitoriadomearim.ma.gov.br/

APENDICES

92



93

APENDICE A: Sites para exercer Controle Social sobre Administracio Tributaria
Conforme apresentado na secdo 4.4 deste estudo, que trata da Fiscalizacdo da
Gestao Fiscal e Ferramentas da Sociedade exercer Controle Social seguem abaixo algumas

indicacdes de sites para o cidaddo exercer o Controle Social:

http://www.portaldatransparencia.gov.br/

http://www.cgu.gov.br/

http://www.stc.ma.gov.br/

http://participa.ma.gov.br/

http://www.impostometro.com.br/

http://portal.sefaz.ma.gov.br/

http://www2.camara.leg.br/

http://www.congressonacional.leg.br/portal/

http://portal.tcu.gov.br/cidadao/cidadao.htm

http://www.planalto.gov.br/

http://www.bndes.gov.br/

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/

http://www.controlepublico.org.br/

http://www.enap.gov.br/

http://osbrasil.org.br/

http://www.acessoainformacao.gov.br/

http://redrta.org/

http://www.cnm.org.br/

http://blogdocontrolesocial.blogspot.com.br/

http://www.mpma.mp.br/



http://www.portaldatransparencia.gov.br/
http://www.cgu.gov.br/
http://www.stc.ma.gov.br/
http://participa.ma.gov.br/
http://www.impostometro.com.br/
http://portal.sefaz.ma.gov.br/
http://www2.camara.leg.br/
http://www.congressonacional.leg.br/portal/
http://portal.tcu.gov.br/cidadao/cidadao.htm
http://www.planalto.gov.br/
http://www.bndes.gov.br/
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/
http://www.controlepublico.org.br/
http://www.enap.gov.br/
http://osbrasil.org.br/
http://www.acessoainformacao.gov.br/
http://redrta.org/
http://www.cnm.org.br/
http://blogdocontrolesocial.blogspot.com.br/
http://www.mpma.mp.br/
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APENDICE B: Exemplos de campanhas/eventos de estimulo ao Controle Social

Conforme apresentado na secdo 4.4 deste estudo, que trata da Fiscalizacdo da
Gestao Fiscal e Ferramentas da Sociedade exercer Controle Social seguem abaixo algumas

campanhas de estimulo ao Controle Social no Brasil:

Figura 19: Campanha do MPGO Figura 20: Evento da Secretaria de Estado dos
FBMPDEGOIAS Direitos Humanos e Participagdo Popular

“A sociedade tem o direito de
pedir conta a todo agente piiblico

por sua a|||llillist|'ﬂl}0"
(Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo, 1789)

Py
WORKSHOP ‘E'
TEgNOLSOGlAS e S
DIGITAIS,
PARTICIPAGAO St ha it
POPULARE AUDITORIO DO
GESTKO POBLICA PALACIO DOS LEOES

MINISTERIO PUBLICO NA BUSCA PELO
FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL

V) cetn soonty : Sie a
2) o e MRRRINAD

e e e ]
Fonte: SEDIHPOP/MA

Fonte: Ministério Piblico do Estado de Goias( 2015)

Figura 21: Campanha da Prefeitura de Itapolis/SP Figura 22: Escutas Territoriais Maranhao
4
ESCUTAS TERRITORIAIS

PLANO PLURIANUAL ¢« ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O Governo do Maranhao convida V. Sa. para participar das escutas
territoriais para construgao do Orgamento Participativo e Plano
Plurianual do Estado, que serao realizadas por territério, das 8h as
17h, conforme agenda abaixo:

Lei de
Acesso._ @ _

a I n fo rma a"' o CIDADEPOLO  LOCAL TERRITORIO
g CAXIAS UEMA COCAIS
& IMPERATRIZ UEMA CERRADO AMAZONICO
BACABAL UEMA VALE DO MEARIM
- BALSAS UEMA CERRADO SUL
~ r CHAPADINHA UFMA BAIXO PARNAIBA
TRANSPARENCIA PUBLICA © [coms —uem SERTRO 50 MARANHAD
- . ITAPECURU ESCOLA AYRTON'SENNA | VALE DO ITAPECURU
A Prefeitura de Itapolis disponibiliza, atualmente, no site oficial
- Rapolisap-govbr o link *“Transparéncia Piblica” U PINHEIRO IFMA BAIXADA OCIDENTAL
canal criado para dar continuidade as acoes do governo municipal GRAJAU UFMA CENTRO MARANHENSE
voltadas para mostrar transparéncia e controle social, com ZE DOCA CENELSON SEREJO DE CARVALHO | ALTO TURI GURUPI
pojeevoZde_ diigar 4 despesd: tenlzadas peics Grdos > LAGODAPEDRA | avomomomuniceausemen | MEDIO MEARIM
- Z da e 'j“,b”m e SANTA INES UEMA VALE DO PINDARE
sobre execucdo orcamentdria, licitagoes, contratagoes,
convénios, entre outros. VIANA U EMARCELINO CAMPELO | CAMPOS E LAGOS

BARREIRINHAS CENTRO PAROQUIAL LENGOIS E MUNIM

2 SKo LUIS CENTRO DE CONVENCOES PEORO. | METROPOLITANO
ACESSE O PORTAL DA TRANSPARENCIA | : Lot
& i

SEPLAN SEDIHPOP

www.itapolis.sp.gov.br

Fonte: www.itapolis.sp.gov.br Fonte: SEPLAN/MA



Figura 23: Escala Brasil Transparente

BRASIL x
TRANSPARENTE % -

cgu.gov.br/redes

Ranking de cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

Posicio  Estado Nota Variacdo*

Bahia 10,00

Distrito Federal 10,00

Espirito Santo 10,00

Goias 10,00

Maranhao 10,00

Minas Gerais 10,00

Sao Paulo 10,00

Parana 9.31

Para 9,03 3:cd

g::aGil;:nde do Sul ggz Mato Grosso do Sul 730

Mato Grosso 8,61 Roraima 2,50

Tocantins 8,61 Sergipe 308

Piaui 8,47 41,

Rio Grande do Norte 8,19

Ceard 8,06 r{3 Amazonas 1,39 -1,39
¥l Amapa 0,00 0,00

* Variagso em relagio a primeira avaliacio da Escala Brasil Transparente (malo de 2015)

Confira também a lista de todos os municipios avaliados:

Fonte: CGU



APENDICE C - Lista Resumida de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31
julho de 2003

1 — Servigos de informdtica e congéneres.

2 — Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 — Servigos prestados mediante locagdo, cessdo de direito de uso e congéneres

4 — Servigos de saudde, assisténcia médica e congéneres.

5 — Servicos de medicina e assisténcia veterindria e congéneres.

6 — Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

7 — Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcao civil,
manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

8 — Servicos de educagdo, ensino, orientagdo pedagogica e educacional, instrucao,
treinamento e avaliagdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

9 — Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

10 — Servicos de intermediagdo e congéneres.

11 — Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

12 — Servigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

13 — Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

14 — Servicos relativos a bens de terceiros.

15 — Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por
instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.

16 — Servigos de transporte de natureza municipal.

17 — Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.
18 — Servicos de regulagdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecao e
avaliagdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengdo e geréncia de riscos

segurdveis e congéneres.
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de

19 — Servigos de distribuicao e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartdes,

pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de
capitalizacdo e congéneres.

20 — Servigos portudrios, aeroportudrios, ferroportudrios, de terminais rodoviarios,
ferrovidrios e metroviarios.

21 — Servigos de registros publicos, cartordrios e notariais.

22 — Servigos de exploracdo de rodovia.

23 — Servigos de programacdo e comunicac¢do visual, desenho industrial e congéneres.
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24 — Servicos de chaveiros, confec¢do de carimbos, placas, sinalizacao visual, banners,
adesivos e congéneres.

25 Servicos funerarios.

26 — Servigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens
ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

27 — Servigos de assisténcia social.

28 — Servigos de avaliacao de bens e servigos de qualquer natureza.

29 — Servicos de biblioteconomia.

30 — Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 — Servigos técnicos em edificagcdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicacdes
e congéneres.

32 — Servigos de desenhos técnicos.

33 — Servigos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

34 — Servigos de investigacdes particulares, detetives e congéneres

35 — Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relacdes publicas.

36 — Servigos de meteorologia.

37 — Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 — Servigos de museologia.

39 — Servigos de ourivesaria e lapidacgao.

40 — Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.
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APENDICE D - Identificacio Populacional dos municipios da Baixada Maranhense e

Célculo para defini¢ao de faixas populacionais do campo de pesquisa

Quadro 16 - Municipios da Baixada Maranhense

MUNICIPIO POPULACAO ECS)”I;IIIJ\/IIJAASAA %M
EM 2010
2014
1 | Anajatuba 25.291 26.618
2 |Arari 28.488 29.096
3 | Bela Vista do Maranhao 10.836 12.049
4 | Cajari 18.850 18.338
5 | Conceigdo do Lago-Acu 15.554 14.436
6 |Igarapé do Meio 13.567 12.550
7 |Matinha 22.673 21.885
8 |Moncao 32.516 31.738
9 |Olinda Nova do Maranhao |20.184 19.134
10 |Palmeirandia 19.213 18.764
11 | Pedro do Rosério 24.183 22.732
12 | Penalva 34.267 36.899
13 | Peri Mirim 13.803 13.989
14 |Pinheiro 78.162 80.917
15 |Presidente Sarney 17.165 18.210
16 |Santa Helena 39.110 40.518
17 | Sao Bento 40.736 43.447
18 |Sao Jodo Batista 19.920 20.195
19 |Sao Vicente Ferrer 20.863 21.591
20 | Viana 49.496 50.976
21 |Vitéria do Mearim 31.217 31.923
TOTAL HABITANTES 576.094 586.005

Fonte: IBGE/Cidades ( Adaptado)


http://pt.wikipedia.org/wiki/Anajatuba
http://pt.wikipedia.org/wiki/Arari
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bela_Vista_do_Maranh%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cajari
http://pt.wikipedia.org/wiki/Concei%C3%A7%C3%A3o_do_Lago-A%C3%A7u
http://pt.wikipedia.org/wiki/Igarap%C3%A9_do_Meio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Matinha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mon%C3%A7%C3%A3o_(Maranh%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Olinda_Nova_do_Maranh%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Palmeir%C3%A2ndia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pedro_do_Ros%C3%A1rio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Penalva_(Maranh%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Peri_Mirim
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pinheiro_(Maranh%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente_Sarney
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Helena_(Maranh%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Bento_(Maranh%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_Batista_(Maranh%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Vicente_Ferrer_(Maranh%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Viana_(Maranh%C3%A3o)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vit%C3%B3ria_do_Mearim

CALCULO PRA ADETERMINACAO DA FAIZA POPULACIONAL A SER
PESQUISADA

AMOSTRA: 21 municipios

MUNICIPIO COM MENOR POPULACAO: Bela Vista do Maranhzo (10.836 hab.)
MUNICIPIO COM MAIOR POPULACAO: Pinheiro (78.162 hab.)

INTERVALO DA AMOSTRA =78.162 - 10.836 = 67.326

NUMERO DE CLASSES =21 = 4,585
AMPLITUDE = 67.326/5 = 13.465,2

Quadro 17 - Identificagcdo da Faixa Populacional do Estudo

Faixa UIEGGAEAE (?euri:llzf:l(ii:i(:)?os Municipios
Habitantes or faixa
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Bela Vista do Maranhio, Igarapé do
Meio, Peri Mirim, Concei¢ao do Lago
Acu, Presidente Sarney, Cajari,
1 10.836 | 24.301 12 Palmeirandia, Sao Joao Batista, Olinda
Nova do Maranhdo, Sdo Vicente Ferrer,
Matinha e Pedro do Rosario
) 24301 | 37.766 5 AnaJaEuba, Arari, Vitoria do Mearim,
Mongio e Penalva
37.766 | 51.232 3 Santa Helena, Sao Bento e Viana
51.232 | 64.697 0 -
5 64.697 | 78.162 1 Pinheiro

Fonte: Autora
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APENDICE E - Sobre os municipios pesquisados.

Abaixo destacamos um Quadro com a identifica¢do de informagdes sobre o Indice
de Desenvolvimento Humano dos municipios deste estudo e consequente identificacdo dos

Rankings IDHM Nacional e Estadual.

Quadrol8 - Ranking IDHM Nacional/Estadual

FAIXA DE POSICAO | POSICAO IDHM IDHM —
DESENVOLVIMENTO/ | RANKING | RANKING .
MUNICIPIO NACIONAL | ESTADUAL RENDA | LONGEVIDADE | EDUCACAO

ARARI 3561° 25° 0,626 0,587 0,764 0,546
ANAJATUBA 4614° 89° 0,581 0,523 0,762 0,492
MONCAO 5253° 163° 0,546 0,499 0,704 0,464
PENALVA 5146° 151° 0,554 0,519 0,693 0,472
VITORIA DO . 65°
MEARIM 4238 0,596 0,540 0,733 0,534

Fonte: PNUD, 2013(Adaptado)

Observa-se que nas Faixas de Desenvolvimento Humano do PNUD, sdo

atribuidas cores para cada grau de desenvolvimento conforme destacado abaixo.

Figura 24 — Faixas de
Desenvolvimento Humano

@ Muito Alto 0,800 - 1,000

Alte 0,700 - 0,799
Medio 0,600 - 0,692
Baixa 0,500 - 0,589

@ Wuito Baixe 0,000 - 0,499

Fonte: PNUD, 2013

Assim, Arari é considerado municipio com faixa de médio desenvolvimento. J4
Anajatuba, Mon¢do, Penalva e Vitéria do Mearim sdo classificados na faixa de baixo

desenvolvimento.




APENDICE F: Questionario de Pesquisa e Dados Brutos
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RECURSOS LEGAIS - MUNICIPIOS

Iten Perguntas* Anajatuba Arari Mongao Penalva Vitoéria do
S Mearim
1 | Possui Cédigo Tributdrio?
a) Sim b) Néo
2 | Tem projeto de Cédigo Tributério tramitando na Camara?
a) Sim b) Nao
3 | Como a populacdo tem acesso a legislacdo municipal?
a) Copia b)Internet d) Outros
Solicitar vista do Cédigo Tributério e versao digital (pdf)
RECURSOS HUMANOS - MUNICIPIOS
Iten Perguntas* Anajatuba Arari Mongao Penalva Vitéria do
S Mearim
1 | Qual a Secretaria responsdvel pela Administra¢do Tributéria?
2 | Nessa Secretaria tem um setor especifico para a gestao
tributéria?
3 | Quantas pessoas trabalham nesse setor?
4 | Qual a formacao académica desses profissionais?
5 | Qual o regime de contratacdo deles?
a) Comissdo b) Concurso ¢) Outro
6 | Qual a média salarial deles?
a)l k2 b)2F3 c) Mais de 3
7 | Quais as principais atividades que eles executam?
8 | Com que intervalo sdo feitos cursos de aperfeicoamento?
a)semestral b) anual b) bianual
¢) nunca sao feitos cursos
9 Se fazem esses cursos, ele sdo presenciais ou online?
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RECURSOS DE INFRAESTRUTURA E TECNOLOGICOS -

MUNICIPIOS
Iten Perguntas* Anajatuba Arari Mongao Penalva Vitoéria do

S Mearim
1 | A prefeitura tem site?
2 | Que sdo publicadas no site?

a) informagdes Organograma b) Secretarias e fungdes

¢) Relatorio de Gestao Fiscal d) PPA e) LDO

f) LOA g) RGF h) outras
3 | O setor de gestdo tributdria utiliza qual/is software/s em suas

atividades?
5 | O municipio possui uma sala somente para o setor de tributos
6 | Quais equipamentos sdo utilizados pelos servidores

* Na questao 3 especificar o software e quais atividades. Exemplo: Excel, para fazer planilha de controle de arrecadacio, ou NFe, para emitir
notas fiscais eletrOnicas, entre
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APENDICE G - Rota percorrida na pesquisa

Conforme apresentado no Capitulo 8, a pesquisa de campo foi realizada nos
municipios de Arari, Vitéria do Mearim, Moncdo, Penalva e Anajatuba respectivamente, com
saida do municipio de S@o Luis na manha do dia 25/01/2016 para Anajatuba, todavia nesse
dia ndo foi possivel realizar a pesquisa, pois o Secretdrio responsdvel pela pasta estava
viajando.

Tendo em vista que ndo se obteve €xito no primeiro municipio, no mesmo dia
25/01/2016 houve deslocamento para Arari, no qual o Secretdrio da pasta ja estava de saida
do expediente, (por voltas das 13h30) mas prestou as informagdes solicitadas.

Ato continuo, houve deslocamento para o municipio de Vitéria do Mearim,
todavia a pesquisa nesse municio somente foi realizada na manha do dia 26/01/2016,
inicialmente na sede da Prefeitura com o Chefe de Gabinete e depois no setor de tributos que
€ instalado em um prédio em frente a rodovidria.

Nesse mesmo dia houve deslocamento para o municipio de Mong¢ao, porém nao
foi possivel realizar a pesquisa em virtude de o expediente ser somente matutino e por nao ter
encontrado o responsavel pelo setor. No dia 27/01/2016, pela manhd, apds contato com o
Secretario de Administracao, obteve-se autorizacdo para a realizacdo da pesquisa na sede da
prefeitura com o diretor do setor. Nessa mesma data houve deslocamento para o municipio de
Penalva.

No dia 28/01/2016, foi realizada entrevista concomitante com o Chefe de
Gabinete da Prefeitura de Penalva e o Secretdrio de Administragdo e posteriormente fui
encaminhada ao setor de tributos € me desloquei a Camara Municipal para acessar os
documentos pertinentes sobre 0 municipio.

No dia 29/01/2016 viajei para Anajatuba e realizei a pesquisa com o Secretério de
Financas e com o Diretor do setor de tributos. Nesse mesmo dia, houve retorno para Sao Luis.
No total foram percorridos aproximadamente 873 km (oitocentos € setenta e trés quilometros),

conforme Figura 25:



Figura 25: Rota de deslocamento para municipios da Baixada Maranhense
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Fonte: Google Maps (2016)

Observa-se o deslocamento foi realizado em

sua maioria em vans, uma vez que

estas se apresentaram com maior flexibilidade nos horarios em que a viagem estava sendo

feita. No entanto destacam-se algumas particularidades:

Em Anajatuba e Penalva existem empresas de 6nibus que fazem rota, porém em

turnos limitados. Ao contrdrio de Arari e Vitéria que o fluxo desse tipo de transporte €

continuo, pois estdo posicionadas estrategicamente. J4 em Moncao as alternativas sdo ou carro

locagdo ou vans, sendo que estas dltimas também atuam em hordrios limitados.
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ANEXOS
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ANEXO A - Oficio para a Prefeitura de Anajatuba/MA

UHI‘JERSIDﬁDE FEDERAL DO MARANH&D

COORDENAGAQ DO CURSO DE ADMINISTRAGAD e

OFICIO N° 01 - CCADM / UFMA Sao Luis, 20 de janeiro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

SIDNEY COSTA PEREIRA

Prefeito do Municipio de Anajatuba/MA
Rua Benedito Leite, 868, Centro

CEP: 65480-000

Senhor Prefeito,

Com o0s nossos cumprimentos, encaminhamos a aluna RAISSA PADILHA,
codigo de matricula 2011025093, do 8° semestre do Curso de Administragdo desta
Universidade que necessita de informagbes que subsidiem seu Trabalho de
Concluso de Curso intitulado: ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
DE PENALVA: Estudo comparativo com os municipios de Anajatuba, Arari,
Vitéria do Mearim e Mongdo, sob a orientagido do Professor Ms. MIGUEL
MUBARAK HELUY.

Na oportunidade, ressaltamos que a pesquisa & de cunho meramente
académico e ndo serd divulgada qualquer informagdo ndo autorizada por esta
Prefeitura. i

a103! 20t

Atenciosamente,

Prof Ms. VILMA MORAES HELUY

Coordenadora do Curso de Administragao

wm&amm - Cantro Pedegbgico Paul Frabe
Av. dos Portuguases, oh - S8 Luis-MA - CEP: 65085-380 -
Fone (98] J2T2-8447/ B448 - Siter www iy br
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ANEXO B - Oficio para a Prefeitura de Arari/MA

!
!
’ UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
Fusdaiils inaiulda nos bwwmes di Lol & 5950 da TLHKTH00 = Blo Laln s o Marashle
COORDENAGAQ DO CURSO DE ADMINISTRAGAD
OFICIO N° 02 - CCADM / UFMA Sao Luis, 20 de janeiro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor

DJALMA DE MELO MACHADO
Prefeito do Municipio de Arari/MA

Av. Dr. Jodo Silva Lima, s/in— CENTRO
CEP: 65480000

Senhor Prefeito,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos a aluna RAISSA PADILHA,
cédigo de matricula 2011025093, do 8° semestre do Curso de Administragdo desta
Universidade que necessita de informagdes que subsidiem seu Trabalho de
Concluséo de Curso intitulado: ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
DE PENALVA: Estudo comparativo com os municipios de Anajatuba, Arari,
Vitéria do Mearim e Mongdo, sob a orientagdo do Professor Ms. MIGUEL
MUBARAK HELUY,

Na oportunidade, ressaltamos que a pesquisa € de cunho meramente
académico e ndo serd divulgada qualquer informagio ndo autorizada por esta
Prefeitura.

Atenciosamente,
R
Prof* Ms. VILMA MORAES HELUY

wﬁg é\d\}%

Coordenadora do Curso de Administragéo

Campus Universiténio do Bacanga - Centro Pedagdgico Peul Froim
- Av. dos Porfuguases, s - S8o Luis-MA - CEP: 63085-560 -
Fone (GE) 3272-6447/ 8448 - Sie: www ima br
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ANEXO C - Oficio para a Prefeitura de Mon¢cao/MA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

Funcasdo lnettuide s0e termon da Lal " 5152, do 2UNIBE6 - S1o Luw - Marsebdo,

COORDENAGAO DO CURSO DE ADMINISTRAGAO

OFICIO N° 03 - CCADM / UFMA Sao Luis, 20 de janeiro de 2016. w
A Sua Exceléncia o Senhor os da Sive
JOAO DE FATIMA PEREIRA

Prefeito do Municipio de Mong&o/MA
P¢a. Presidente Kenedy, s/n, Centro
CEP: 65360-000

Senhor Prefeito,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos a aluna RAISSA PADILHA,
cbédigo de matricula 2011025093, do 8° semestre do Curso de Administragdo desta
Universidade que necessita de informagdes que subsidiem seu Trabalho de
Conclusdo de Curso intitulado: ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
DE PENALVA: Estudo comparativo com os municipios de Anajatuba, Arari,
Vitéria do Mearim e Mongao, sob a orientagéo do Professor MIGUEL MUBARAK
HELUY.

Na oportunidade, ressaltamos que a pesquisa &€ de cunho meramente
académico e ndo sera divulgada qualquer informagdo ndo autorizada por esta
Prefeitura.

Atenciosamente,

Prof* Ms. VILMA MORAES HELUY
Coordenadora do Curso de Administragdo

Campus Universitério do Bacanga - Centro Pedegbgico Paulo Freire
« Av. dos Portugueses, $h - S8o Luis-MA - CEP: 65085-580 -
Fong (98) 32728447/ 8448 - Ste: wwwulima by
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ANEXO D - Oficio para a Prefeitura de Penalva/MA
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ANEXO E - Oficio para a Prefeitura de Vitéria do Mearim/MA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

Fumbaghs matfvkds sce brecs Go el o* 37155 de T 18 0 = Sho Lol - Marssnda.

COORDENAGAOQ DO CURSO DE ADMINISTRAGAD P

OFICIO N° 05 - CCADM / UFMA Sao Luis, 20 de janeiro de 2016.

A Sua Exceléncia a Senhora

DORIS DE FATIMA RIBEIRO PEARCE

Prefeita do Municipio de Vitdria do Mearim/MA
Avenida Carlos Raimunde Figueiredo, 10, Manijituba
CEP: 85350-000

Senhora Prefeita,

Com os nossos cumprimentos, encaminhamos a aluna RAISSA PADILHA,
codigo de matricula 2011025093, do 8° semestre do Curso de Administragdo desta
Universidade que necessita de informagSes que subsidiem seu Trabalho de
Concluséo de Curso intitulado: ESTRUTURA DA ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA
DE PENALVA: Estudo comparativo com os municipios de Anajatuba, Arari,
Vitéria do Mearim e Mongdo, sob a orientago do Professor Ms. MIGUEL
MUBARAK HELUY.

Na oportunidade, ressaltamos que a pesguisa & de cunho meramente
académico e ndo serd divulgada qualquer informagao ndo autorizada por Prefeitura.

Atenciosamente,

Prof® Ma.‘QILMA MORAES HELUY
Coordenadora do Curso de Administragdo

ﬁcff 1 g;la
ﬁ: A &é?ﬁ;l‘l
Campus Uinkersitiria do Bacanga - Cantro Pedaghgice Paul Fraire |\ 5‘
- Av. dos Portugueses, & - Sbo Luls-MA - CEF: 65065-560 - "Q)O%

Fone (98) 32728447/ 8448 - Sita: weaw i by "O’?
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RANKING DA TRANSPARENCIA

indice Nacional de Transparéncia: 3,92
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RANKING DA TRANSPARENCIA

MPF

Ministiria Pibilin Fedarad
Visao Estadual
Municipios Avaliados: 217
20 Melhores (Estado e Municipios) Distribuicao de Nota
10 Estaco-MA [ 7.7 9,0-10
20 Sto Lus-vA [ 7
80-89
3° Lagoa do Mato-MA | |6.8 T
a BelaguaA 5 70-79 [Joszn
5 leatu-MA 158
69 Vargem Grande-MA [ 156 60-69 IO-‘*E%
a
7°BalsasMA 52 s0-59 [Jars
AL RS —
9" Mongao-MA s/t 40-49 []16%%
10 Pindaré-Mirim-MA [ 147
30-30 [ Jeraw
10° Davindpolis-MA [ 147
10F Presidente MédickMa [ 147 20-29 :11,93%
13° 880 José de Ribamar-.. [ 41
14% Presidente DutraMA [ ]39
16° Paraibano-MaA [ 37
4.4
16 Pago do Lumiar A [———]37 o [, -
18° Pedro do RosarioMa [ )36
18°Coroata-MA [ ]3.6
20° Bacurituba-MA [ 135
Métrica Cruant
... |1. O ente possul informagdes sobre Transparénda na intemet 7 127]
.. |2, O site condém ferramenta de pesguisa de conteldo que permita o acesso 4 informa gho? TH
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... |b, Data 18|
L. (@ Vador 13
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... |d. Rel stdn o eststigtico contendo a guanidade de pedidos de informagao recebidos, stendidos e indefendos, bam como informacdes genéncas sobre os soligtantes 1
... (B, O =te possibd s & gravasho de relatdnos em dversos formatos elelrdnioos, sberos no propriel&nos, 1as como plandhas & texio (C5V), demodo & aaliter & andse das inform. .. o
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L. |8, Ha indicacko dos hordnos de fund onamento 1
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L 11, Apressnts possh haece 08 SO0 posterion da soliciacio? 11
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RANKING DA TRANSPARENCIA

Posicio Municipio Nota Papulaciol
1 Estado-MA 7,70 6.574.789
2 S&0 Luis-MA 7,00 1.064.197
3 Lagoa do Mato-MA 6,80 11.005
4 Belagua-MA 5,90 7.191
5 Icatu-MA 5,80 26.240)
] Vargem Grande-MA 5,60 53.918
- Balsas-MA 5,20 20.679
Rosdrio-MA 5,20 41.349
9 Mongdo-MA 5,10 32.516
Davindpolis-MA 4,70 12.650]
10 Pindaré-Mirim-MA 4,70 32.037,
Presidente Médici-MA 4,70 6.755]
13 Sa0 José de Ribamar-MA 4,10 172.402
14 Lago da Pedra-MA 390 48.511]
Presidente Dutra-MA 3,90 46,369
16 Paco do Lumiar-MA 3,70 115.693
Paraibaro-MA 3,70 20,768
18 Coroata-MA 3,60 63.497,
Pedro do Rosario-MA 3,60 24,183
20 Bacurituba-MA 3,50 5.477
Esperantindpolis-MA 340 17.238
21 Raposa-MAa 340 29.167,
Sitio Novo-MA 340 17.559
24 Aldeias Altas-MA 330 25.509
Sdo Frandsco do Brejdo-MA 3,30 11.242
Bom Lugar-MA 3,20 15.655
% Cantanhede-MA 3,20 21.299
Governador Edison Lobdo-MA 3,20 17.430
Matbes do Norte-MA 3,20 15.758
10 Caxias-MA 3,10 160.291
Itapecuru Mirim-MA 3,10 65.713
32 MNova Colinas-MA 3,00 5.183
Amarante do Maranhao-MA 2,90 39.974
Campestre do Maranhao-MA 2,90 13.921)
B Lagoa Grande do Maranhdo-MA 2,90 12.822,
Riachdo-MA 2,90 19,926
Zé Doca-MA 2,90 50.190
38 Peri Mirim=MA 2,80 13,989
Alto Alegre do Maranh3o-MA 2,70 26.056
Bacabal-MA 2,70 102,265
Chapadinha-MA 2,70 76.972
k] Jodo Lisboa-MA 2,70 23.338
Olho d’ Agua das Cunhds-MA 2,70 19.009
Sa0 Roberto-MA 2,70 6.432
Vila Nova dos Martirios-MA 2,70 12.661]
Bacuri-MA 2,60 17.280
46 Gongalves Dias-MA 2,60 17.576|
Lima Campos-MA 2,60 11.612
4 Maranhdozinho-Ma 2,50 15,384
Matfes-MA 2,50 32.773
51 Morros-MA 240 18.747]
5 Itaipava do Grajau-MA 2,20 13.579
Ribamar Fiquene-M& 2,20 7.563
Conceigdo do Lago-Agu-MA 2,10 15.554
=4 Prasidente Sarmey-MA 2,10 18.210
Séo Jodo do Soter-MA 2,10 17.956
Cajari-MA 2,00 18.850)
Lago do Junco-MA 2,00 10.565
Altamira do Maranhdo-MA 1,80 11.699
Arari-MA 1,80 29,096
Araioses-MA& 1,70 44,800
61 Colinas-MA 1,70 40.097
Pastos Bons-MA 1,70 18.848
Urbano Santos-MA 1,70 31.840
65 Sucupira do Norte-MA 1,60 10.444]
[E3] Buritirana-MA 1,50 15,055

MPF

Minisssrie Pililise Feseral
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RANKING DA TRANSPARENCIA

Posicdo Municipio Nota Populagio
66 Guimaraes-MA 1,50 11.881
Governador Archer-MA 140 10.531]
Maraja do Sena-MA 140 7.689
68 Mirinzal-MA 140 14.570)
Sambaiba-MA 1,40 5.546
530 Raimundo das Mangabeir... 140 18.255
7 Central do Maranhdo-MA 130 B.354
Timbiras-MA 1,30 28.442
75 Carolina-MA 1,20 23.902
5a0 Pedro dos Crentes-MA 1,20 4.542|
e Acaildndia-MA 1,10 108.765
Brejo-MA 1,10 35.124
Igarapé Grande-MA 0,90 11.533
e Timon-MA 0,30 163.342
Buriticupu-MA 0,80 69.548
8l Duque Bacelar-MA 0,80 11.015
Mata Roma-MA 0,80 16.169
Pio XII-MA 0,80 21,333
& Buriti Bravo-MA 0,70 23.308
Cedral-MA 0,70 10.435
Alcantara-MA 060 21.652
Arame-MA 0,60 31.944
& Boa Vista do Gurupi-MA 0,60 8.816)
Codd-MA 0,60 1159.962
Sd0 Jodo dos Patos-MA 0,60 25.287
Sao Vicente Ferrer-MA 0,60 21.591
o Carutapera-MA 0,50 23.021)
Loreto-MA 0,50 11,795
Afonso Cunha-MA 040 6.277
Alto Alegre do Pindaré-MA 0,40 31.271]
Alto Pamaiba-MA 040 10.931]
Anajatuba-MA 040 26.618
Barra do Corda-MA 040 85.603
Barreirinhas-MA 040 59.623]
Bernardo do Mearim-MA 040 5.860
Dom Pedro-MA 040 22.863
Fortuna-MA 040 15.226
Governador Newton Bello-MA 040 10.060]
a5 Imperatriz-MA 040 252.320
Joselandia-MA 040 15,792
Maracagume-MA 040 20.549
Nina Rodrigues-MA 040 13.7446
Santa Luzia-MA 040 75.762
Santana do Maranhao-MA 040 12.761
Santo Amaro do Maranhdo-MA 040 15,110
580 Bernardo-MA 040 27.599
S0 Mateus do Maranhdo-MA 040 40.341]
580 Raimundo do Doca Bezer... 0,40 5.387
Tasso Fragoso-MA 040 B.219|
Tutdia-MA 040 56.501
Agua Doce do Maranhao-MA 0,20 12,146
Anapurus-MA 0,20 15.057,
Apicum-Acu-MA 0,20 17.712
Araguand-MA 0,20 14,843
Bom Jesus das Selvas-MA 0,20 32.133
Brejo de Arela-MA 0,20 4,291
Centro do Guilherme-MA 0,20 12.713
Coelho Neto-MA 0,20 48.078
Cururupu-MA 0,20 31.027
117 Feira Nova do Maranhao-MA 0,20 8.293
Igarapé do Meio-MA 0,20 13.567
Lago dos Rodrigues-MA 0,20 B.745
Lago Verde-MA 0,20 15.820
Lajeado Novo-MA 0,20 7.287|
Miranda do Norte-MA 0,20 26.979
Paulo Ramos-MA 0,20 20.539
Pedreiras-MA 0,20 38.582
Penalva-MA 0,20 36.899
Pocdo de Pedras-MA 0,20 18,191

MPF
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RANKING DA TRANSPARENCIA

Posicdo Municipio Nota Populaciol
Presidente Vargas-MA 0,20 11,2086
Primeira Cruz-MA 0,20 14,758,
Santa Inés-MA 0,20 82.680,

117 Senador La Romu:a-Mh 0,20 14,195
Sucupira do Riachdo-MA 0,20 5.519
Tuntum-MA 0,20 40.566
Viana-MA 0,20 50.976)
Vitoring Freire-MA 0,20 30.937
Amapd do Maranhdo-MA 0,00 6.731
Axina-MA 0,00 11.780)
Bacabeira-MA 0,00 16.276|
Bardo de Graja(-MA 0,00 18,223
Bela Vista do Maranhdo-MA 0,00 10.836
Benedito Leite-MA 0,00 5.515
Bequimdo-MA 0,00 20.837
Bom Jardim-MA 0,00 40,405
Buriti-MA 0,00 27.864
Cachoeira Grande-MA 0,00 B.762
Cajapid-MA 0,00 10.876)
Candido Mendes-MA 0,00 19.567|
Capinzal do Norte-MA 0,00 10.725
Centro Novo do Maranhdo-MA 0,00 20.707
Cidelandia-MA 0,00 14,238
Estreito-MA 0,00 39,805
Fernando Falcdo-MA 0,00 9.932
Formosa da Serra Negra-MA 0,00 18.337
Fortaleza dos Nogueiras-MA 0,00 12.360
Godofredo Viana-MA 0,00 11.262
Governador Eugénio Barros-MA 0,00 16.386
Governador Luiz Rocha-MA 0,00 7.580
Governador Nunes Freire-MA 0,00 25,188
Graga Aranha-MA 0,00 6.147]
Grajad-MA 0,00 66.732
Humberto de Campos-MA 0,00 27.679
Itinga do Maranhdo-MA 0,00 25.357
Jatoba-MA 0,00 9.596)
Jenipapo dos Vieiras-MA 0,00 16.015)
Junco do Maranhdo-MA 0,00 3.539

144 Luis Domingues-MA 0,00 6. 744
Magalhaes de Almeida-MA 0,00 18.982
Matinha-MA 0,00 22.673
Milagres do Maranhdo-MA 0,00 8.26]
Miradaor-MA 0,00 20.586
Montes Altos-MA 0,00 9,102
Mowva Torque-MA 0,00 4,595
Nova Olinda do Maranhdo-MA 0,00 20.184
Olinda Mova do Maranhdo-MA 0,00 14,110
Palmeirdndia-MA 0,00 19,213
Parnarama-MA 0,00 34.018
Passagem Franca-MA 0,00 18,387,
Paulino Neves-MA 0,00 15.427
Peritord-MA 0,00 22.369
Pinheiro-Ma 0,00 80.917,
Pirapemas-MA 0,00 18.053]
Parto Franco-MA 0,00 22,956
Porto Rico do Maranhao-MA 0,00 5.909
Presidente Juscelino-MA 0,00 12,255
Santa Filomena do Maranhdo-MA 0,00 7.503]
Santa Helena-MA 0,00 40.518
Santa Luzia do Parua-MA 0,00 24,507
Santa Quitéria do Maranhdo-MA 0,00 24.879
Santa Rita-MA 0,00 35.364
Santo Antdnio dos Lopes-MA 0,00 14,270
Sao Benedito do Rio Preto-MA 0,00 18.189
Sho Bento-MA 0,00 43.447
530 Domingos do Azeitdo-MA 0,00 7.187
S80 Domingos do Maranhdo-MA 0,00 33.716
Sd0 Félix de Balsas-MA 0,00 4.554
580 Frandsco do Maranhao-MA 0,00 11,961

MPF
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RANKING DA TRANSPARENCIA

Posica0

144

Municipio Nota Populagiol
580 Jodo Batista-MA 0,00 20.195
530 Jodo do Cani-MA 0,00 15.558
580 Jodo do Paraiso-MA 0,00 10.933
530 José dos Basilios-MA 0,00 7.501
Sd0 Luis Gonzaga do Maranhd... 0,00 18.807
580 Pedro da Agua Branca-MA 0,00 12.349
Satubinha-MA 0,00 13.231]
Senador Alexandre Costa-MA 0,00 10.763]
Serrano do Maranhdo-MA 0,00 10.758]
Trizidela do Vale-MA 0,00 20.747,
Tufilandia-MA 0,00 5.699)
Turiaqu-MA 0,00 34.694
Turildndia-MA 0,00 24.559
Vitdra do Mearim-MA 0,00 31.923]

MPF

Minigsirie Pbilie Foderal
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ANEXO G - Documentos usados no levantamento da Receita prépria dos municipios

BALANCETE EXTRAIDO DO SITE DA PREFEITURA DE VITORIA DO MEARIM

1000.00.00.00 | RECEITAS CORRENTES 29.043.908,00 | 29.043.908,00 | 26.553.485,72 | 26.553.485,72
1100.00.00.00 | RECEITA TRIBUTARIA 740.570,00 740.570,00 | 3.924.449,54 | 3.924.449,54
1110.00.00.00 | IMPOSTOS 732.330,00 732.330,00 | 3.924.449,54 | 3.924.449,54
1112.00.00.00 | IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 423.330,00 423330,00 |  855373,69 |  855.373,69
1112.02.00.00 | IPTU 10.300,00 10.300,00 0,00 0,00
1112.04.31.00 | RETIDOS NAS FONTES 412.000,00 412.000,00 | 855.373,69 |  855.373,69
IMP.S/TRANSM.INTER VIVOS-BENS MOVEIS E
1112.08.00.00 | e o e e TMOVEIS 1.030,00 1.030,00 0,00 0,00
IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO E A
1113000000 | 1o UL ACAG 309.000,00 309.000,00  3.069.075.85 | 3.069.075,85
1113.05.00.00 | ISS 309.000,00 309.000,00  3.069.075.85 | 3.069.075,85
1120.00.00.00 | TAXAS 8.240,00 8.240,00 0,00 0,00
1121.00.00.00 | TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE 5.150,00 5.150,00 0,00 0,00
POLICIA
OUTRAS TAXAS PELO EXERCICIO DE PODER
1121.99.00.00 | fe b b nry 5.150,00 5.150,00 0,00 0,00
1122.00.00.00 | TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 3.090,00 3.090,00 0,00 0,00
1122.90.00.00 | TAXA DE LIMPEZA PGBLICA 1.030,00 1.030,00 0,00 0,00
1122.99.00.00  OQUTRAS TAXAS PELA PRESTAGIO DE 2.060,00 2.060,00 0,00 0,00
SERVICOS
1200.00.00.00 | RECEITA DE CONTRIBUICOES 412.000,00 412.000,00 | 640.564,60 | 640.564,60
CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO
1220.00.00.00 | J ot 6 ECONOMICO. 412.000,00 412.000,00 | 640.564,60 | 640.564,60
CONTRIBUI¢iO P/ CUSTEIO DO SERVI¢O DE
122029.00.00 | 1} 1\ N w56 PABLICA 412.000,00 412.000,00 | 640.564,60 | 640.564,60
1300.00.00.00 | RECEITA PATRIMONIAL 39.140,00 39.140,00 104.908,28 | 104.908,28
1310.00.00.00 | RECEITAS IMOBILIARIAS 4.120,00 4.120,00 0,00 0,00
1311.00.00.00 | ALUGUEIS 1.030,00 1.030,00 0,00 0,00
1311.99.00.00 | OUTRAS RECEITAS DE ALUGUEIS 1.030,00 1.030,00 0,00 0,00
1313.00.00.00 | FOROS 1.030,00 1.030,00 0,00 0,00
1313.00.00.00 | FOROS 1.030,00 1.030,00 0,00 0,00
1314.00.00.00 | LAUDEMIOS 1.030,00 1.030,00 0,00 0,00
1314.00.00.00 | LAUDEMIOS 1.030,00 1.030,00 0,00 0,00
1319.00.00.00 | OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS 1.030,00 1.030,00 0,00 0,00
1319.00.00.00 | OUTRAS RECEITAS IMOBILIARIAS 1.030,00 1.030,00 0,00 0,00
1320.00.00.00 | RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 33.990,00 33.990,00 104.908,28 | 104.908,28
1325.00.00.00 | REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS 33.990,00 33.990,00 104.908,28 | 104.908,28
1325.01.05.00 RECEITA 33.990,00 33.990,00 17.850,00 17.850,00

REMUNER.DEP6S.BANC.RECUR.VINC.-MDE

REMUN. DE OUTROS DEP6SITOS DE
1325.02.99.00 RECURSOS NiO VINCULADOS 0,00 0,00 87.058,28 87.058,28



1390.00.00.00
1390.00.00.00
1600.00.00.00

1600.13.01.00

1600.13.02.00
1600.99.00.00
1700.00.00.00
1720.00.00.00
1721.00.00.00
1721.01.02.00
1721.01.05.00

1721.22.70.00

1721.35.01.00

1721.35.03.00

1721.35.04.00

1721.36.00.00

1721.99.00.00
1722.00.00.00
1722.01.01.00
1722.01.02.00
1722.01.04.00

1722.01.13.00

1722.99.00.00

1760.00.00.00

1761.00.00.00

1761.99.00.00

1762.00.00.00

1762.02.00.00

1762.99.00.00

1900.00.00.00
1920.00.00.00
1921.00.00.00

1921.06.00.00

1922.00.00.00

OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS
RECEITA DE SERVICOS

SERVI¢OS DE INSCRI¢aO EM CONCURSOS
PUBLICOS

SERVI¢OS DE VENDA DE EDITAIS

OUTROS SERVI¢OS

TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO

COTA-PARTE FPM

COTA-PARTE ITR

COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO
PETROLEO - FEP

TRANSFERENCIAS DO SAL4RIO-EDUCA¢aO

TRANSF.FNDE PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTA¢aO-PNAE

TRANSF.FNDE PROGRAMA NACIONIONAL
TRANSPORTE ESCOLAR-PNATE

TRANSF.FINANCEIRA DO ICMS-
DESONERA¢3O — L.C. N° 87/96

OUTRAS TRANSFERENCIAS DA UNIaO
TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS
COTA-PARTE DO ICMS

COTA-PARTE DO IPVA

COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXPORTA¢aO

COTA-PARTE DA CONTRIB.INTERVEN¢aO NO
DOMINIO ECONSMICO

OUTRAS TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO
E DE SUAS ENTIDADES

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
DA UNIaO

TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DE SUAS
ENTIDADES

TRANSF.CONV.ESTADO A PROGRAMAS DE
EDUCA¢i0

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
DO ESTADO

OUTRAS RECEITAS CORRENTES
INDENIZACOES E RESTITUICOES
INDENIZACOES

INDENIZA¢OES POR DANOS CAUSADOS AO
PATRIMONIO PAGBLICO

RESTITUICOES

1.030,00
1.030,00

38.110,00

36.050,00

1.030,00
1.030,00
27.791.428,00
17.339.400,00
15.278.200,00
15.000.000,00

15.000,00

103.000,00

0,00

0,00

0,00

16.000,00

144.200,00
2.061.200,00
1.700.000,00

300.000,00

20.000,00

10.300,00

30.900,00

10.452.028,00

10.009.128,00

10.009.128,00

442.900,00

133.900,00

309.000,00

22.660,00
11.330,00

10.300,00

10.300,00

1.030,00

1.030,00
1.030,00

38.110,00

36.050,00

1.030,00
1.030,00
27.791.428,00
17.339.400,00
15.278.200,00
15.000.000,00

15.000,00

103.000,00

0,00

0,00

0,00

16.000,00

144.200,00
2.061.200,00
1.700.000,00

300.000,00

20.000,00

10.300,00

30.900,00

10.452.028,00

10.009.128,00

10.009.128,00

442.900,00

133.900,00

309.000,00

22.660,00
11.330,00

10.300,00

10.300,00

1.030,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
21.554.472,84
21.404.472,84
18.908.996,35
16.890.974,91

20.681,20

179.458,60

427.557,33

1.241.376,00

130.382,88

14.305,48

4.259,95
2.495.476,49
1.896.321,17

422.142,02

10.482,09

16.531,21

150.000,00

150.000,00

0,00

0,00

150.000,00

0,00

150.000,00

329.090,46
0,00

0,00

0,00

0,00
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0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
21.554.472,84
21.404.472,84
18.908.996,35
16.890.974,91

20.681,20
179.458,60
427.557,33

1.241.376,00

130.382,88

14.305,48

4.259,95
2.495.476,49
1.896.321,17

422.142,02

10.482,09
16.531,21

150.000,00

150.000,00

0,00

0,00

150.000,00

0,00

150.000,00

329.090,46
0,00

0,00
0,00

0,00



1922.01.00.00
1990.00.00.00
1990.99.99.00
2000.00.00.00
2200.00.00.00
2210.00.00.00
2219.00.00.00
2219.00.00.00
2220.00.00.00
2229.00.00.00
2229.00.00.00
2400.00.00.00

2470.00.00.00

2471.00.00.00

2471.05.00.00

2471.99.00.00

2472.00.00.00

2472.05.00.00

2472.99.00.00

9000.00.00.00
9500.00.00.00
9510.00.00.00
9510.00.00.00

RESTITUIGSES DE CONVENIOS
RECEITAS CORRENTES DIVERSAS
OUTRAS RECEITAS

RECEITAS DE CAPITAL

ALIENACAO DE BENS

ALIENACAO DE BENS MOVEIS
ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS
ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS
ALIENA¢30 DE OUTROS BENS IMGVEIS
ALIENA¢4O DE OUTROS BENS IMGVEIS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO

E DE SUAS ENTIDADES

TRANSF.CONV.UNIiO DESTINADAS
PROGRAMAS INFRA-ESTRUTURA

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
DA UNIaO

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS
ESTADOS E DE SUAS ENTIDADES

TRANSF.CONV.ESTADOS A PROGR.INFRA
ESTRUTURA TRANSPORTE

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS
DOS ESTADOS

DEDUCOES DO FUNDEB
DEDUCOES DO FUNDEB
DEDU¢SES DO FUNDEB

DEDU¢GES DO FUNDEB

1.030,00
11.330,00
11.330,00

31.762.022,00
56.650,00
15.450,00
15.450,00
15.450,00
41.200,00
41.200,00
41.200,00
31.705.372,00

31.705.372,00

10.918.000,00

618.000,00

10.300.000,00

20.787.372,00

257.500,00

20.529.872,00

-3.410.200,00
-3.410.200,00
-3.410.200,00

-3.410.200,00

1.030,00
11.330,00
11.330,00

31.762.022,00
56.650,00
15.450,00
15.450,00
15.450,00
41.200,00
41.200,00
41.200,00
31.705.372,00

31.705.372,00

10.918.000,00

618.000,00

10.300.000,00

20.787.372,00

257.500,00

20.529.872,00

-3.410.200,00
-3.410.200,00
-3.410.200,00

-3.410.200,00

0,00
329.090,46
329.090,46

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-3.672.832,02
-3.672.832,02
-3.672.832,02

-3.672.832,02
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0,00
329.090,46
329.090,46

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-3.672.832,02
-3.672.832,02
-3.672.832,02

-3.672.832,02



Maranhao
Governo Municipal de Moncéo
consalidado

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARTA
BALANCO ORCAMENTARTO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

5% bimestre de 2015 (Setembro a outubro)
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RREO - ANEXO 1 (LRF,Art 52,inciso I,alinea "a’ e 'B" do inciso II e § 10.) R§ 1,00
| | | RECEITAS REALIZADAS | |

RECEITAS | PREVISAD | PREVISAD | | SALDO A |

ORCAMENTARIAS | INICIAL |  ATUALIZADA | MO BIMESTRE | % | ATEOBIMESTRE | % | REALIZAR |

| | (a) | (b) | bfa | (© | ca | (a-0) |

RECEITAS (exceto intra-orcamentarias) (I) | 77.887.073,00 | 77.887.073,00 |  5.029.151,35 | 6,46 | 43.615.457,47 | 56,00 | 34.271.615,53 |
RECEITAS CORRENTES | 54.815.573,00 | 54.815.573,00 |  5.029.151,35 | 9,17 | 43.615.457,47 | 79,57 | 11.200.115,53 |
RECEITA TRIBUTARIA | 1.602.900,00 |  1.602.900,00 | 3.770,00 | 0,24 | 1.303.165,81 | 81,30 | 299.734,19 |
Impostas | 1.233.000,00 |  1.233.000,00 | 3.770,00 | 0,31 |  1.295.274,17 | 105,05 | -62.274,17 |

Taxas | 369.900,00 | 369,900,00 | 0,00 | 0,00 | 7.891,64 | 2,13 | 362.008,36 |

RECEITA DE CONTRIBULCOES | 1.364.400,00 | 1.364.400,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1.364.400,00 |
contribuigies sociais | 849,800,00 | §49.900,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | §49,900,00 |
contribuicdes de iluminacio publica | 514.500,00 | 514.500,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 514.500,00 |

RECEITA PATRIMONIAL | 675.800,00 | 675.800,00 | 6.042,18 | 0,89 | 4.103.073,59 | 607,14 | -3.427.273,59 |
Receitas imobiliarias | 200.200,00 | 200.200,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 200.200,00 |
Receitas de valores mobiliarios | 475.600,00 | 475.600,00 | 6.042,18 | 1,27 | 4.103.073,59 | 862,72 | -3.627.473,59 |

RECEITA DE SERVICOS | 473.400,00 | 471.400,00 | 0,00 | 0,00 | 5.537,77 | 115 i B 467.862,23 |
TRANSFERENCIAS CORRENTES | 50.135.200,00 | 50.135.200,00 |  5.018.078,38 | 10,01 | 38.198.923,96 | 76,10 | 11.936.276,04 |
Transferencias intergovernamentais | 45.511.200,00 |  45.511.200,00 | 5.018.078,38 | 11,03 | 35.198.923,%9 | 83,93 | 7.312.276,04 |
Transferencias de convenios | 4.624.000,00 | 4.624.000,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 4.624.000,00 |

OUTRAS RECEITAS CORRENTES | 563.873,00 | 563.873,00 | 1.260,79 | 0,22 | 4.756,34 | 0,84 | 559.116,66 |
Multa e juros de mora | 154.200,00 | 154.200,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 154.200,00 |
Indenizacdes e restituicdes | 24.373,00 | 24.373,00 | 1.260,79 | i [ ] 4.756,34 | 19,51 | 19.616,66 |
Receitas correntes diversas | 385.300,00 | 385.300,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 385.300,00 |
RECEITAS DE CAPTTAL | 23.071.500,00 |  23.071.500,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 23.071.500,00 |
ALTENACAD DE BENS | 1.387.600,00 |  1.387.600,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1.387.600,00 |
alienacio de bens moveis | 632.500,00 | 632.500,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 632.500,00 |
Alienacio de bens imoveis | 755.100,00 | 755.100,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 755.100,00 |
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL | 21.683.900,00 | 21.683.900,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 21.683.900,00 |
Transferencias intergovernamentais | 11.198.300,00 | 11.198.300,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 11.198.300,00 |
Transferencias de convenios | 10.485.600,00 |  10.485.600,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 10.485.600,00 |
RECEITAS (intra-orcamentarias) (II) | 1.093.300,00 | 1.093.300,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 1.003.300,00 |
SUBTOTAL DAS RECEITAS (III) = (I + II) | 78.980.373,00 | 78.980.373,00 |  5.029.151,35 | 6,37 | 43.615.457,47 | 55,22 | 35.364.915,53 |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PENALVA
Praca Dr. J.J Marques, 222 CENTRO

CHNPJ: 08.179.402/0001-81

Balancete da Receita Orcamentaria

GERAL Dezembro 2015
1 1 RECEITA | ARRECADACAGC | PCR ARRECADAR (R}
CoDIGa | TITULO 1 FREVISTA | no mas 1 ate o mas | para mais (+4) para menos(-)
1000.00. 00| RECEITAS CORRENTES | 66.323.991,52 | 4.%07.420,21 | 56.940.328,00 | 0,001 9383.6632,52
1100.00.00] RECEITA TRIBUTARIAS 1 1.346.005,56 | 58.453,17 | 556.594 6% | 0,00 T89.410, 87
1110.00.00] IMPOSTOS 1 B833.501,75 | 58.453,17 | 555.617,6% | 0,00 277.884,06
1112.00.001 IMPOSTO 8/A PATRIMCNIO E h RENDA | 623.003, 6% | 21.824,88 | 21%.234,5% | 0,001 403.709,10
1112.02.001 Inp . Prop.Predial Territorial-IPTUI 206 640,25 | 0,00 1 o.00 | 0,001  206.540.25
1112.04.001 IMF .5/RENDA E FROV.QURLQ.MATUREZA| 385.613,14 | 21.824,98 | 197.774,5% | 0.001 187.838, 55
1112.04.31) I.R.R.F sobra Rand.do Trabalhs | 378.263,14 | 0,00 1 0,00 | 0,001 378.263,14
1112.04.34] IRRF B/Cutroe Rendimentcs 1 T.350,00 | 21.824,98 | 197.774,5% | 190.424,591 o, 00
1112.08.00] Inp.s/Tran"Inter Vivos"bens Imoval 30.750, 30 | 0,00 1 21.520,00 | 0,001 9.230,30
1113.00.00] IMPOSTO §/A FPRODUCAQ E CIRCULACAD | 210.498,08 | 35.628,19 | 336.323,10 | 125.825,04) 0,00
1113.05.001 I.§.58.Q.H. 1 210.498,06 | 36.628,19 | 336.323,10 | 125.825,041 0,00
1120.00.001 TAXAS 1 512.503,81 | 0,00 1 977,00 | 0,001 511.526, 81
1121 .00.00] Taxa pale Exara.de Peodar da Poliei] Td 635,36 | 0,00 | 877,00 | 0,00] 73.658, 36
1122.00.001 Taxa pela Prestacas de Services | 437 .688,45 | 0,00 1 0,00 | 0,001 437.868,45
1122.30.001 TAXAS CE LIMPEZA PUBLICA 1 380.901,54 | 0,00 1 0,00 | 0,001  380.901,54
1122.99.00] OUTRAS TAXAS PELA PRESTACAO LDE SE| | 1 | |
1 1008 1 56.966,91 | 0,00 | 0,00 | 0,001 56.966,91
1200.00.00] RECEITA DE CONTRIBUICRO 1 189 . 000, 00 | 0,00 | B1.047,05 | 0,00] 107 .952, 95
1220.00.00] <Ceontribuicces Ecconomicas 1 1859 .000, 00 | o,00 | B1.047,05 | 0,00 107 .952, 85
1220.29.001 Cont.Custeic de Iluminacao Publica | 183 .000, 00 | 0,001 B1.047.05 | 0,001 107.952, 95
1300.00.00] RECEITAS PATRIMONIAIS 1 338.853,68 | 12.555,21 | 318.820,17 | 0,001 19.933,51
1320.00.00|] RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 1 297.732,95 | 9.606,32 | 261.554,72 | 0,001 35.178,23
1321.00.00] JUROS DE TITULOS RENDR 1 36 267,88 | 0,00 | 0,00 | 0,00] 36.267,88
1325.00.00] Famunaracas da Dapesites Banearice| 261 .465,07 | 9_606,32 | 261.554,72 | B9 ,65] o, 00
1325.01.001 Renun. de Dep. de Rec.Vinculados | 261.465,07 | %.606,32 | 261.554,72 | B3 ,651 o, 00
1325.01.02] Randimento Aplicacac - FUNDER 1 63.000,00 | B.470,08 | 235.260,62 | 172.260,562] 0,00
1325.01.03| Rendimentos de Aplicacac - FMS | 33.526,50 | 1.136,24 | 23,598,568 | 0,001 9.827,92
1325.01.05| Randimante da Aplicacas - M.D.E.| 47.661,26 | 0,00 | 0,00 | 0,001 47.661,26
1325.01.101 Randimantes Aplicacam - FMAS 1 48.742,76 | 0,00 | 2.595,52 | 0,00] 46.147,24
1325.01.99] Fammaracas da Outres Dapositos | 68 _534,55 | 0,00 | 0,00 | 0,00] 68.534, 55
1330.00.001 Outras Receitas Patrimoniais 1 41.120,73 | 2.948,8% | 57.365.45 | 16.244,72| o, 00
1600.00.00] RECEITAS DE SERVICOS 1 24.872,42 | 0,001 0,00 | 0,001 24.672,42
1600_99.00] OUTROS SERVICOS ] 24.672, 482 | 0,00 | 0,00 | 0,00] 24672, 42
1700.00.00] TRANSFERENCIAS CORRENTES | 64.343.971,04 | 4.B36.411,83 | 55.983.766,09 | 0,001 B360.204,95
1720.00.001 TRANSFERENCIAS INTERGOVERMAMENTAIS | 63.572.221,04 | 4.836.411,83 | 55.386.327,03 | 0,001 B1B5.8%4,01
1721.00.001  TRANSFERENCIAS DA UNIAD 1 35.892.328,13 | 2.607.156,79% | 24.8%2.411,14 | 0,001 10998.916, 82
1721.01.00] FARTICIFACAD MA RECEITA DA UNIAROD | 18.8927.205,08 | 2.185.167,58 | 16.939.770,87 | 0,00] 1987.434,41
1721.01.02] Cota Parta do F.P.M. 1 18.366_32%,0% | 2.191.763,14 | 16.890.974,81 | 0,00] 1475.354,28
1721.01.05] Cota Parta de ITR 1 13.706, 91 | 301,20 | 5.202,94 | 0,00] B.503, 97
1721.01.06] COTA=PARTE FEX 1 9000, 00 | 2.706,50 | 10.826,00 | 1.826,00] o, 00
1721.01.13| Cota=-Parta = CIDE 1 137.06%,08 | 0,00 | 17.767,75 | o0,00] 11%.301, 33
1721.01.14] SIMFLES MACIOMAL 1 2.100,00 | 396,74 | 14.99%,17 | 12.89%,17] o, 00
1721.01.30] OOTA PARTE DO SALARIO EDUCACAD | 3959 .000, 00 | o,00 | o000 | 0,00 359 .000, 00
1721.09.001 CUTRAS TRANSFERENCIAS 1 26.250,00 | 0,00 1 57.668,64 | 31.418,64] o, 00
1721.22.001 TRANSF.COMP.FIN EXPL REC NATURAIS| 170.560,51 | 15.55B,98 | 173,458,860 | 8.898,09| 0,00
1721.22.701 Cota-Parte Fundo Especial Petr.F| 170.560,51 | 15.558,98 | 172.458,60 | B.898,09| 0,00
1721.33.00] TRANSF REC SIST UNICO DE SAUDE 5U] 10.932.158,1B | 358.289,76 | 5.112.488,12 | 0,00] 5B1%.570,06
1721.33.01] Prog.da Malh.ds Acasso a da guall | 1 | |
1 da ~PMAQ [RAB= PMAQ =5M) 1 0,00 | 0,00 | B5.000,00 | 85.000,00] o, 00
1721.33.03| Progr hssist .Farmascantica Basica| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,001 o, 00
1721.33.04) Frog.de Qual .das Rooes de Vigilal 1 1 1 1
1 a em Saude [PVVS) 1 0,00 | 0,00 | 46.380,40 | 46,380,401 0,00

Sonal
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BALANCETE EXTRAIDO DO PORTAL DA TRANSPARENCIA DA PREFEITURA DE
VITORIA DO MEARIM

RECEITAS CORRENTES 22.903.000,00 22.903.000,00 | 25.476.03821 | 25.476.03821
RECEITA TRIBUTARIA 574.000,00 574.000,00 3317.683,56 | 3.317.683,56
IMPOSTOS 560.000,00 560.000,00 3.309.359,90 | 3.309.359,90
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 210.000,00 210.000,00 942.212,40 942.212,40
IPTU 5.000,00 5.000,00 264.532,53 264.532,53
RETIDOS NAS FONTES - OUTROS RENDIMENTOS 200.000,00 200.000,00 613.520,76 613.520,76
IMP.S/TRANSM.INTER VIVOS-BENS MOVEIS E

DIREIT SOBRE IMOVEIS 5.000,00 5.000,00 64.159,11 64.159,11
IMPOSTOS SOBRE A PRODUCAO E A CIRCULACAO 350.000,00 350.000,00 2367.147,50 | 2.367.147,50
ISS 350.000,00 350.000,00 2367.147,50 | 2.367.147,50
TAXAS 14.000,00 14.000,00 8.323,66 8.323,66
TAXAS PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 12.000,00 12.000,00 8.323,66 8.323,66
TAXA DE FISCALIZA¢i0 DE VIGILANCIA SANIT4RIA 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00
OUTRAS TAXAS PELO EXERCICIO DE PODER DE 7.000,00 7.000,00 8.323.66 §.323.66
POLICIA

TAXAS PELA PRESTACAO DE SERVICOS 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00
TAXA DE CEMITéRIOS 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00
RECEITA DE CONTRIBUICOES 600.000,00 600.000,00 605.396,21 605.396,21
CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO

ECONOMICO, 600.000,00 600.000,00 605.396,21 605.396,21
CONTRIBUI¢O P/ CUSTEIO DO SERVI¢O DE

ILUMINAGEO PABLICA 600.000,00 600.000,00 605.396,21 605.396,21
RECEITA PATRIMONIAL 93.000,00 93.000,00 195.315,02 195.315,02
RECEITAS IMOBILIARIAS 25.000,00 25.000,00 22.160,48 22.160.48
ARRENDAMENTOS 20.000,00 20.000,00 22.160,48 22.160,48
ARRENDAMENTOS 20.000,00 20.000,00 22.160,48 22.160.48
FOROS 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00
FOROS 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00
LAUDEMIOS 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00
LAUDEMIOS 3.000,00 3.000,00 0,00 0,00
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 48.000,00 48.000,00 173.154,54 173.154,54
JUROS DE TITULOS DE RENDA 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00
JUROS DE TiTULOS DE RENDA - RECURSOS N0

VINCULADOS 2.000,00 2.000,00 0,00 0,00
DIVIDENDOS 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00
DIVIDENDOS 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00

REMUNERACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS 45.000,00 45.000,00 173.154,54 173.154,54



Rem.de Outros Dep. Banc. de Recursos Vinculados
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS

Outras Receitas Patrimoniais

RECEITA DE SERVICOS

SERVI¢OS DE VENDA DE EDITAIS

OUTROS SERVIcOS ADMINISTRATIVOS
LIGACOES D'AGUA

DESLIGAMENTO

CONSERVACAO DE HIDROMETRO
OUTRAS RECEITAS DE FORNECIMENTO DE AGUA

OUTROS SERVI¢OS

TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS DA UNIAO

COTA-PARTE FPM

COTA-PARTE ITR

COTA-PARTE DO FUNDO ESPECIAL DO PETROLEO -
FEP

Outros Conv. Acdo Social
TRANSFERENCIAS DO SAL4RIO-EDUCA¢aO

TRANSF.FNDE AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA- PDDE

TRANSF.FNDE PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTA¢3aO-PNAE

TRANSF.FNDE PROGRAMA NACIONIONAL
TRANSPORTE ESCOLAR-PNATE

OUTRAS TRANSF.FUNDO NAC.DESENV.EDUCA¢iO-
FNDE

TRANSF.FINANCEIRA DO ICMS—- DESONERA¢aO — L.C.
N° 87/96

Outras Transf. Unido - Rec. Educacdo

Outras Transf. Unido - Rec. Livres - APOIO FINANCEIRO
AOS MU

TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS
COTA-PARTE DO ICMS

COTA-PARTE DO IPVA

COTA-PARTE DO IPI SOBRE EXPORTA¢aO

COTA-PARTE DA CONTRIB.INTERVEN¢3aO NO
DOMINIO ECONSMICO

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO E DE
SUAS ENTIDADES

TRANSF.CONVENIOS UNIaO P/ O SUS

TRANSF.CONVENIOS DA UNIZO A PROGRAMAS
EDUCA¢i0

45.000,00
20.000,00
20.000,00
704.000,00
2.000,00
2.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00

500.000,00

50.000,00
20.904.000,00
17.987.000,00
15.662.000,00
14.000.000,00

3.000,00

180.000,00

100.000,00

300.000,00

30.000,00

600.000,00

20.000,00

100.000,00

14.000,00

215.000,00

100.000,00

2.325.000,00
1.900.000,00
400.000,00

20.000,00

5.000,00

2.917.000,00

1.177.000,00

535.000,00

321.000,00

45.000,00
20.000,00
20.000,00
704.000,00
2.000,00
2.000,00
50.000,00
50.000,00
50.000,00

500.000,00

50.000,00
20.904.000,00
17.987.000,00
15.662.000,00
14.000.000,00

3.000,00

180.000,00

100.000,00

300.000,00

30.000,00

600.000,00

20.000,00

100.000,00

14.000,00

215.000,00

100.000,00

2.325.000,00
1.900.000,00
400.000,00

20.000,00

5.000,00

2.917.000,00

1.177.000,00

535.000,00

321.000,00

173.154,54
0,00

0,00
2.450,00
2.450,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
18.486.677,20
18.486.677,20
16.110.777,87
14.779.603,03

7.182,67

157.026,28

0,00
396.902,61

74.320,00

528.631,69

141.273,28

0,00

12.989,03

0,00

12.849,28

2.375.899,33
1.888.237,58
461.209,37

11.698,16

14.754,22

0,00

0,00

0,00

0,00
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173.154,54
0,00

0,00
2.450,00
2.450,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
18.486.677,20
18.486.677,20
16.110.777,87
14.779.603,03

7.182,67
157.026,28

0,00
396.902,61

74.320,00

528.631,69

141.273,28

0,00

12.989,03
0,00
12.849,28

2.375.899,33
1.888.237,58
461.209,37

11.698,16
14.754,22
0,00
0,00
0,00

0,00



TRANSF.CONVENIOS DA UNIZO A PROGRAMAS DE
ASSIST. SOCIAL

TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS E DE SUAS
ENTIDADES

TRANSF.CONV.ESTADO P/ O SUS

TRANSF.CONV.ESTADO A PROGRAMAS DE
EDUCA¢iO0

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DO
ESTADO

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

MULTAS E JUROS DE MORA

MULTAS E JUROS DE MORA DOS TRIBUTOS
MULTAS JUROS DE MORA IRRF -PESSOA FiSICA
MULTAS JUROS DE MORA-IMP.SOBRE IRRF
MULTAS JUROS DE MORA IPTU

MULTAS JUROS DE MORA ITBI

MULTAS JUROS DE MORA ISS

MULTAS DE OUTRAS ORIGENS

OUTRAS MULTAS

RECEITAS CORRENTES DIVERSAS

OUTRAS RECEITAS

RECEITAS DE CAPITAL

ALIENACAO DE BENS

ALIENACAO DE BENS MOVEIS
ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS
ALIENACAO DE OUTROS BENS MOVEIS
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS

ALIENA¢A0 DE OUTROS BENS IMSVEIS
ALIENA¢40 DE OUTROS BENS IMGVEIS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIAO E DE
SUAS ENTIDADES

TRANSF.CONVENIOS DA UNIaO DESTINADAS
PROGRAMAS DE EDUCA¢aO

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DA UNIaO

TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS ESTADOS E
DE SUAS ENTIDADES

TRANSF.CONV.ESTADOS DESTINADAS A PROGRAMA

DE EDUCA¢i0

OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS DOS
ESTADOS

DEDUCOES DO FUNDEB
DEDUCOES DO FUNDEB
DEDUGGES DO FUNDEB

DEDU¢GES DO FUNDEB

321.000,00

1.740.000,00

265.000,00

375.000,00

1.100.000,00

28.000,00
28.000,00
23.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
3.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
0,00

0,00
6.884.400,00
70.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
40.000,00
40.000,00
40.000,00
6.814.400,00

6.814.400,00

3.640.000,00

2.140.000,00

1.500.000,00

3.174.400,00

1.000.000,00

2.174.400,00

-3.267.400,00
-3.267.400,00
-3.267.400,00

-3.267.400,00

321.000,00

1.740.000,00

265.000,00

375.000,00

1.100.000,00

28.000,00
28.000,00
23.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
3.000,00
5.000,00
5.000,00
5.000,00
0,00

0,00
6.884.400,00
70.000,00
30.000,00
30.000,00
30.000,00
40.000,00
40.000,00
40.000,00
6.814.400,00

6.814.400,00

3.640.000,00

2.140.000,00

1.500.000,00

3.174.400,00

1.000.000,00

2.174.400,00

-3.267.400,00
-3.267.400,00
-3.267.400,00

-3.267.400,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2.868.516,22
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
2.868.516,22
2.868.516,22
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-3.276.306,04
-3.276.306,04
-3.276.306,04

-3.276.306,04
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0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

2.868.516,22
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
2.868.516,22
2.868.516,22
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

-3.276.306,04
-3.276.306,04
-3.276.306,04

-3.276.306,04
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