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RESUMO

Este trabalho analisa as configuragdes do trabalho infantil em cemitérios durante a pandemia de
COVID-19 na regidao metropolitana de Sao Luis-MA. Para tanto, esta pesquisa contextualiza
historicamente o trabalho infantil no Brasil e destaca as violagdes de direitos enfrentadas por
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. A pesquisa adota uma
abordagem qualitativa, combinando estudos bibliograficos, documentais e entrevistas
semiestruturadas com membros da rede de protecao infantojuvenil. Os resultados revelam o
agravamento do fendmeno em fun¢do da pandemia, em um cendrio de aumento da pobreza,
fragilizagdo das politicas publicas e desprotecao social. Conclui-se que ¢ fundamental ampliar as
acdes de combate ao trabalho infantil e promover politicas inclusivas para assegurar os direitos das

criancas ¢ adolescentes, especialmente em contextos de crise.

Palavras-chave: Criancas ¢ Adolescentes; Pandemia de COVID-19; Prote¢ao Social; Trabalho

Infantojuvenil.



ABSTRACT

This study examines the dynamics of child labor in cemeteries during the COVID-19 pandemic in
the metropolitan region of Sdo Luis-MA, Brazil. To this end, the research provides a historical
context of child labor in Brazil and highlights the rights violations faced by children and
adolescents in situations of socioeconomic vulnerability. The study adopts a qualitative approach,
combining bibliographic and documentary research with semi-structured interviews conducted
with members of the child and adolescent protection network. The findings reveal a worsening of
the phenomenon due to the pandemic, amid increasing poverty, weakened public policies, and
social protection gaps. The study concludes that it is essential to expand actions to combat child
labor and promote inclusive policies to safeguard the rights of children and adolescents, particularly

in times of crisis.

Keywords: Children and Adolescents; COVID-19 Pandemic; Social Protection; Child Labor.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, criangas e adolescentes foram frequentemente tratados como seres de
pouca relevancia para a sociedade, carecendo de direitos e protecdo adequados frente a diversas
formas de violéncia, exploragdo, negligéncia e opressdao. Foi somente no século XX que,
legalmente, a sociedade passou a reconhecer a importancia das criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos, com uma condicao peculiar de desenvolvimento que demanda atengao especial.

A consolidagao dos direitos das criangas ¢ adolescentes resultou de esfor¢os sistematicos
de organismos internacionais e nacionais. Um marco fundamental nesse processo foi a adog¢do da
Convengao sobre os Direitos da Crianca pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (ONU) em
novembro de 1989. Este tratado estabelece a responsabilidade do Estado e da sociedade na garantia
dos direitos das criancas e adolescentes. Ademais, as acdes ¢ recomendacdes de convengdes
adicionais, como as Convengoes n.° 182 e 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT),
complementam e reforgam este compromisso global com a protecdo e promocdo dos direitos
infantojuvenis (Silva, 2009).

Além disso, destaca-se que a inser¢ao de criangas e adolescentes no mercado de trabalho
ndo ¢ um fendmeno recente. Historicamente, o trabalho infantil tem perpetuado um legado de
violagdes dos direitos fundamentais, especialmente em relacdo a protecdo social de criangas e
adolescentes. Esse fenomeno afeta de maneira desproporcional aqueles em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica e sujeitos ao empobrecimento estrutural, que sdo frequentemente
expostos a praticas laborais exploratorias e a cultura do trabalho infantil.

No Brasil, a legislagdo que assegura a protecdo integral de criangas e adolescentes ¢
bastante rigorosa em relagdao ao trabalho infantil. De acordo com as normas estabelecidas, €
proibido qualquer tipo de trabalho para individuos menores de dezesseis anos, com excecdo das
atividades permitidas para aprendizes a partir dos quatorze anos. Adicionalmente, a legislagdo veda
a realizacdo de atividades que envolvam condi¢des noturnas, insalubres, perigosas ou penosas, que
possam comprometer o pleno desenvolvimento fisico, psiquico, cognitivo, moral e social
infantojuvenil (Brasil, 1988).

Assim, a formalizacdo das mudangas significativas no tratamento das criangas e
adolescentes em ambito nacional ocorreu com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988,

particularmente no Artigo 277, e com a subsequente instituicdo e implementagdo do Estatuto da
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Crianga e do Adolescente (ECA) em 1990. Estes marcos legais instituiram um compromisso
substancial das politicas publicas para garantir a prote¢do integral das criancas e adolescentes em
todas as suas dimensdes (Brasil, 1988; 1990).

No entanto, apesar do robusto arcabougo legislativo e das normativas voltadas para a
protecao infantojuvenil, ainda persiste um longo caminho a ser percorrido para assegurar, de forma
efetiva, uma protecdo abrangente e integral para esse grupo etario. Esse fendmeno social complexo
ainda ¢ muito presente no Brasil, problemadtica agravada em decorréncia da pandemia de COVID-
19, que marcou o cenario mundial a partir de marco de 2020, cujos efeitos colocaram em evidéncia
inimeras expressoes da questao social.

Todos os infortinios decorrentes dessa conjuntura adversa geraram repercussoes sobre as
diferentes esferas da vida social, sobretudo, na vida de criangas e adolescentes oriundos das
familias de baixa renda, que se encontravam alijados da prote¢ao social em meio ao aumento da
desigualdade social, isolamento social, perda da renda familiar, informalidade e o fechamento das
escolas, bem como o desmonte das politicas publicas de corte social, a exemplo da politica de
assisténcia social que sofreu cortes orcamentarios profundos, comprometendo sumariamente a
protegdo social a qual ela se destina (UNICEF, 2021).

Diante do agravamento da situagdo de pobreza de milhdes de familias, algumas instituigdes
publicas observaram no Maranhdo, durante o periodo da pandemia, a crescente inser¢ao de criangas
e adolescentes no mundo do trabalho, nos cemitérios, feiras, sinal de transito e oficinas, dentre elas
0 Ministério Publico do Trabalho no Maranhdao (MPT-MA) que, em 2021, recebeu 46 dentncias
de criangas inseridas em atividades laborais nesse estado, conforme Aratijo (2021). No entanto, os
registros ndo conseguem abarcar os verdadeiros casos de trabalho infantil neste territério, visto que
nem sempre sao realizadas denuncias sobre essas situagdes, resultado da tradicao de naturalizagao
do trabalho infantil no estado do Maranhao.

Dito isso, pontua-se que o interesse por essa temdtica surgiu a partir de observacdes
empiricas acerca da dura realidade de criangas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil nos
cemitérios em Sdo Luis-MA e do quanto essa atividade laboral se intensificou durante a pandemia
de COVID-19. Frente a essa problematica, geraram-se inquietagdes € questionamentos criticos
acerca da inser¢do de criangas e adolescentes nesse trabalho sub-humano e as motivagdes por tras
dessa situacao.

A partir disso, houve a necessidade de aprofundar os estudos sobre o fenomeno trabalho
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infantil. Nesse sentido, mediante o ingresso no Grupo de Estudos, Pesquisa e Extensdao sobre
Democracia, Direitos Humanos e Politicas Publicas (GDES) foi possivel ter uma maior
aproximagao e compreensao acerca dessa problematica e da sua interligacdo com a auséncia de
protegao social, principalmente em meio a minimizagao estatal, corte de investimentos em politicas
publicas, além de uma precéria cobertura dos programas de prote¢ao social, deixando diversas
criangas e suas familias & margem dos direitos sociais basicos.

Ante o exposto, o estudo se justifica na medida em que visa ampliar as reflexdes e dar
visibilidade as configuracdes do trabalho infantil em cemitérios durante o periodo da pandemia no
Maranhao, estado com maior vulnerabilidade socioecondmica, que apesar de apresentar dados
oficiais sobre o quantitativo de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil durante
essa conjuntura adversa, esses registros ndo conseguem abarcar a vigente realidade desse fendmeno
no estado, considerando a problematica da subnotificagdo.

Em vista disso, ressalta-se que o objeto de estudo desse trabalho monogréfico ¢ o trabalho
infantil em cemitérios no contexto da pandemia de COVID-19 e para compreendé-lo fez-se
necessario, especificamente, discutir o fendmeno do trabalho infantojuvenil, analisando sua
trajetoria histérica e destacando as violagdes de direitos das criancas e adolescentes no Brasil.
Evidencia-se as repercussodes da crise sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19, com foco
na cidade de Sao Luis-MA, ressaltando os impactos desse contexto na intensifica¢do do trabalho
infantil. Além disso, busca-se examinar a configuracao do trabalho infantil em cemitérios durante
a pandemia, a partir das percepcdes de membros da rede de protecao e enfrentamento do trabalho
infantil da regido metropolitana de Sdo Luis-MA.

Para tanto, o desenho metodoldgico aplicado se fundamenta no método de pesquisa de
abordagem primordialmente qualitativa, considerando que ¢ fundamental para o estudo desse tipo
de tematica, visto que permite refletir de forma critica sobre a complexidade da realidade analisada,
desvelando suas particularidades. A este respeito corrobora Minayo, ao afirmar que a pesquisa
qualitativa “trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espacgo mais profundo das relagdes dos processos e dos fenomenos
que ndo podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis” (2002, p. 21).

Nesse sentido, a abordagem qualitativa ¢ mais indicada para auxiliar nos estudos do objeto
em questdo, possibilitando uma maior compreensdo do fendomeno a partir do contexto no qual

ocorre ¢ do qual ¢ parte, devendo ser analisado sob uma perspectiva integrada (Godoy, 1995, p.
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21). Desse modo, a pesquisa tem como objetivo geral analisar a configuragao do trabalho infantil
em cemitérios da regido metropolitana de Sdo Luis-MA agravado no periodo da pandemia de
COVID-19, abordando causas, consequéncias e as medidas adotadas para combater esse fendmeno,
evidenciando os desafios enfrentados diante da auséncia de prote¢ao social em um contexto tao
adverso de crise econdmica, social, sanitaria e politica.

De modo a subsidiar o estudo, desenvolveu-se uma pesquisa bibliografica, por meio da qual
foram integrados e aprofundados conhecimentos fundamentais acerca da problemdtica em questao
com base em material cientifico j& elaborado, como livros, teses, dissertagdes, artigos cientificos,
entre outros. Para isso, foram utilizadas algumas producdes de autoras e autores de referéncia, tais
como Custodio e Veronese (2007), Silva (2009), Priore (2010), Rizzini e Pilotte (2011), Faleiros
(2011), Portugal (2007), Lima e Veronese (2012), Paganini, 2011, Leite (2006), Lima (2020),
dentre outros.

Outrossim, foi realizada uma pesquisa documental com base em fontes primdrias e
secundarias para a coleta de informagdes, como: Leis, Decretos, Planos, etc. Para isso, os principais
documentos utilizados foram: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA), Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), Decreto n® 6.481, de 12 de
junho de 2008; Plano Nacional, Estadual e Municipal de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador, etc.

Além disso, houve a realizagdo de uma pesquisa de campo que possibilitou uma
aproximacao com a realidade estudada. Neste presente trabalho, apesar da investigacao nao ter sido
realizada diretamente no local de incidéncia do fendmeno estudado, os cemitérios, foi feita a
pesquisa de campo com os membros da rede de prote¢do aos direitos de criancas e adolescentes,
com vista a reunir informagdes e dados relevantes para a compreensao do problema estudado.

Quanto aos sujeitos da pesquisa, foram entrevistadas pessoas que integram o Comité
Intersetorial de Prevengao e Erradicacao do Trabalho Infantil (COMIPETI), a Auditora Fiscal do
Trabalho representando a Superintendéncia Regional do Trabalho no Maranhdo (SRTB/MA) e a
Superintendente da Prote¢dao Social Especial de Média Complexidade representando a Secretaria
Municipal da Crianca e Assisténcia Social (SEMCAS). Também participaram da pesquisa o
Promotor de Justica do Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude (CAO-1J) do
Ministério Publico do Maranhdo (MPMA) e a Comissaria de Justica da 1* Vara da Infancia e

Juventude.
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A escolha desses sujeitos se justifica pela atuacao diretamente ligada a rede de protecao aos
direitos de criancas e adolescentes, além do envolvimento dessas instituigdes na implementacao de
politicas publicas e campanhas voltadas a erradicacdo do trabalho infantil na regido metropolitana
de Sao Luis, especificamente, o trabalho infantil em cemitérios, o que garantiu uma visao ampla
sobre a problematica e as agdes preventivas em ambito local.

Em relacdo as técnicas e instrumentos de coletas de dados, utilizou-se a entrevista
semiestruturada, uma vez que possibilita ao entrevistado que se expresse de forma mais livre,
permitindo que novas questdes surjam ao longo da conversa, o que pode enriquecer a analise dos
dados (Minayo, 2014). Logo, de acordo com essa modalidade articulada foi realizado um roteiro
com perguntas abertas, que permitiram tanto a pesquisadora quanto aos sujeitos da pesquisa
discorrer e refletir amplamente sobre a tematica.

Em relacdo aos preceitos éticos da pesquisa, estdo em conformidade com a Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), vinculada ao Conselho Nacional de Satude (CNS),
Resolucao n® 510/2016, sendo os participantes devidamente informados sobre o objetivo geral do
estudo, a auséncia de qualquer tipo de remuneragdo pela participacdo e a garantia de sigilo em
relacdo aos dados e informagdes compartilhadas (Brasil, 2016). Para garantir o respeito a essas
diretrizes éticas, foi utilizado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), garantindo
transparéncia e o consentimento dos sujeitos da pesquisa.

Sendo assim, o presente estudo, desenvolvido com base em uma perspectiva histérico
critica, busca ampliar o entendimento sobre a tematica em questdo, promovendo uma analise de
categorias fundamentais para o estudo. O objetivo ndo € esgotar o tema, mas oferecer reflexdes que
possam contribuir para a elaboragdo de estratégias para o enfrentamento dessa forma de trabalho
infantil, que evidencia um cenario de desprotecdo social e graves violagdes de direitos do publico
infantojuvenil.

O trabalho estd estruturado em dois capitulos, abordando aspectos distintos e
complementares do tema. No primeiro capitulo, discute-se a trajetoria historica do trabalho infantil
no Brasil, destacando desde as praticas legitimadas no periodo colonial até os avangos trazidos pela
Doutrina da Protecao Integral e pela criagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
Aborda-se como o trabalho infantil ¢ uma violacao de direitos e como a legislagdo busca combater
essa pratica, ao mesmo tempo em que ela ainda ¢ naturalizada em diversas regides do pais.

O segundo capitulo analisa as repercussoes da pandemia de COVID-19 sobre o trabalho
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infantil. Trata-se da intensificacdo das vulnerabilidades socioecondmicas, como a inseguranca
alimentar, a perda de renda familiar e o fechamento de escolas, fatores que contribuiram para o
recrudescimento do trabalho infantojuvenil. Especial aten¢do ¢ dada a regido metropolitana de Sao
Luis-MA, onde a pandemia agravou as condi¢des de vida e impulsionou a inser¢ao precoce de
criancgas ¢ adolescentes no mercado de trabalho, especialmente em cemitérios.

Assim, ao longo desta monografia, busca-se ndo apenas compreender as especificidades do
trabalho infantil em cemitérios durante a pandemia, mas também contribuir para o debate e a
formulacdo de estratégias de enfrentamento a esse problema, que continua a desafiar os direitos

fundamentais de criancas e adolescentes no Brasil.
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2 CONFIGURANDO O TRABALHO INFANTOJUVENIL NO BRASIL: aspectos historicos

e legais

O trabalho infantojuvenil ndo ¢ um fendmeno recente no Brasil, pelo contrario, o pais possui
um legado de violéncia e exploracdo da mao de obra de criangas e adolescentes. Para que se tenha
compreensdo da inser¢do precoce desse segmento no mundo do trabalho, € necessario considerar a
evolucdo histdrica e os determinantes sociais, economicos e culturais que envolvem a problematica
em questdo. Assim, este capitulo abordard os aspectos historicos e legais associados ao trabalho
infantil no contexto brasileiro.

Anteriormente aos anos 1980, o trabalho infantil ndo recebia a devida atengao por parte da
sociedade em geral e do Estado, ndo fazendo parte da agenda publica as a¢des voltadas a sua efetiva
erradicacdo. De acordo com Silva (2009), é somente a partir da década de 80, com esforgos e
pressdes dos movimentos sociais, participagdo popular e redemocratizagao do pais, que ocorre uma
verdadeira mudanga na perspectiva social e politica que se mantém até entdo em torno do trabalho
infantil.

Durante um longo periodo, criangas e adolescentes ndo passavam de meros objetos,
considerados bens ou valores, sem o devido reconhecimento de sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento (Lima, 2020). Apds uma evolugdo ardua e lenta do ordenamento juridico voltado
a infancia e adolescéncia, ocorreram significativas mudangas tanto nas conceg¢des como no
tratamento atribuido as criangas e adolescentes, que passaram a ser reconhecidos enquanto sujeitos

plenos de direitos e titulares de prote¢do integral.

2.1 Trajetoria historica do trabalho infantil no Brasil

As histérias acerca da infancia e adolescéncia no pais sdo marcadas pelas constantes
barbaries perpetradas contra a crianca e o adolescente, que foram invisibilizados e coisificados em
meio a uma sociedade desigual, racista e excludente. Os primeiros registros do trabalho infantil
remontam a chegada dos portugueses ao solo brasileiro, durante esse periodo imperou no Brasil o
regime escravagista - desde a década de 1530 até 1888 com abolicdo da escravatura —
fundamentado na exploragdo da mio de obra de pessoas negras que foram sequestradas da Africa

para serem escravizados no Brasil (Silva, 2021).
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Nos primoérdios do processo de povoamento das terras brasileiras pelos portugueses, na
década de 1530, estiveram presentes criangas e adolescentes entre nove e dezesseis anos que viviam
em situacdo de extrema pobreza e eram recrutadas ou raptadas dos pais para servirem nas
embarcagdes portuguesas na condi¢ao de grumetes e pajens (Ramos, 2010). Estes assumiram nas
viagens as fungdes de trabalhadores adultos, executando as piores tarefas, sendo submetidos a
condi¢des de vida desumanas e expostos a diversas formas de violéncia, exploracdo e opressao.
Sobre isso, acrescenta Sento-S¢é (2000, p. 62) em sua analise sobre ao trabalho escravo no Brasil:

Meninos com idade entre nove e quinze anos que, obrigados pelos proprios pais, trocaram
a infancia pela terrivel vida no mar. Estima-se que 10% da frota de Cabral ¢ formada por

criangas. [...] Trabalham como gente grande, ou melhor, como escravos. Limpam o
convés, fazem faxina nos pordes e remendam velas.

Os tratamentos e as fungdes atribuidas a esse segmento nas embarcagdes variavam de
acordo com a sua classe social, a qual definia a sua posi¢ao na hierarquia da marinha portuguesa.
Sendo assim, os pajens que eram criancas oriundas da baixa nobreza, realizavam servigos mais
leves e habituais, como servir as mesas, arrumar as camas € os camarotes, além de terem a chance
de ascensdo na cadeia de comando da marinha (Ramos, 2010).

Por sua vez, as criangas embarcadas na condi¢do de grumetes eram recrutadas das familias
mais pobres de Portugal para servirem a bordo das embarcacdes. Estas assumiram a posi¢ao mais
inferior da hierarquia maritima, sendo tratadas da pior maneira pelos marujos, vivendo em
condi¢des degradantes, executando as tarefas mais pesadas e sofrendo, ainda, os piores castigos.
Cenério que evidenciava a cruel realidade vivenciada pelas criangas e adolescentes nas
embarcagdes portuguesas do século XVI (Custddio; Veronese, 2007).

Nesse contexto, as criangas e adolescentes ndo eram considerados como cidadaos, pois nao
tinham voz e nem direitos, sendo vistos apenas como meros instrumentos da Coroa Portuguesa
para substituir a mao de obra escassa e para o povoamento da entdo colonia. Assim, ndo havia um
apego € uma preocupacao com a infancia e adolescéncia enquanto uma fase peculiar de
desenvolvimento fisico e psicoldgico, o que se vislumbrava era a constante exploragao, abusos e
violéncias de toda ordem contra esses individuos, que em meio a essas condi¢des raramente
conseguiam sobreviver as longas viagens nas embarcacdes rumo ao Brasil (Ramos, 2010).

Durante o periodo colonial, o uso da mao de obra infantojuvenil era amplamente legitimado

e incentivado pela sociedade. Nesse contexto, o trabalho de criancas e adolescentes, tanto de
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origem portuguesa quanto de nativos e escravizados — ou seja, das classes mais empobrecidas —
, era percebido como uma pratica natural e necessaria. Tal percepcdo estava vinculada a uma
economia baseada na exploragdo de recursos naturais e na agricultura, o que mascarava a
verdadeira natureza exploratoria desta pratica laboral (Silva, 2021).

Cabe salientar que, com a vinda dos jesuitas ao pais, em 1549, fortaleceu-se ainda mais a
aceitacdo do trabalho infantil. Nesse periodo de colonizacdo, a assisténcia a infancia ocorria de
acordo com as determinagdes de Portugal, sendo aplicada pela Igreja Catodlica, a qual encarregava-
se da missdo de educar, disciplinar e incutir as normas e costumes cristaos as criangas indigenas,
utilizando-se, em alguns casos, do uso da forca e aplicacdo de castigos (Rizzini; Pilotti, 2011).

No entanto, por tras do processo de catequizagdo, os padres jesuitas buscavam adestrar as
criangas e adolescentes indigenas ao trabalho, visto que acreditavam que inserindo o labor em suas
vidas, formariam individuos mais honestos, responsaveis ¢ obedientes, que também serviriam
como um importante instrumento estratégico para influenciar os adultos que apresentavam maior
resisténcia ao processo de assimilagdo cultural.

Assim, este contexto favoreceu a naturalizagdo da reproducgdo de discursos moralizadores
que consideravam e defendiam o trabalho infantil como educador e dignificante. Desse modo, os
padres apresentavam o oficio como algo que tornaria o homem digno de ser salvo e de alcangar um
lugar no céu, uma vez que a mao de obra indigena era algo 1til e necessario para a estrutura social
da época, em que indigenas tanto adultos como criangas eram escravizados (Custddio; Veronese,
2009).

De acordo com Arantes (2011, p. 160), esse era o principal objetivo do Estado e da Igreja
Catolica, o dominio dos povos indigenas através do temor e submissao as leis de Deus e do Estado,
na medida em que "estando os indios sob sujeicao, estava aberto o caminho para a conversao ao
trabalho escravo [...]". Sendo assim, enfatiza-se que os indigenas foram os primeiros a sofrerem
com o processo de colonizagdo, no qual se buscava adotar estratégias para reunir um grande
contingente de mao de obra necessaria a exploracdo das riquezas naturais.

Entretanto, em decorréncia das disputas de poder que ocorriam na Coroa Portuguesa, os
jesuitas perderam seu poder politico e os recursos para continuarem as suas missoes indigenas
culminando em sua expulsdo (Rizzini; Pilotti, 2011). Nesse momento, a Igreja Catdlica opds-se a
escravizag¢do dos indigenas, mas manteve-se em concordancia com a ideia de exploracdo da mao

de obra de negros e negras provenientes da Africa.
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Salienta-se que a exploracdo dos colonos persistiu no processo de povoamento na zona
costeira, os quais visavam a extracdo e exportacdo de madeiras, cultivo de cana de agucar e,
posteriormente, de café, a partir da utilizacdo da mao de obra escrava que era considerada a mais
barata (Rizzini; Pilotti, 2011). Nesse sentido, como a economia era baseada no escravismo,
enquanto modo de producdo da época, esse processo nao foi excludente para as criangas e
adolescentes filhos dos escravizados, os quais estavam destinados ao mesmo sofrimento e
exploragdo que suas familias.

Ao tratar sobre o trabalho infantil no periodo colonial, Silva (2021) afirma que assim como
os adultos as criangas também eram propriedade do senhor, que abusavam cruelmente da forca de
trabalho dos pequenos escravizados visando aumentar a producdo e consequentemente os seus
lucros. As situagdes as quais as criangas ¢ adolescentes estavam submetidos eram desumanas,
realizavam as tarefas mais penosas e perigosas, como o trabalho nas minas no processo de extragao
de ouro e pedras preciosas, trabalhos domésticos e nas fazendas agropecudrias.

Segundo Goes e Florentino (2010), os filhos dos escravizados se inseriam nas atividades
laborais a partir dos quatros anos, realizando leves tarefas domésticas na casa-grande para ajudar
seus pais, aos oito anos ja realizavam o trabalho sozinhos pastoreando gados no campo e aos
quatorze anos ja4 desempenhavam tarefas iguais aos adultos. Ao chegarem na adolescéncia o seu
adestramento' para a qualidade de escravizados ja estava concluido e tinham a profissdo que eram
designados a assumir expressa no seu sobrenome, como: “Chico ‘roga’, Jodo ‘pastor’, Ana
‘mucama’, transformados em pequenas e precoces maquinas de trabalho” (Priore, 2010, p. 8).

As fungdes que exigiam a mao de obra infantojuvenil eram sempre superiores a capacidade
fisica das criangas e adolescentes, que na maioria das vezes ndo aguentavam a cruel exploracao e
morriam antes de chegarem a idade adulta. Assim sendo, eram altas as taxas de mortalidade infantil
diante das exploragdes constantes as quais estavam submetidos os filhos dos escravizados, que nao
dispunham de nem um tipo de protecdo ou direito, pelo contrario, estavam jogados a propria sorte,

lutando todos os dias pela sua sobrevivéncia.

! O paulatino adestramento fisico e moral das criancas e adolescentes para a qualidade de escravizados era realizado
pelo suplicio, que se baseava nas agressdes verbais e castigos destinadas aos filhos dos escravizados que, para a
sociedade da época, ndo passavam de meros objetos ou animais que podiam ser controlados e adestrados ao trabalho,
com o uso de puni¢des (Goés; Florentino, 2010).
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Ainda neste século, com o surgimento das primeiras acdes de cunho assistencial no pais,
foi criada a Santa Casa de Misericordia, que através da Roda de Expostos, atendiam e acolhiam
“os menores” abandonados e desvalidos, instruindo e auxiliando na sua sobrevivéncia. Esta pratica
de recolhimento perdurou e se intensificou no periodo imperial brasileiro (Marcilio, 1999, p. 51).
No entanto, em verdade, constituiu-se como mais uma estratégia para legitimar a exploracao da
mao de obra infantojuvenil para beneficio proprio da institui¢do e das familias substitutas, tendo
em vista que ao alcancarem capacidade fisica necessaria, os jovens eram utilizados como forga de
trabalho barata, em troca de comida, bebida ou uma baixa remuneracao (Paganini, 2011).

Destaca-se que a dicotomia existente entre as realidades das criangas da elite e das criangas
escravizadas expressava a desigualdade social vivenciada nesse contexto, em que a riqueza era
destinada a uma minoria que pertencia as classes mais favorecidas. Enquanto as criancas brancas
filhas/os da elite recebiam estudos e eram preparadas para as futuras fungdes que iriam assumir, as
criancas negras filhas/os dos escravizados inseriram-se no trabalho desde a tenra idade, pois era
uma pratica encarada com naturalidade pela sociedade da época (Priore, 2010).

Evidencia-se, assim, que o trabalho manual era associado a condicao servil dos segmentos
considerados pela sociedade como ragas inferiores, sendo visto como algo indigno dos homens
brancos e livres. Nessa perspectiva, no universo infantil também se reproduziam as relagdes sociais
vivenciadas naquele periodo, em que o tratamento da crianga branca para com a crianga negra era
sustentado em uma relagdo de autoridade e submissdo. Desenvolvia-se, assim, segundo Marin
(2005, p. 45), as bases para uma “exclusdo historica, econdmica e ideologica que se reproduz até a
atualidade, em que pobres devem ser educados precocemente para os trabalhos manuais
socialmente menosprezados pelos ricos”.

O inicio do Estado Imperial (1822-1889) ndo gerou mudangas abruptas nas bases
econOmicas agroexportadoras. Por conseguinte, de acordo com Portugal (2007, p. 25), “[...] a
maioria da populagdo do Império permanecia vinculada ao meio rural, com o cultivo da cana-de
acucar e do algodado, que estavam em declinio, e do cultivo de café, em ascensdo”. Neste periodo,
a realidade das criangas e adolescentes nao foi diferente, permaneceu marcada pelo estigma da
escravidao, com a manuten¢do do regime escravista e a desigual distribui¢do das riquezas.

O interesse pela perpetuacdo da exploragdo da mao de obra infantojuvenil estava
relacionado ao seu valor econdmico, o qual era determinado pela capacidade das criangas e

adolescentes de realizar diferentes servigos bragais, constituindo-se como um produto altamente
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lucrativo para os senhores de escravizados que poderiam comercializa-los ou usufruir da sua forga
de trabalho enquanto durassem suas curtas vidas (Custodio; Veronese, 2007).

Dado o exposto, nota-se o fato de que a escravizacao de criancas ¢ adolescentes ndo se
constituia como um problema para o ordenamento social da época, ndao havendo aparatos legais e
religiosos que proibissem a incidéncia dessas a¢des em decorréncia da ampla aceitagdo social do
regime escravista e a naturalizacdo do trabalho infantil. Segundo Veronese (1997), foi somente em
28 de setembro de 1871, mediante a luta e resisténcia do povo negro, que a problematica do trabalho
de criangas escravizadas ganhou visibilidade e passou a fazer parte da agenda do governo com a
promulgacao da Lei do Ventre Livre - Lei n° 2040/1871, a qual determinou que a partir daquela
data, as criangas filhos/as dos escravizados nasceriam livres, sendo esta a primeira medida a tentar
eliminar o trabalho infantil.

Entretanto, até os 08 anos de idade, as criangas estavam sob tutela dos senhores, os quais
deveriam decidir se as entregariam para o Estado em troca de uma indenizagdo ou usufruiriam da
sua mao de obra em afazeres particulares até os 21 anos como forma de ressarcir-se dos gastos que
obteve até o momento. Dessa forma, esta Lei ndo buscava atender necessariamente os interesses
da populacdo negra, mas contribuir estrategicamente para a perpetuacao da escraviddo, tendo em
vista que para as criangas livres o cenario permaneceu o mesmo, pois ndo tinham outra alternativa
do que continuar vivendo na mesma realidade que seus pais, ainda escravizados.

O alcance pratico da Lei do Ventre Livre foi insignificante, porque ela ndo foi elaborada
para melhorar a vida dos filhos de escravos, mas sim para salvaguardar os proprietarios
de terras e de escravos dos perigos que a aboli¢do ampla e irrestrita poderia acarretar nos
planos econdémicos, politicos e sociais (Marin, 2005, p. 34).

Diante das mudangas ocasionadas por uma nova realidade que surgia, a Lei do Ventre Livre
constituia-se como uma solucdo para preservar os interesses sociais, politicos e econdomicos dos
senhores proprietarios de terras e escravizados, garantindo a partir de bases legais que a escravidao
nao fosse abolida de forma imediata, mas de uma maneira gradual e lenta, permitindo a manutengao
desse sistema. Assim, mesmo apos a promulgacdo desta Lei, as criancas negras e pobres
permaneceram sob tutela dos senhores, sem a garantia de direitos minimos acerca das suas
condicoes de vida e trabalho.

Segundo Arantes (2022), em 15 de maio de 1888, o sistema escravista entra em ruina,

quando, por meio da assinatura da Lei Aurea pela princesa Isabel, foi abolida a escravidao no Brasil
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e as pessoas escravizadas adquiriram o status juridico de livres, modificando o cendrio de
exploragdo. No entanto, essas pessoas ndo obtiveram garantias referentes a liberdade para o pleno
exercicio da cidadania, como as condigdes materiais necessarias a sua subsisténcia ¢ manutengao
de suas vidas e a dos seus familiares.

A aboli¢do, portanto, ndo apresentou nenhuma melhora na qualidade de vida desses
individuos, uma vez que a “libertacdo dos escravos nao trouxe consigo a igualdade efetiva. Essa
igualdade era afirmada na lei, mas negada na pratica” (Carvalho, 2008, p.53). Assim, as altera¢des
sociais, politicas e econdmicas que ocorriam nesse periodo, conduziram os recém libertos para uma
condicdo de marginalizagdo, sem qualquer acesso a empregos, escolas, terras e moradia. Mediante
isso, sem as condi¢des e possibilidades para integracdo social, muitos dos ex-escravizados
regressaram as fazendas nas quais eram explorados buscando vender sua for¢a de trabalho por
baixos salarios e outros migraram para os grandes centros urbanos em busca de emprego, inserindo-
se nos trabalhos mais penosos e mal pagos, sendo submetidos a um novo contexto de exploragao
econdmica e social oriunda da logica capitalista (Carvalho, 2008).

Verifica-se que mesmo apo6s abolicdo da escravidao no Brasil, a situacdo de exploragao da
mao de obra de criancas e adolescentes negros ainda era eminente. Apesar de disporem o status de
livres, suas familias ndo possuiam as oportunidades e condi¢des necessarias para sairem da posicao
de marginalizagdo e extrema pobreza em que viviam, fator que também favorecia veementemente

a reproducao do trabalho infantil. Dessarte, Custodio e Veronese (2007, p. 33) afirmam que

A transi¢@o, portanto, da escraviddo para o trabalho livre, ndo viria significar a aboli¢cdo
da exploragdo das criangas no trabalho, mas substituir um sistema por outro, considerado
mais legitimo e adequado aos principios norteadores da chamada modernidade. O trabalho
infantil continuara como instrumento de controle social da infancia e de reprodugéo social
das classes, surgindo, a partir dai, outras institui¢des fundadas em novos discursos.
Como se ndo bastasse, a agudizagdo dos problemas sociais vivenciados pela populagdo
negra apos a abolicdo ndo era de interesse e alvo de aten¢do do Estado, consequentemente, nao
fazia parte da agenda politica a construcao de propostas de politicas sociais que se incumbissem de
proteger e resguardar as pessoas negras recém libertas, sobretudo, as criangas e adolescentes, da
situacdo de extrema pobreza acentuada pela desigualdade social e econdomica presente no pais.
Frente a esse contexto, muitos dos ex-escravizados e seus filhos recém libertos migraram

para os grandes centros urbanos em busca de emprego e moradia, no entanto, sem as qualificagdes

e especializagdes necessarias, apenas aumentaram o contingente de pessoas desempregadas que
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ndo conseguiam manter o sustento da familia. Por conseguinte, as criancas e adolescentes livres e
pobres ficavam jogados a propria sorte, principalmente em metropoles, como o Rio de Janeiro,
sendo encontrados nas ruas trabalhando, brincando, pedindo esmola ou até mesmo efetuando
pequenos furtos (Arantes, 2022).

No final do século XIX, com o avango do processo de industrializagdo no Brasil, aumentou-
se exponencialmente o trabalho infantojuvenil, visto que a mao de obra de criangas e adolescentes
foi explorada em massa nas fabricas e oficinas dos grandes centros urbanos, por ser mais barata,
docil e facilmente manipulavel e adaptével, representando para os empregadores um componente
altamente lucrativo. Assim, submetidos as condi¢des de méxima exploragdo, enfrentando jornadas
de trabalho desgastantes em troca de valores irrisorios, trabalhando em ambientes insalubres,
perigosos e sem nenhum tipo de seguranga, este era o cotidiano das criancas e adolescentes nas
fabricas, cuja versdo mais alarmante traduzia-se em sequelas fisicas irreversiveis ¢ na morte
prematura desses meninos € meninas devido a ocorréncia de acidentes (Moura, 2010).

Nesse contexto, as criangas e mulheres eram o principal alvo dos empregadores, por serem
consideradas mais vulneraveis, constituindo-se como uma mao de obra de facil exploracdo e
também de baixo custo, ja que eram mal remuneradas por ndo terem nenhum tipo de qualificagao.
Sendo assim, com o avanco da maquinaria nas fabricas, o uso da for¢a fisica tornou-se
desnecessario, possibilitando ao capital utilizar-se do trabalho de mulheres e criangas como forma
de diminuir os custos.

Diante disso, Marx (1982, p.450) afirma que:

[...] Por isso, a preocupagdo do capitalista, ao empregar a maquinaria, foi a de utilizar o
trabalho das mulheres e das criangas. Assim, de poderoso meio de substituir trabalho e
trabalhadores, a maquinaria transformou-se imediatamente em meio de aumentar o
nimero de assalariados, colocando todos os membros da familia do trabalhador, sem
disting@o de sexo e de idade, sob o dominio direto do capital.
Dessa forma, familias inteiras eram submetidas a exploracao da sua for¢a de trabalho pelo
capital, que prima somente pelo lucro em detrimento da pobreza e marginalizagdo da classe
trabalhadora. Apesar de ndo serem obrigadas a trabalhar, essa era a inica forma encontrada pelas

familias operarias, frente ao seu baixo padrdo de vida, de solucionar o problema da auséncia de

renda, buscando, ao menos, garantir alimentos para a sua subsisténcia.
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Sob esse contexto, o discurso moralizador e dignificante do trabalho, disseminado na
sociedade brasileira desde o periodo colonial, ganhou uma forga sem tamanho, ja que fazia-se
necessario a utilizacdo da mao de obra infantojuvenil nesse processo de transformagao das relagdes
sociais de produgdo, pelos mais variados motivos, tais como baixos saldrios, auséncia de
reivindicagdo de direitos, bem como ante a justificativa de que a inser¢ao precoce no trabalho era
um modo de ajudar na renda familiar, reduzir a pobreza e afastar as criangas da criminalidade
(Paganini, 2011).

As criangas e adolescentes passaram a vivenciar uma realidade completamente diferente
daquela esperada para a sua fase peculiar de desenvolvimento, em que ha sonhos, imaginagdo e
brincadeiras, mediante a dolorosa e cruel rotina nas fabricas, onde os sonhos tornam-se pesadelos
e os brinquedos ddo lugares as ferramentas. No entanto, de acordo com Santos (2018), ndo era o
desejo desses jovens, mas, para ajudar suas familias, apresentava-se como a Unica saida diante de
uma realidade de extrema pobreza e desigualdade. A infancia e a oportunidade de ser crianca eram
assim perdidas pela necessidade do sustento.

E, portanto, neste momento, que se multiplicaram as iniciativas privadas e ptblicas que,
pautadas na ideologia moralizadora do trabalho, preparavam as criancas e adolescentes
considerados "abandonados, 6rfaos e delinquentes" para o trabalho nas industrias como uma forma
de combater a vadiagem, a preguica e o mau carater. Desse modo, além da exploracao da forca de
trabalho das criancas das familias pobres, os empregadores recorriam aos asilos e instituicdes de
caridade para o recrutamento em grande escala de criangas e adolescentes "abandonados e/ou
delinquentes" para trabalharem nas grandes industrias (Portugal, 2007).

Sobre isso, acrescenta Rizzini (2010), em seus estudos sobre a construgdo da assisténcia a
infancia no Brasil, que as fabricas de tecidos se sustentavam na explora¢do da mao de obra de um
expressivo contingente de criangas, exordialmente, recrutadas dessas referidas instituigoes. Além
disso, ainda segundo esta autora (2010), as criancas executavam servigos como se fossem adultos,
efetuando a mesma carga horaria, mas recebendo salérios irrisorios diante da tamanha exploragado
que sofriam. Existiam casos em que criangas realizavam 12 horas de trabalho didrias, situacao que
evidentemente ocasionava um desgaste fisico e mental, gerando sequelas irreversiveis que se
refletem na vida adulta. Os dados das ultimas décadas do século XIX revelam que cerca de 15%

dos empregados das industrias téxteis eram criangas e adolescentes (OIT, 2003).
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Salienta-se que com as mudancas socioecondmicas perpetradas pela passagem do periodo
imperial para o periodo republicano, em 1889, e, sobretudo, com a ruina do sistema escravista, os
produtores de café adotaram a alternativa de utilizagdo da mao de obra de imigrantes europeus
como forma de substituir a mao de obra escravizada e garantir a presenca de trabalhadores nas
lavouras de café.

Os trabalhadores vinham em busca de melhores condi¢des de vida e trabalho, no entanto
foram submetidos a um rigido sistema proporcional a escravidao. O crescimento do processo de
industrializacdo impulsionou a migragdo desses trabalhadores para os grandes centros urbanos,
contribuindo para a consolidagdo das relagdes capitalistas de producdo. Consequentemente, nesse
periodo, a intensificacdo das mudancas econdmicas repercutiram-se diretamente na questdo do
trabalho de criangas e adolescentes, sobretudo, no aumento dessa pratica nas fabricas e nas
péssimas condigdes de trabalho e de salarios, ndo sendo em nenhum momento questionado ou
considerado algo danoso ao desenvolvimento fisico e psicologico deste segmento (Portugal, 2007).

Ainda segundo essa autora (2007), a omissdo e condescendéncia do Estado perante a
exploragdo da mao de obra infantojuvenil demonstra o seu interesse em atender aos desejos do
mercado, visando tornar as criangas e os adolescentes aptos ao exercicio do trabalho, sob o discurso
que este evita a vadiagem e o desvio de conduta da crianca e adolescente pobres. Com base nisso,
nota-se a reproducdo e normaliza¢do da ideia de associacdo da infancia e adolescéncia pobre com
o exercicio do trabalho, considerando que a pobreza era sindonimo de degradagcao moral e o trabalho
apresentava-se enquanto uma solucdo, ou seja, uma estratégia de regulagdo moral e de controle
social da populacdo pobre julgada, segundo a visdo da classe dominante, como um perigo para a
sociedade.

A atencdo, portanto, direcionaram-se as criancas ¢ adolescentes enquanto um problema
social, uma vez que vigorava, neste periodo, a Doutrina do Direito Penal do Menor, que consistia
no tratamento da questdo infantojuvenil sob a 6tica da delinquéncia e da responsabilidade penal do
menor, a qual orientou as legislagdes voltadas a este segmento (Leite, 2006). Sustentado nos
principios desta Doutrina, surgiu o Codigo Penal de 1890 como mais um instrumento legal de
disseminagdo da ideologia moralizadora do trabalho e organizacdo da mado de obra, visto que
contribuiu estrategicamente para inser¢ao de criangas e adolescentes no mercado, sob a justificativa

de que o trabalho era necessario para combater a vagabundagem e a mendicancia (Segundo, 2003).
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Segundo esta logica, as criangas e adolescentes ndo eram reconhecidos enquanto sujeitos
de direitos, mas sim como coisas sem valor que deveriam ser reajustadas e controladas a partir dos
mecanismos punitivos do Estado. E evidente que, neste cenario, o agravamento das expressoes da
questao social gerado pela crescente industrializacao, foi tratado como um problema moral de
determinados membros da sociedade pertencentes a classe trabalhadora. Dessa forma, o Estado
privilegiou a repressdo em detrimento do enfrentamento as reais causas dos problemas sociais,
adotando uma politica de corre¢do moral, limitada a contrapor o trabalho a vadiagem, encontrando
nas chamadas casas de corregdes ou reformatdrios o cenario perfeito para incutir nos "menores
delinquentes" o valor do trabalho, buscando reintroduzi-los na sociedade enquanto mao de obra
necessaria ao regime de producao vigente (Segundo, 2003).

Ainda neste século, diante da intensificagdo da exploracao da mao de obra de criangas e
adolescentes e das condigdes em que estavam inseridos nas industrias, houve uma maior
visibilizacao e discussdo a respeito da dimensao do problema, iniciando-se uma série de dentincias
por anarquistas, por médicos e jornalistas sobre a situacdo em que vivia esse segmento nas fabricas
(Silva, 2021). Nesse contexto, na luta por direitos e garantias, os movimentos em defesa dos
direitos dos trabalhadores também comecaram a voltar seus olhares para a extrema exploragao de
criangas no trabalho, reconhecendo a importancia da defesa desse segmento tao negligenciado e
oprimido (Paganini, 2011).

Mediante isso, com a deflagracdo do debate sobre a necessidade de estabelecer limites a
extrema exploracao da mao de obra infantojuvenil no pais, surgiu a primeira legislagao brasileira
que regulamentou o trabalho infantil, o Decreto Lei n° 1.313 de 1891, promulgado pelo Presidente
da Republica, Marechal Deodoro da Fonseca (Brasil, 1891).

Este Decreto definiu a idade minima para o trabalho nas fabricas, proibindo a sua realizacao
por menores de 12 anos, com exce¢do a situacdo de aprendizes, que podiam ingressar em
determinadas fabricas, como as de tecido, a partir de 8 anos completos, além de determinar a
jornada didria de trabalho conforme o género e idade’ e a fiscalizacdo frequente nas fabricas.

Ademais, também proibiu a realizag¢do de trabalhos noturnos por menores de 15 anos e a execugao

2 O critério de genéro e idade foram fatores determinantes na variagdo da jornada de trabalho: “[...] ndo poderia
exceder 07 horas para criangas e adolescentes de 12 a 15 anos do sexo feminino e de 12 a 14 o sexo masculino e 09
horas para criangas e adolescentes do sexo masculino na faixa etdria de 14 a 15 anos.” (Silva, 2021, p. 41).
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de trabalhos perigosos por parte de criangas e adolescentes, assim como a fiscaliza¢ao frequente
nas fabricas (Brasil, 1891).

No entanto, este Decreto era fielmente complacente a ideologia moralizadora do trabalho
(dignificante, educativo, reabilitante), apresentando-o como a Unica solu¢do para as criangas e
adolescentes em situagdo de pobreza extrema. Para mais, ndo passou de um instrumento legal
ineficaz, visto que em decorréncia da auséncia de fiscalizagcdo nas fabricas, ndo houve a sua
efetivagdo na pratica.

Destaca-se que durante as primeiras décadas do século XX, o trabalho infantil permaneceu
amplamente aceito e praticado em diversas industrias, como a agricultura, mineragdo, téxteis e
servigos domésticos. As criangas frequentemente trabalhavam longas horas em condigdes dificeis
e perigosas. O inicio desse século foi marcado por um contexto ideal para a exploragao do trabalho
infantojuvenil, em meio a crise econdmica que assolava o pais, com a extrema pobreza,
concentra¢do de renda e a auséncia de acesso de grande parcela da populagdo aos direitos sociais e
humanos basicos (OIT, 2011).

Outrossim, com a anuéncia de um Estado Nacional Republicano, pautado nos ideais
positivistas que exerceram forte influéncia no Brasil nesse periodo, alterou-se o paradigma social,
havendo a mudanga de um modelo caritativo para um modelo cientifico, baseado na observagao
dos corpos e na classificacdo daqueles considerados normais, anormais e degenerados. Dessa
forma, nesse periodo, permanece a forte enfatiza¢ao da insercao precoce da crianca em atividades
produtivas, uma vez que a sociedade legitimava o trabalho e o defendia, por ser visto como uma
alternativa louvavel para a correcao dos degenerados que fugiam dos padrdes impostos socialmente
e para os filhos de familias pobres que necessitavam de uma fonte de renda. Isto sustentava a
justificativa plenamente aceita de que o trabalho ¢ o remédio necessario para curar os doentes e
edificar os pobres (Paganini, 2011).

A década de 1920 foi marcada por importantes mudancas no que se refere a questdo
infantojuvenil. De acordo com Veronese (1999 apud Almeida, 2016), a conduta de reprimir e punir
foi modificada pela de regenerar e educar, retirando o cuidado do segmento infantojuvenil do
ambito penal. A mola propulsora desta mudanca foram as pressdes sociais realizadas pelas
manifestagdes do proletariado nascente, assim como a necessidade do Estado em regularizar a

situacdo degradante dos "menores abandonados" (Silva, 2009).
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Diante disso, foi criado, no ano de 1921, na cidade do Rio de Janeiro, o Servico de
Assisténcia e Protecdo a Infancia Abandonada e Delinquente. Ademais, em 1923 foi instituido o
Juizo de Menores no Distrito Federal e, em 1927, foi criado pelo juiz de menores do Rio de Janeiro,
José¢ Candido de Mello Mattos, o primeiro diploma legal de protegao “aos menores", o Codigo de
Menores do Brasil, mediante o Decreto n® 17.934-A de 1927 (Leite, 2006).

A concepcao da infancia e adolescéncia pobre permaneceu marcada pela mesma doutrina
repressiva e segregacionista, que exerceu forte influéncia na criagdo do Codigo de Menores de
1927, também conhecido como "Codigo Mello Mattos". Este era destinado “[...] aos menores de
18 anos de idade, em situacdo irregular, ou seja, aos delinquentes e aos abandonados moral ou
materialmente” (Frota, 2003, p.3).

Cabe salientar que os debates que sustentaram a elaboragdo desse Codigo, centraram-se na
questdo da infancia pobre, levando em consideracao o tema da delinquéncia, da universalizacao da
escolarizagdo, do controle do Estado sobre a populacao e do trabalho que dominou a tonica das
discussoes, considerando a forte influéncia da teoria de que a inico meio de educagdo para as
classes populares era mediante o trabalho (Segundo, 2003).

Conjecturando as legislacdes até entdo criadas, o Codigo de Menores de 1927 trouxe uma
mudanca no tratamento a questdo da infincia, estabelecendo normas referentes a assisténcia e
protecdo a esse segmento, extrapolando o ambito juridico. Este consolidou um sistema de
atendimento a crianca sustentado nos problemas sociais advindos do processo de industrializagao
que afetou sobremaneira este segmento.

A regulacdo do trabalho infantojuvenil, neste Codigo de 1927, estabelecia a proibi¢do, em
todo o territorio nacional, do trabalho para os menores de 12 anos, além de vedar o trabalho em
locais insalubres e perigosos a saude, a vida e a moralidade, aos menores de 18 anos (Silva, 2009).
No entanto, Leite (2006) aponta que essa legislagao tinha forte carater assistencialista, protecionista
e controlador, representando mais um verdadeiro mecanismo de intervenc¢ao e controle do Estado
sobre a populacdo pobre, visando, unicamente, estabelecer diretrizes para as criangas e
adolescentes delinquentes e excluidos, a fim de integrar estes considerados "desajustados sociais"
mediante o trabalho e regenera-los através das medidas de internagdo, como forma de evitar sua
inteira perdicao.

Remetendo-se, no que concerne a questdo do trabalho infantojuvenil, tém-se a edi¢dao do

Decreto n°® 22.042 de 1932, em que a idade minima para o trabalho em industrias foi fixada em 14
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anos, ao passo que o trabalho no interior das minas foi proibido aos menores de 16 anos (Silva,
2009).

Outrossim, em 1934, o Brasil adota uma nova Constituicdo, com teor mais social,
considerada a primeira, no ambito constitucional, a abordar de forma especifica a garantia de
direitos relativos ao trabalho, assim como trouxe um rol de normas sobre a prote¢ao contra a
exploragdo do trabalho infantojuvenil (Almeida, 2016). Este dispositivo legal assume uma postura
protecionista frente a questdo das criancas e adolescentes trabalhadores, dispondo em seu artigo
121, paragrafo 1°, alinea "a", sobre a proibi¢do da diferenca salarial para um mesmo trabalho, por
motivos de idade. Além disso, na alinea "d", veda o trabalho para os menores de 14 anos, o trabalho
noturno para os menores de 16 anos e, aos menores de 18 anos, a proibicdo do trabalho em
industrias insalubres. No paragrafo 3°, trata, ainda, de forma superficial, sobre os servigos de
amparo a infancia (Brasil, 1934).

Durante a fase ditatorial do Governo Vargas, na década de 1930, a situagdo da infancia e
adolescéncia pobres era tratada no arcabouco legal como um produto da pobreza generalizada em
que se encontrava a populagdo, em decorréncia da instaura¢ao de um capitalismo industrial. Sendo
assim, intensificou-se, nesse periodo, as medidas por conta do Estado, com enfoque na questao
social, voltadas a infancia das classes populares, tendo como dois alvos distintos: a crianga pobre
e o menor (Bulcao, 2006).

Desse modo, de acordo com Portugal (2007), o Estado passa a se dedicar ao fortalecimento
da assisténcia social, tendo como objeto de intervencdo os chamados "menores", consistindo na
criagdo de diversos 6rgdos nacionais - de forte cunho assistencialista - com atuagdo nos estados e
municipios, para atender as demandas desse segmento. Logo, segundo Bulcdo (2006, p. 79-80):

Inauguraram-se outras formas de intervir sobre a infancia "em perigo" ¢ a "perigosa" [...]
na Era Vargas. Uma série de leis entdo criadas Focalizou, por um lado, a assisténcia a
maternidade, & infincia e & adolescéncia, através de programas de educacgdo e satde,
estruturando politicas sociais basicas (Conselho Nacional de Servico Social,
Departamento Nacional da Crianga/DNCr, Legido Brasileira de Assisténcia/LBA) e, por
outro, medidas de recuperagdo e controle dos menores abandonados e delingiientes,
através da internagdo e repressdo a criminalidade, firmando politicas "especiais"
(compensatorias), que variavam de acordo com o "grau de periculosidade" do menor

(Servico Nacional de Menores/S.A.M; Delegacias de Menores; estabelecimentos de
triagem e internacao de menores).

Dentre os principais marcos citados em relacdo a infancia, nesse governo, cabe destacar a

criacdo do Departamento Nacional da Crianga (DNCr), em 1940, 6rgdo que ficou responsavel por
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coordenar as acdes relacionadas a protecdo da infancia, assim como o surgimento do Servigo de
Assisténcia aos Menores (SAM)?, criado pelo do Decreto-Lei n° 37.999, de 05 de novembro de
1941, ainda sobre a vigéncia do Cédigo de Menores de 1927, o qual “teve a finalidade de prestar
atendimento assistencial em todo territorio nacional aos menores considerados desvalidos e
infratores” (Lima; Veronese, 2012, p. 35).

Segundo estas autoras (2012), a assisténcia fornecida pelo SAM continuou tratando a
questdo do abandono e da delinquéncia infantil mediante as praticas de internacdo, perpetuando
uma politica repressiva e centralizadora, que tinha o objetivo de tornar o “menor” um futuro adulto
disciplinado e trabalhador.

Nos anos 1940 a 1950, a atencdo publica direcionou-se a protecdo a infancia, havendo um
aumento na conscientizacao publica sobre os efeitos prejudiciais do trabalho infantil. Esse periodo
foi marcado pela ampla elaboragdo de leis e decretos referentes ao direito do trabalho, com enfoque
especial para a aprovagdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em 1943, através do
Decreto-Lei n° 5.452, documento que iria reger as relagdes individuais e coletivas do trabalho
(Silva, 2009). Assim, a CLT, dentre os seus artigos, estabeleceu regulacdes mais rigorosas sobre a
protecao ao trabalho infantil, proibindo-o aos menores de 14 anos, com excecao para os aprendizes,
além de criar uma série de requisitos concernentes as condi¢des de trabalho nas empresas, como a
satide, moralidade e seguranga (Arruda; Duailibe, 2023).

O periodo do pos-Segunda Guerra Mundial e do fim da Ditadura Vargas, foi um momento
favoravel para o predominio da democracia. Este momento exigiu uma nova constitui¢do que
expressasse os valores ideologicos de um regime democratico, sendo elaborada e promulgada a
Constituicao de 1946, com a participagdo popular (Silva, 2009).

Portugal (2007) aduz que o enfoque voltado a protecdo da infancia e adolescéncia
permaneceu, apresentando-se no escopo da CLT, normas para esta finalidade, bem como ¢ mantida
a proibicdo do trabalho aos menores de 14 anos. Em se tratando da assisténcia a infancia, esta
manteve-se nos moldes do DNCr, assim como inicia-se uma estratégia de preservacao da saude da
crianca e de participagdo popular, ndo unicamente assistencialista e repressiva (Faleiros, 2011).

Entretanto, ainda sob influéncia do Cédigo de Menores de 1927, este documento evidencia

um retrocesso em relacdo as legislacdes anteriores, quando flexibiliza a determinagdo da idade

3 O SAM nio atingiu sua finalidade, fracassando principalmente por ter uma estrutura fisica e operacional deficiente,
assim como ndo tinha autonomia e utilizava métodos de atendimento inadequados (Pereira, 1996).
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minima para o trabalho, atribuindo aos juizes o poder supremo de autorizar sua realizagdao abaixo
dos limites legais, os quais, na maioria dos casos, apresentavam decisdo favoravel, utilizando o
segmento infanto juvenil como marionetes, sem considerar as reais consequéncias que essa pratica
acarreta (Paganini, 2011).

Em 1960, atrelada as transformagdes que ocorriam no cenario politico, com o fim do regime
democratico ocasionado pelo Golpe de 1964 que deu inicio a Ditadura Militar* no Brasil, houve
uma profunda mudanga no modelo juridico-assistencial a infancia abandonada. Nesse momento, o
Estado assume a missdo de orientar criancas e adolescentes considerados desvalidos (orfaos,
abandonados, maltratados, negligenciados, delinquentes), sustentado no discurso de garantir a
"defesa da sociedade utilizando como instrumento a ideologia da seguranca nacional" (Paganini,
2011, p. 6).

Sendo assim, nesse periodo, a assisténcia a infancia estava sob a oOtica da Doutrina da
Seguranca Nacional da Escola Superior de Guerra, a qual redimensionou a politica nacional em
torno da seguranca do pais, tendo como objetivo protegé-lo das ameacas externas e internas (seus
proprios cidadaos). Para o entdo governo, a questdo do menor ndo era enxergada como uma questao
social, mas sim como um problema de seguranga nacional, sendo necessario a adocao de
mecanismos pedagogicos que garantissem o controle deste segmento e sua adaptagdo aos padroes
capitalistas estabelecidos (Lima; Veronese, 2012).

Nesse sentido, as politicas de atendimento a infancia e adolescéncia, ensejadas pelo Estado,
por meio desta Doutrina, seguem a mesma retorica da tonica supracitada, trazendo em sua base a
ideia de que a populacdo pobre representa um perigo e gera desordem a ordem vigente, devendo,
por isso, ser controlada, discriminada, segregada e culpabilizadas pela sua situa¢do social
(Andrade; Lira, 2021).

Com isto, observa-se que as legislagdes voltadas a infancia no periodo ditatorial, tinha o
objetivo de manter a ordem vigente e dirigiam-se somente as criangas e adolescentes em situacao

irregular.

A denominagdo “situagdo irregular” correspondia aqueles menores que se encontravam
em estado de necessidade e o Estado atribuia sua vulnerabilidade em razdo da
incapacidade dos pais para manté-los. Sendo assim, as criancas e adolescentes pobres
passaram a ser objeto de intervengao da Justica de Menores (Andrade; Lira, 2021).

4 A ditadura militar é o periodo politico brasileiro marcado pelo autoritarismo e supressio de direitos (1964-1985),
em que os militares assumem o governo do pais.



34

Faz-se mister evidenciar que, durante a ordem ditatorial, a populacao brasileira vivenciou
a supressao de direitos constitucionais e anulacao dos direitos fundamentais, situagdo esta que nao
foi diferente para as criangas e adolescentes, sobretudo, pertencentes as familias da classe
trabalhadora. De acordo com os estudos de Faleiros (2011), em razdo do modelo econdmico
adotado durante a ditadura militar, a situacdo do segmento infantojuvenil foi agravada, uma vez
que o arrocho salarial e a concentragdo de renda trouxeram consequéncias severas como
subalimentagdo, a precariedade nas condi¢des de habitagdo e agravamento educacional. Assim, o
contexto de miséria levou as criangas e adolescentes ao trabalho, havendo, portanto, o aumento na
utilizagdo precoce da mao de obra infantojuvenil.

No ano de 1967, como forma de institucionalizar o regime militar e sua atuagdo, surge a
Constituicao Federal de 1967, que juntamente a Emenda Constitucional n° 1, de 1969, modificou
a idade minima para inser¢ao no trabalho, reduzindo a idade de 14 anos para 12 anos, refor¢cando
a estratégia de legitimacdo do trabalho infantil, com a incorporacdo precoce da mao de obra
infantojuvenil ao mercado de trabalho (Faleiros, 2011).

Em vista disso, essa Carta Magna representou um retrocesso em relacdo as legislagdes
trabalhistas anteriores e um contrassenso as recomendagdes das Convengdes de n° 05 e n°® 58 da
OIT, colocando o Brasil na contramao da evolucdo em se tratando de outros paises (Silva, 2009).
Dessa forma, o ordenamento juridico do pais estava no caminho contrario ao projeto internacional
de garantir a protecdo a infancia e adolescéncia, uma vez que privilegiava adocao de uma politica
repressiva, centralizadora e institucionalizante as criangas ¢ adolescentes pobres e, em sua grande
maioria, negros, ndo havendo, portanto, uma preocupag¢do em atender as reais necessidades e
garantir minimas condi¢des de sobrevivéncia a populacdo infantojuvenil e suas familias.

Em outubro de 1979, foi aprovada a Lei n° 6.697/79, que instituiu o segundo Codigo de
Menores, que apesar de revogar o Codigo de Mello Mattos, ndo trouxe significativas inovagdes em
relagio ao primeiro. Ademais, a Doutrina Juridica da Situagdo Irregular® ¢ definitivamente
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro mediante o surgimento deste novo Coddigo,

documento que traduz expressamente os paradigmas desta doutrina. A aplicabilidade deste

° Em seus estudos, Veronese (2013, p. 48) explica que esta Doutrina “[...]se constituia em um conjunto de regras
juridicas que se dirigiam a um tipo de crianca ou adolescente especifico, aquele que estava inserido num quadro de
exclusdo social, elencado no art. 2° do referido Cédigo.”
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documento era baseada na Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (que valorizava a cultura do
trabalho) e na Doutrina da Situagdo Irregular (que tinham por destinatirio as criangas e
adolescentes pobres estigmatizados pela sociedade como "menores em situacao irregular"). Sob
influéncia destas, refor¢ou ainda mais a cultura do trabalho para este segmento, legitimando a
exploracdo da sua mao de obra como uma forma educativa para sua recuperagao (Silva, 2009).

Cabe ressaltar que as duas doutrinas supracitadas que marcaram a concepcao da infancia e
adolescéncia no pais e orientaram as legislacdes voltadas a este publico, pautaram-se em visdes
ultrapassadas e foram responsaveis por punir ¢ culpabilizar criangas e adolescentes pobres e suas
familias, ndo acrescentando direito algum e nem garantindo a minima protecdo a infancia e
adolescéncia. A abordagem destas doutrinas ¢ fundamental para compreender o que se buscava
superar, construir € o que se objetivava transformar mediante o acolhimento da Doutrina da
Protecao Integral, processo que sera adiante analisado.

Observa-se que, ao longo dos anos, as criangas e adolescentes pertencentes as camadas
sociais mais baixas ocuparam um lugar secundario na histéria, ndo sendo reconhecidos como
sujeitos de direitos, mas como objetos de controle e uso da sociedade. A negligéncia, descaso e
total complacéncia frente a longa tradi¢ao de exploracao e violéncia contra a crianga e adolescente
pobres, ¢ um reflexo da extrema desigualdade social, econdmica e racial que marca a trajetoria
historica do pais, em que este segmento infantojuvenil e suas familias sdo excluidos das condigdes
de cidadania, ou seja, de todas as decisdes politicas, econdmicas e culturais, realidade que conduz,

simultaneamente, a uma inser¢ao precoce no mercado de trabalho.

2.2 Doutrina da Prote¢do Integral: marcos reguladores de direitos das criangas e adolescentes

e iniciativas no combate ao trabalho infantojuvenil

O conjunto de esforcos e anseios para melhorar as condi¢gdes da infancia e da adolescéncia
no Brasil ganharam forca, especialmente, com as lutas e pressdes dos movimentos sociais que
emergiram no final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980. Os direitos da crianga e do adolescente
sao reivindicados e colocados em evidéncia por varias organizagdes, destacam-se a Pastoral do
Menor, o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) e o Movimento Crianca
Constituinte, que apresentaram emendas em defesa do segmento infantojuvenil, esfor¢o que

refletiu também as discussdes internacionais consolidadas nas Regras de Beijing (1985), nas



36

Diretrizes de Riad (1988) e na Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989)
(Faleiros, 2011).

Este periodo marcou um avango significativo na luta pela criagdo de novos direitos para
criancas e adolescentes, reconhecendo-os como cidaddos plenos e titulares de direitos. Os
movimentos sociais engajados nesse esfor¢o conquistaram uma importante vitdria com a formagao
da Comissdo Nacional Crianca e Constituinte, durante a Assembleia Constituinte. Essa conquista
resultou na incorporagao dos principios da Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (1959) e
na adocdo da Doutrina da Protecdo Integral na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988 (Leite, 2006).

No contexto da luta pela erradicagdo do trabalho infantojuvenil, o movimento sindical
exerceu um papel essencial, comprometendo-se ativamente na defesa dos direitos das criangas e
adolescentes (Silva, 2009). Durante esse periodo, uma parcela significativa da sociedade ainda
legitimava o trabalho infantojuvenil como um mecanismo para garantir a subsisténcia familiar,
tratando-o como uma estratégia de prevencao ou, em muitos casos, como uma forma de exploragao
nas relagdes de produgio.

A Doutrina da Protecdo Integral introduziu uma nova perspectiva sobre a infancia e a
adolescéncia, promovendo a primazia do melhor interesse desse grupo etario. No cendrio
internacional, sua génese esta relacionada a Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (1959),
que estabelece dez principios fundamentais, conferindo a infancia e a adolescéncia o status de
sujeitos de direitos que necessitam de protecao especial e prioritaria (Silva, 2009).

Essa Doutrina ganhou ainda mais relevancia e aceitagdo com a adog¢ao da Convengao sobre
os Direitos da Crianca (1989), que se consolidou como o instrumento legislativo de direitos
humanos mais respeitado e amplamente aceito na historia. Segundo Silva (2009), a Doutrina da
Protecao Integral transformou profundamente as bases do ordenamento juridico concernente a
infancia e adolescéncia. Souza (2001, p. 75-76) complementa que:

[...] proteger de forma integral é dar ateng@o diferenciada a crianga, rompendo com a
igualdade puramente formal para estabelecer um sistema que se incline na busca pela
igualdade material, por meio de um tratamento desigual, privilegiando, a crianga,

assegurando-lhes a satisfacdo de suas necessidades basicas, tendo em vista sua especial
condi¢do de pessoa em desenvolvimento.



37

No Brasil, a Doutrina da Protecdo Integral foi uma conquista social do grande movimento

da sociedade civil, instituida pela Constitui¢do Federal de 1988 e posteriormente regulamentada

pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990,

momento em que houve o rompimento com os paradigmas que antecederam essa Doutrina: da

"situacao irregular”, do "assistencialismo", da "estatalidade" e "centralizacao" das agdes do Poder

Judiciario (Brasil, 1988, 1990; Leite, 2006).

Esse movimento de superacdo, conferiu as criancas e adolescentes uma série de direitos e

garantias legais, estabelecendo um sistema essencialmente preventivo, com o objetivo de garantir

a protecao integral e prioritaria desse publico em todas as areas de sua vivéncia. Sobre isto, aduz

Sposato (2011, p. 44):

A protecdo integral deve ser concebida como a doutrina juridica que sustenta todo atual
Direito brasileiro da Crianga ¢ do Adolescente. Seu significado estd em reconhecer que
todos os dispositivos legais ¢ normativos tém por finalidade proteger integralmente as
criangas e os adolescentes em suas necessidades especificas, decorrentes da idade, de seu
desenvolvimento e de circunstancias materiais. A prote¢do integral, no entanto, deve se
materializar por meio de politicas universais, politicas de protecdo ou politicas
socioeducativas, conforme a necessidade. Trata-se de um principio norteador que deve
obter implementag¢do concreta na vida das criangas e dos adolescentes sem qualquer
distingao.

De acordo com Cury, Garrido e Margura (2002, p. 21), o principio da protecao integral da

crianca e do adolescente tem como fundamento:

[...] a concepcao de que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a
sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples objetos de intervengdo
no mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer
pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condigdo peculiar de pessoas em
processo de desenvolvimento.

Sendo assim, ressignificou-se o tratamento e a atencdo a infancia e adolescéncia, sendo

abordado pela primeira vez no pais a questao das criancas e adolescentes como prioridade absoluta

e contemplando uma nova forma de prote¢@o a este publico compartilhada entre a triade familia,

sociedade e Estado, conforme esta disposto na Constituicdo Cidada de 1988 em seu Art. 227:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (Brasil, 1988).
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Salienta-se que este artigo exposto acima, incorpora o anseio em assegurar a dignidade do
segmento infantojuvenil, mediante a protecdo e defesa aos seus direitos fundamentais, que ocorrera
com absoluta prioridade e sob responsabilidade compartilhada entre a familia, sociedade e Estado.

Sendo assim, a Constitui¢ao Cidada inaugura os nos principios norteadores dos direitos de
criancas e adolescentes e rompe com as teorias que promoviam e legitimavam o trabalho
infantojuvenil como uma estratégia para evitar a ociosidade e assegurar o controle e a reprodugao
da classe trabalhadora. Em vez disso, prioriza a educagdo, a profissionalizacdo e a capacitacao
como meios de preparagdo para o futuro trabalho (Silva, 2009). Essa mudanca ¢ evidenciada no
Art. 205 da Constituicdo, que, conforme aponta a autora (2009, p. 45), estabelece a educagdo como
"direito de todos e dever do Estado e da familia, com a colaborac¢ao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, bem como seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho".

Acerca do direito a protecdo especial, a atual Carta Magna, prevé a garantia aos direitos
trabalhistas e previdenciarios, ao acesso do trabalhador adolescente a escola, assim como
estabelece a idade minima para o trabalho em dezesseis anos (com excecdo ao regime de
aprendizagem a partir de catorze anos) e a proibi¢do do trabalho noturno, perigoso e insalubre,
antes dos dezoito anos, conforme o artigo 7°, XXXIII, e paragrafo 3° do artigo 227 da CF/88. A
vigente Carta Magna representa um grande avanco em relagao as Constitui¢des anteriores, uma vez
que

[...] os direitos trabalhistas, neles incluidos da crianca e do adolescente, eram enquadrados
como matéria de ordem econdomica (CF/37) ou de ordem econdmica e social (demais
Constitui¢des), demonstrando, assim, que o olhar para o trabalhador surgiu, inicialmente,
numa perspectiva protetora da propria economia, somente vindo a ganhar titulo de
protecao, exclusivamente, social, quando promulgada a atual Constitui¢ao (Silva, 2009, p.
44).

Com base nisso, pode-se concluir que essas normas revelam principios protetivos voltados
ao segmento infantojuvenil, assegurando a esse grupo o direito fundamental & ndo inser¢ao no
mercado de trabalho, em respeito a sua condi¢ao peculiar de pessoas em desenvolvimento. Assim,
conforme exposto, a constituicdo desse ordenamento juridico-protetivo, alicer¢ado na nova
Doutrina, reconhece criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em processo de crescimento
e, a0 mesmo tempo, responsabiliza a triade — Estado, familia e sociedade — pela garantia e

promocao de seus direitos fundamentais. Essa mudanca representa um rompimento com as
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doutrinas e concepgoes repressivas e coercitivas do passado, priorizando a protecao integral desse
publico.

Dessa forma, as criangas e adolescentes, anteriormente considerados meros objetos de
atencao, passaram a ser reconhecidos como cidadaos e sujeitos de direitos a partir da Constituicao
Federal de 1988, em seu artigo 227 (Brasil, 1998), e com o advento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) em 1990 (Brasil, 1990). Esse marco legal representa um momento crucial em
que a prote¢do integral desse publico se torna uma prioridade nas politicas publicas.

O ECA, instituido pela Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, foi criado para regulamentar
os novos direitos assegurados pela Constituicao de 1988, refletindo a Doutrina da Prote¢ao Integral
em uma legislag¢ao especifica. Ele se configura como um instrumento juridico-politico inovador,
que compila normas orientadoras para a promogao e protecdo dos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes, dedicando-se a implementagdo de um sistema de garantias legais

(Paganini, 2011). De acordo com Costa (2000, p. 58), 0 ECA ¢ a:

[...] lei que concretizou e expressou os novos direitos das criangas e adolescentes
assegurados pela CF. Afirma-se que o Estatuto foi inovador, tanto em termos de
concepgdo geral, pois adotou a teoria da prote¢do integral, rompendo com a tradi¢do
nacional e latino-americana, como também em termos de processo de elaboragéo.

Dessa forma, entende-se que o ECA surgiu como um meio de concretizar as conquistas
asseguradas na Constitui¢do Federal e de incorporar os principios estabelecidos na Convengao das
Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga (1989) e na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga (1959), representando o rompimento com a velha Doutrina, revogando o Cédigo de
Menores de 1979 e a lei de criagdo da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM),
e consagrando expressamente como base doutrindria, em seu artigo 1°, a prote¢do integral as
criangas ¢ adolescentes.

Em seu Art. 2°, o ECA inova ao estabelecer a definicdo legal do que vem a ser crianca e
adolescente, considerando “crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade” (Brasil, 1990). Assim, o
ECA compromete-se com protecdo integral a toda e qualquer crianga e adolescente, sem distingao,
reconhecendo-os enquanto sujeitos de direitos, que decorrente da sua fase peculiar de

desenvolvimento devem dispor, conforme os Arts. 3° e 4° da referida Lei®, de “prioridade

6<«Art. 3° - A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes  pessoa humana, sem prejuizo
da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
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7 no acesso a integralidade dos direitos sociais, bem como na garantia de prote¢io especial

absoluta
em todas as areas de vivéncia como responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado (idem,
1990).

Dessa forma, garante-se que o ECA representou um avango ao incorporar estes preceitos e
garantir o amparo a todas as criangas e adolescentes ndo importando sua condi¢do, contrariamente
ao Codigo de Menores de 1979, que voltou a atengdo do Estado apenas aos "menores em situagao
irregular”, aos demais nada acrescentou a legislagdo em termos de direitos. Em verdade, a luz da
protecdo integral, o ECA estabelece que apenas o Estado pode ser considerado em situacao
irregular. Um dos principais avangos do ECA ¢ a sua fung¢do de limitar as violagdes de direitos que,
no passado, eram frequentemente cometidas pelo préprio Estado, que fazia intervengdes
autoritarias na vida de criangas, adolescentes e suas familias (Goes, 2020).

Nessa direcdo, o ECA apresenta todos os principios, direitos e obrigagdes que o segmento
infantojuvenil detém, focalizando nas formas de defesa, protecdo e viabilizacdo para evitar
violagdes, mediante a efetivagdo de politicas sociais publicas que garantam condicdes dignas de
existéncia desde a fase gestacional, nascimento, desenvolvimento sadio e harmonioso, até chegar
a vida adulta. De tal modo, este normativa busca concretizar os direitos fundamentais das criangas
e adolescentes, como o direito a vida e a sade; a liberdade, ao respeito e a dignidade; a convivéncia
familiar e comunitéria; a educagdo, a cultura, ao esporte e lazer; a profissionalizacdo e a protecao
no trabalho (Brasil, 1990).

O Principio da Protecao Integral, dispondo de um carater protetor e emancipatério, aplica-
se igualmente ao trabalho das criangas e adolescentes, que enquanto sujeitos em condi¢do peculiar,
devem gozar da protecdo integral contra qualquer forma de exploracdo, crueldade e negligéncia,
conforme ja previsto no Principio IX da Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas (ONU,

1959).

facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de
liberdade e de dignidade.

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria.” (Brasil,
1990).

7 “Paragrafo tnico - A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber prote¢do € socorro em quaisquer
circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; e) preferéncia na
formulagao e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a prote¢do a infancia e a juventude” (Brasil, 1990).
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Sendo assim, nesse cendrio de mudangas relacionadas a questao da infancia e adolescéncia,
mediante a constru¢do do novo ordenamento juridico voltado a este segmento, a situacdo do
trabalho infantil também passara por transformagdes importantes em comparagdo as legislagdes
anteriores. Inspirados nos principios da Declaragao de 1959, o ECA se destaca no combate a
exploracdo de criangas e adolescentes, estabelecendo no Art. 5°, a punicao a toda e qualquer pessoa,
na forma da Lei, que por atentado, agdo ou omissao fagam criangas e/ou adolescentes sofrerem por
negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1990).

Especificamente sobre a protecdo do trabalho infantojuvenil, o ECA reservou o Capitulo
V, Titulo II - Direito a Profissionalizag¢do e a Protecdo no trabalho, que engloba os artigos 60° a
69°, que tratam sobre as proibi¢des, direitos, das garantias trabalhistas e previdenciarias, trabalho
educativo, entre outros. Nesse sentido, preconizam que o trabalho do adolescente deve ser
compativel com sua condi¢do de desenvolvimento e que, além de assegurar a prote¢ao contra a
exploracdo, ¢ necessario proporcionar condigdes adequadas de formagdo profissional (Brasil,
1990).

Em linhas gerais, a legislagdo estabelece a proibi¢do do trabalho aos menores de 14 anos,
com exce¢do da condigdo de aprendiz (ndo apresentando limitacdo etaria), ha ainda a garantia do
trabalho protegido para a pessoa com deficiéncia, além de definidas as condi¢des adequadas para
a realizacdo do trabalho e a vedacdo ao exercicio de trabalhos noturno, que sejam penosos,
perigosos e insalubres, ou seja, realizados em locais que sdo prejudiciais a formagdo e
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social do adolescente, bem como efetuados em horarios
e locais que impactam a frequéncia a escola. Por fim, ¢ reiterado o que dispde o titulo do referido
capitulo, frisando a importancia do respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento e
da necessidade de uma capacitagdo para o mercado de trabalho adequada aos preceitos desta Lei
(Brasil, 1990).

Um dos pontos centrais do ECA ¢ a importancia atribuida a educagdo e a formagdo
profissional adequada, visando ndo apenas a prevencdo do trabalho infantil, mas também a
promocao de oportunidades justas para os jovens. Dessa forma, nota-se que o ECA se posiciona
como uma ferramenta importante no combate ao trabalho infantil, assegurando na forma da leio
que o publico infantojuvenil tenha acesso a um desenvolvimento pleno e saudavel, longe de

situagdes que possam comprometer seu bem-estar e futuro.



42

Em se tratando da prote¢do ao trabalho infantojuvenil, apds 10 anos, sobreveio a Emenda
Constitucional n°. 20/98, que modificou a idade minima para o trabalho comum, elevando-a para
16 (dezesseis) anos, com exce¢do ao trabalho em regime de aprendizagem que passou a ter
limitagao etaria, a partir dos 14 (quatorze) anos, desde que em situagdes que nao comprometam sua
saude, educacdao e desenvolvimento (Suzuki, 2022). Isto representou um passo importante na
protecdo ao publico infantojuvenil, refor¢ando o principio de que a infancia e adolescéncia sdo
prioritariamente uma fase de aprendizado e desenvolvimento.

Ao aumentar a idade minima para o trabalho, a legislacdo visa garantir através do acesso a
educagdo e a experiéncias formativas essenciais, a diminui¢ao dos riscos de exploragdo e exposi¢ao
a condigdes de trabalho prejudiciais a saide e ao bem-estar do segmento infantojuvenil,
fundamentando-se em “razoes de ordem fisioldgica, psiquica, moral e de seguranca do trabalhador
que ainda ndo goza de suficiente maturidade fisica e emocional para a realizacdo de atividades
incompativeis com o seu desenvolvimento” (Antoniassi, 2008, p. 50).

Acompanhando esta evolugdo legislativa e apoiando-se nas regras proclamadas pela
Constituicao Federal de 1988 e pelo ECA (1990), a Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT),
como ja citada neste trabalho, sofreu diversas alteragdes ao longo do tempo, passando a dedicar
especial protecdo ao trabalho infantil. Essa legislacdo reservou o Capitulo IV, do Titulo III, dos
artigos 402 ao 441, para tratar sobre as normas de protecdo ao menor trabalhador, refor¢ando o que
j& dispoe as normativas supracitadas (Brasil, 1988; 1990; 1943).

Os referidos dispositivos apresentam o conceito de menor para a Justiga Trabalhista,
definido como todo o trabalhador com idade entre 14 a 18 anos, assim como regulamentam em
termos gerais: a idade minima para o trabalho; a jornada de trabalho; a proibi¢do de trabalho
noturno aos menores de 18 anos; vedagao do trabalho em condig¢des perigosas e insalubres; contrato
de aprendizagem; a admissao no emprego; carteira de trabalho; previdéncia; salario; deveres e
responsabilidades dos empregadores e responsaveis, além das penalidades decorrentes do ndo
cumprimento das normas estabelecidas em Lei (Silva, 2009).

Desta feita, a CLT, a Constituicao Federal de 1988 e o ECA constituem os trés diplomas
normativos que regulamentam o trabalho infantojuvenil no Brasil. Ap6s a promulgacao destes
dispositivos, foram adotadas algumas medidas por parte do Estado e entidades publicas e privadas,
dentre elas, destaca-se a adesdo do Brasil ao Programa Internacional para Eliminac¢ao do Trabalho

Infantil (IPEC), em 1992, no ano de sua implementacdo mundial pela OIT. O Brasil foi um dos
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primeiros paises a se inscrever neste programa devido a alta taxa de trabalho infantil, resultante da
elevagdo dos indices de pobreza e desemprego (Portugal, 2007).

Ainda segundo Portugal (2007), com a vinda do IPEC/OIT, houve a sistematiza¢do das
denuncias contra o labor infantil e a questao do trabalho infantil foi inserida na agenda estatal como
prioridade absoluta. Nesse sentido, apesar de ainda vigorar a ideologia positiva do trabalho
infantojuvenil, a partir da década de 1990, o governo brasileiro comega a discutir, elaborar e
implantar politicas publicas de combate a esta expressdo da questdo social que assola inumeras
criangas ¢ adolescentes.

De acordo com Silva (2009), a implementacdo do IPEC/OIT no Brasil consistiu em um
passo crucial no processo de envolver governos, sindicalistas, ONG's e empresarios no
compromisso pela erradicacao do trabalho infantojuvenil. Este programa foi um dos instrumentos
da OIT que mais promoveu a articulacdo, mobilizacdo e legitimagdo de agdes e investimentos
nacionais para o combate ao trabalho infantil-juvenil. A mesma autora (2009, p. 48) ainda enfatiza
que a OIT, por meio da IPEC, logrou de maneira estratégica ao potencializar, no pais, a luta de
inimeros movimentos em torno da defesa dos direitos das criangas e adolescentes através da
adogdo de duas convengdes complementares e essenciais: a Convengdo n.° 138, que estabelece a
idade minima para a entrada no mercado de trabalho, e a Convencdo n.° 182, que proibe as piores
formas de trabalho infantil e exige agdes imediatas para sua erradicacao.

Em meio a essas mudangas, o Brasil passou a vivenciar uma experiéncia singular para a
prevencao e erradicagdo do trabalho infantojuvenil, com a criagdo e instalagdo, em 29 de novembro
de 1994, do Forum Nacional de Prevengéo e Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETT), uma
vez que no pais havia a presenca de uma consideravel lacuna:

careciamos de uma instancia que tivesse por objetivo a articulagdo de diferentes
setores da sociedade que tinham estratégias, movimentos comuns, evitando, assim,

a duplicacdo de forgas, o que poderia inclusive dividir o esfor¢o de erradicar o
trabalho infantil (Custodio; Veronese, 2007, p. 79).

Nesse contexto, Custddio e Veronese (2007) destacam que a mobilizagdo realizada pelo
FNPETTI assumiu grande abrangéncia, multiplicando os Foruns Estaduais e Municipais voltados a
protecdo da crianca e do adolescente contra a exploracdo do trabalho infantil, desenvolvendo
debates, novas reflexdes e alternativas para a problematica em questao. Ademais, os autores (2007)

também afirmam que, devido a extrema gravidade do trabalho infantil, em 1995, foi instituido o
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Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forgado, através da participacao de varios Ministérios,
com o objetivo de combater o trabalho for¢ado e o trabalho infantil, assim como foi criado o Grupo
Movel de Fiscalizacdo, coordenado pelo Ministério do Trabalho.

No ano seguinte, em 1996, o governo brasileiro criou o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI)®, com apoio da OIT e por intermédio da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social, enquanto uma proposta de politica publica para combater as piores formas do
trabalho infantil. E um programa implementado com o objetivo principal de retirar as criancas e
adolescentes de atividades laborais insalubres, perigosas e degradantes, envolvendo uma
transferéncia de renda as familias, denominada Bolsa Crian¢a Cidada (Portugal, 2007).

O surgimento do PETI foi motivado pelo nimero de criangas encontradas trabalhando
durante as agdes da Inspe¢do do Trabalho realizadas em carvoarias de Mato Grosso.
Posteriormente, o programa teve sua cobertura ampliada a todos os estados brasileiros e, em 2005,
foi integrado ao Programa Bolsa Familia, adesdo que garantiu o direito ao beneficio de uma renda
mensal para as familias em situacdo de extrema pobreza, em que fossem encontradas criangas ¢
adolescentes em situagdo de trabalho infantojuvenil, mediante as agdes da Inspe¢ao do Trabalho e
da Busca Ativa, conduzida pelos Conselhos Tutelares Municipais (Arruda; Duailibe, 2023).

Como parte dessas mudancgas voltadas a garantir a prevencdo e erradicacdo do trabalho
infantil, foi criado em 2004 no Brasil o Plano Nacional para a Preven¢ao e Eliminacao do Trabalho
Infantil e a Protecdo dos Jovens Trabalhadores desenvolvido como resultado do trabalho da
Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), que surgiu especificamente
para esse fim, coordenado pelo Ministério do Trabalho e Emprego. A comissdo obteve
contribui¢cdes de governos e organizacdes ndo governamentais, com destaque para a OIT, que
empreendeu varios esforgos para desenvolver o plano (Silva, 2009).

O Plano tem por objetivo coordenar as intervencdes executadas e inserir novas que
assegurem a efetiva eliminagdo do trabalho de criancas e adolescentes, levando em consideracao
0s seguintes aspectos: raca, género, condi¢des socioecondmicas, as variadas formas de ocupacao,

entre outros (Brasil, 2004).

8 «[...] o PETI destina-se a familias com filhos na faixa etaria de 7 a 14 anos, submetidos a trabalhos caracterizados
como insalubres, degradantes, penosos e de exploragdo infantil na zona rural. Com isso, busca o reingresso, a
permanéncia e o sucesso escolar da crianca e do adolescente, incentivando um segundo turno de atividades - jornada
ampliada, de modo a que as unidades escolares ou de apoio, reforgadas com recursos humanos e materiais, assegurem
alimentag@o, orientagdo nos estudos, esporte e lazer” (Portugal, 2007, p. 60).
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Ademais, no ambito das formulacdes legais em defesa das criancas e dos adolescentes,

outras orientacdes, planos e sistemas foram criados, tais como:

Sistema de informagao para a infancia e adolescéncia (Sipia), [...] Plano de Enfrentamento
a Exploragdo e Violéncia Sexual, diretrizes para as medidas socioeducativas de internagdo,
relativas ao ato infracional, Programa de Protec@o a Criangas ¢ Adolescentes Ameagados
de Morte (PPCAAM), Plano Nacional de Promogao, Protecdo ¢ Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e o proprio Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), instituido pela Lei no. 12.594/12, estes
sdo apenas alguns exemplos dos muitos avangos que tivemos nesse processo de
implementag¢do (Pini, 2015, p. 12-13).

Sob tal perspectiva, cabe evidenciar o III Plano Nacional de Prevengado e Erradicagdo do
Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador (2019-2022) realizado pelo Ministério do
Trabalho, que determina um conjunto de medidas a serem adotadas para acabar com esse fendomeno
no pais, constituindo-se enquanto estratégia para que o Brasil cumpra seu compromisso de eliminar
todas as formas de trabalho infantil até 2025, conforme estabelece a meta 8.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (Brasil, 2019).

O objetivo principal deste plano ¢é acelerar o processo de combate as causas e as condigdes
que levam criangas e adolescentes a se inserirem no mundo do trabalho de maneira precoce,
garantindo a protecdo e o desenvolvimento integral desse publico. Por meio de politicas publicas e
acoOes integradas entre diferentes esferas de governo e sociedade civil, o III Plano visa oferecer
alternativas educacionais, sociais € de apoio as familias, promovendo o fortalecimento da rede de
protecdo a infancia e prevenindo novas formas de exploracao (Brasil, 2019).

Mediante a exposicao da trajetoria historica dos marcos reguladores de direitos do publico
infantojuvenil e as iniciativas de combate ao trabalho infantojuvenil, observa-se que somente a
partir do final da década de 1980, as criangas e adolescentes adquiriram o status de sujeitos de
direitos e a explora¢do da mao de obra desse segmento passou a ser proibida, através da mudanca
de concepg¢do e da construcdo de um arcabouco juridico destinado a efetiva erradicagdo desse
fendmeno. No entanto, enfatiza-se que a luta contra os fantasmas do passado ainda continua, o
enfrentamento quanto as concepcdes conservadoras, sustentadas em praticas repressivas,
correcionais e opressivas ainda se perpetuam através da incidéncia do trabalho infantojuvenil.

Portanto, embora haja avancos normativos importantes em relagdo aos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes, bem como na erradicagdo do trabalho infantil, € preciso

ir além da criacao de leis, normas ¢ mecanismos estatais. A verdadeira efetivagao desses direitos
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exige uma mobilizagdo ampla e uma conscientizagdo profunda da sociedade como um todo, de
modo que eles sejam, de fato, respeitados e aplicados a todas as criangas e adolescentes, sem
qualquer tipo de discriminagdo. Assim, a garantia dos direitos depende da acdo coletiva e do
comprometimento de cada individuo e de todas as organizagdes, governamentais € nao

governamentais, em promover um ambiente mais justo e igualitario.
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3 ANALISE DAS CONFIGURACOES DO TRABALHO INFANTIL EM CEMITERIOS
NA REGIAO METROPOLITANA DE SAO LUIS-MA, NO CONTEXTO DA PANDEMIA
DE COVID-19

A pandemia de COVID-19 exacerbou desigualdades sociais ja existentes no Brasil,
ampliando cendrios de vulnerabilidade em diversas regides do pais. Em meio a esse contexto, o
trabalho infantil emergiu de forma ainda mais preocupante, afetando criangas e adolescentes de
forma desproporcional. No Maranhao, estado marcado por altos indices de pobreza, essa realidade
se manifestou em espacgos pouco convencionais, como cemitérios, onde a necessidade econdmica
das familias convergiu com a alta demanda por servigos funerarios. Este capitulo se propde a
analisar as diferentes configuragdes do trabalho infantil nesses locais, com foco na Regido
Metropolitana de Sao Luis, evidenciando como a crise sanitdria intensificou a violagao de direitos
e comprometeu o desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes. Inicialmente, serdo abordados
aspectos gerais do trabalho infantil no Brasil e no Maranhdo, contextualizando-o como uma

violagao historica e persistente dos direitos fundamentais.

3.1 A realidade do trabalho infantil no Brasil e no Maranhio enquanto violaciao de direitos

Mais de trés décadas apds a vigéncia da Constituicdo de 1988 e do ECA, ainda sdo
recorrentes as violagdes dos direitos fundamentais do publico infantojuvenil. No contexto da
sobrevivéncia, o publico infantojuvenil acaba sendo for¢ado a vender sua forca de trabalho, o que
resulta em um desenvolvimento fisico e mental prejudicado, cujos efeitos negativos podem
perdurar ao longo de toda a vida. Nesse sentido, apesar das legislacdes de combate ao trabalho
infantojuvenil desenvolverem uma série de ferramentas e mecanismos para assegurar condigoes
dignas de trabalho, considerando a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, na pratica,
esses mecanismos ainda ndo se mostram plenamente eficazes.

Assim como em épocas passadas, a exploragdo infantojuvenil persiste, € muitas criancas e
adolescentes continuam sendo vitimas de graves violagdes de seus direitos. Tal realidade ¢
discutida por Veronese (2013, p. 46) ao afirmar que:

[...] a crianga, ainda hoje, em pleno século XXI, continua sendo explorada, vilipendiada
em seus direitos. Baixos salarios, condigdes insalubres de trabalho e descaso total com as

especificidades desse importante periodo da vida. O incentivo aos estudos e a propria
atividade ludica ficam secundarizadas. E quais sdo as razdes que levam, hoje, um
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empregador a servir-se da mao de obra infantil? As mesmas dos industriais da Revolugéo
Industrial: o aumento da margem de lucro.

Nesse sentido, enfatiza-se que o trabalho infantojuvenil ¢ parte das mazelas oriundas do
modo de produgdo capitalista, no entanto, Silva (2009) esclarece que, embora ndo tenha surgido
com o capitalismo, ¢ nesse sistema que assume caracteristicas de exploracdo, uma vez que a
utilizacdo da mao de obra infantil-juvenil, especialmente de criancas e adolescentes em situagdo de
vulnerabilidade, se configura como uma estratégia dentro do contexto capitalista para reduzir
custos, aumentar lucros, manter a subordinagao social e perpetuar a pobreza.

Segundo Lima (2020), este fendmeno serve aos interesses dos empregadores que, ao
explorar essa mao de obra vulneravel, buscam maximizar seus lucros, por ser uma forga de trabalho
de baixo custo, sem considerar as graves consequéncias para o desenvolvimento do segmento
infantojuvenil. Para entender melhor essa realidade, ¢ fundamental analisar as causas que sustentam
essa problemadtica social, o que sera abordado ao longo deste topico.

Nesse contexto, cabe salientar que a inser¢do precoce de criangas e adolescentes no
mercado de trabalho ¢ uma consequéncia direta da pobreza que atinge inimeras familias brasileiras.
De acordo com Silva (2019), a pobreza estd intimamente relacionada ao sistema capitalista, que,
ao concentrar riquezas e perpetuar desigualdades sociais, cria as condi¢des propicias para que o
segmento infantojuvenil ingresse no mundo do trabalho, como alternativa de complementar a renda
para suas familias.

Segundo Antunes (2009), o capitalismo globalizado impde uma logica de exploragdo que
acentua as disparidades, contribuindo para o aumento da pobreza e a exclusdo social de amplos
setores da populagdo. Nesse contexto, salarios insuficientes, precarizagdo do trabalho, desemprego,
a falta de acesso a educagdo de qualidade e as condigdes de vida inadequadas forcam muitas
familias a buscarem alternativas para a sobrevivéncia, o que inclui a inser¢do de seus filhos no
mercado de trabalho desde tenra idade.

Sob esse viés econdmico, Custodio e Veronese (2009) acrescentam que este fendmeno
acaba resultando na perpetuacao do ciclo de pobreza, ao privar as criangas e adolescentes do acesso
a educagdo e de buscarem melhores condi¢des de vida. Assim, a exploracdo do trabalho infantil
ndo so agrava as condi¢des de vida imediatas, mas também dificulta a mobilidade social, mantendo

esse segmento preso a miséria e a falta de perspectivas.
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Dados sociais como renda, escolaridade e condigdes de ocupagdo confirmam que a
vulnerabilidade econdmica € o principal fator que leva os pais a colocarem seus filhos no trabalho,
muitas vezes como uma forma de garantir a sobrevivéncia da familia (Silva, 2009). No entanto,
essa pratica compromete o pleno desenvolvimento humano e social das criangas, limitando seu
acesso a atividades essenciais para o seu crescimento saudavel. Nessa mesma linha, Costa (2019,
p.50) versa que a perpetuagao do labor infantojuvenil existe em decorréncia de inimeros aspectos

oriundos de
[...] situagdes econdmicas, sociais, culturais, dentre outras. Alguns deles sdo fortificados
pela reproducao de mitos, considerados grandes e consistentes causadores da manutengao
dessa violagdo de direitos. Seu combate é extremamente necessario em virtude das

consequéncias causadas ao sujeito explorado e, também, as suas familias, mas também a
sociedade em geral (Costa, 2019, p. 50).

Dito isso, sao inumeros os fatores que contribuem para o fomento do trabalho
infantojuvenil, tais como a questdo cultural, que ainda persiste até os dias atuais, promovendo a
valorizacao do trabalho como educador e dignificante, considerado uma solucdo para pobreza e
criminalidade. Essas acepg¢oes culturais sdo amplamente propagadas nos discursos dominantes, que
apesar de defenderem que o trabalho ¢ preferivel a ociosidade, em verdade servem como estratégia
para reproducdo das condi¢des de classe social dentre as geragdes (Custodio; Veronese, 2009).

[...] este argumento somente encontra respaldo entre as familias mais pobres, pois entre
as familias de melhores condi¢des financeiras o trabalho encontra-se em segundo plano;

em primeiro, sempre esta a educacdo e a formagao cultural. Para as camadas mais pobres,
o trabalho transforma-se num meio de integracdo social (Corréa; Gomes, 2003, p. 34-35)

Dessa forma, a pobreza se torna um reflexo da estrutura economica desigual imposta pelo
capitalismo, que restringe as oportunidades e perpetua a marginalizacdo de grandes parcelas da
populacdo, dificultando o acesso a uma vida digna e a um futuro melhor para criangas e
adolescentes. Assim, ¢ em meio ao contexto perverso imposto pelo modelo econdmico capitalista

que o trabalho infantil encontra as bases para se perpetuar, como

[...] desemprego estrutural, o qual afeta o pai/mae de familia; reestruturagdo produtiva,
com o aumento da tecnologia e da ciéncia nos meios de produgao; globalizagao, o mercado
¢ mundializado; desregulamentacdo da legislacdo trabalhista; flexibilizacdo e
terceirizacao das relagdes de trabalho; politicas neoliberais de cortes nos investimentos
sociais” (Custddio; Veronese, 2009, p. 97).
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Sendo assim, o trabalho infantil emerge de uma multiplicidade de causas que sao reflexos
das desigualdades estruturais desse sistema econdmico, uma vez que, em muitos casos, as familias,
diante das dificuldades economicas e da falta de empregos formais, veem nessa pratica uma forma
das criangas e adolescentes contribuirem para a manuten¢ao do nucleo familiar.

Nesse contexto socioecondmico e politico, a realidade das criangas e adolescentes em
situacdo de pobreza se deteriora de maneira acentuada, ampliando as desigualdades sociais e
dificultando a reversao dessa situacdo. Dessa forma, apesar das conquistas legislativas no combate
ao trabalho infantil, como a implementagao de politicas publicas e a cria¢ao de leis protetivas, ainda
persiste uma estrutura econdmica que favorece a exploragao do trabalho infantil.

De acordo com Ianni (2015), embora as politicas voltadas para a prote¢do da infancia
tenham gerado avancos em termos de direitos, ndo conseguem, de forma efetiva, alterar a dinamica
do capitalismo, que continua a se estruturar a partir da explora¢ao das camadas mais vulneraveis
da sociedade. Para Aranha (2018), embora as legislacdes sejam um passo importante, elas ndo sao
suficientes para romper com as desigualdades estruturais que alimentam a marginalizagdo de
criancas e adolescentes pobres. Nesse sentido, a continuidade das disparidades sociais ¢ a
resisténcia do capital impedem uma mudanga substancial na realidade dessas populagdes.

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PnadC) realizada no ano de 2019 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE,
2020), entre os 38,3 milhdes de crianca e adolescentes de 5 a 17 anos de idade, que representam
4,6% da populagdo, cerca de 1,8 milhdo estavam em situacdo de trabalho infantil. Destas, 1,3
milhdo realizavam atividades econdmicas e 463 mil realizavam somente atividades de
autoconsumo. O contingente de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho sofreu uma
redugdo de 16,8% frente a 2016, em que havia 2,1 milhdes deste publico trabalhando (IBGE, 2020).

Nessa pesquisa de 2019, em relagdo ao género, estimou-se que ha mais meninos de 5 a 17
anos em situagao de trabalho (66,4%) em relag@o as meninas. Os dados da pesquisa por cor e raga,
permitem evidenciar que havia uma maior concentracdo de criangas e adolescentes de cor preta ou
parda trabalhando (66,1%), proporc¢ao que comprova a desigualdade racial enraizada no pais, que
reflete os impactos do racismo estrutural, que limita o acesso a oportunidades educacionais e de
emprego dignas, forcando muitas familias a recorrerem ao trabalho precoce como uma medida de

sobrevivéncia.
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Os dados da pesquisa revelam a distribui¢do etaria das criancas e adolescentes envolvidos
em situacdes de trabalho infantil, o que permite compreender a gravidade e a dindmica dessa
realidade. No grupo etério geral dos 5 a 17 anos em situagdo de trabalho infantojuvenil, 53,7% (950
mil) tinham entre 16 e 17 anos de idade, na faixa de 14 e 15 anos corresponde a 25,0% (442 mil) e
o segmento de 5 a 13 anos de idade cerca de 21,3% (377 mil) (IBGE, 2020).

Esses dados evidenciam que o trabalho infantil no Brasil ndo esté restrito a uma faixa etaria
especifica, mas afeta diferentes grupos etarios, com maior incidéncia entre adolescentes. Em
relacdo ao contingente de pessoas entre 16 e 17 anos de idade que estdo inseridos no mundo do
trabalho, a grande maioria se encontra em condicao de informalidade, estimado em 772 mil pessoas
concentradas principalmente no setor privado sem carteira assinada, em trabalhos domésticos e
agricultura familiar (IBGE, 2020).

No ano de 2019, a PnadC estimou em 706 mil a quantidade de pessoas entre 5 ¢ 17 anos
que estavam inseridas nas piores formas de trabalho infantojuvenil (Lista TIP), ou seja, cerca de
45,8% da populagdo dessa faixa etaria que realizavam algum trabalho perigoso, como ilustrado

nitidamente pela Figura 1:

Figura 01 - Pessoas de 5 a 7 anos de idade que realizavam trabalho infantil perigoso

Pessoas de 5 a 17 anos de idade que
realizavam trabalho infantil perigoso
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Fonte: IBGE (2020).
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Ainda segundo a pesquisa, este percentual encontrava-se em processo de queda desde
2016, quando alcangou o valor maximo da série, que foi de 51,2% de pessoas que realizavam
ocupagoOes de trabalho infantil perigosos, apresentando um decréscimo dos percentuais entre os
anos de 2016 ¢ 2019.

Consoante aos dados e a figura supracitada, evidencia-se que o Brasil ainda apresentava,
em 2019, um alto percentual de criangas inseridas nas piores formas de trabalho infantil, o que
contraria os principios estabelecidos pelo Decreto n° 6.481/2008 que define e proibe essas formas
de trabalho que sdo prejudiciais e perigosas para o desenvolvimento e bem-estar das criangas e
adolescentes, destacando atividades que envolvem exploragdo, risco a satde e integridade fisica,
como o trabalho em condi¢des analogas a escraviddo, uso de criangas em atividades ilicitas,
trabalho em mineragdo, trabalho em locais insalubres, trabalho doméstico for¢ado, exploracao
sexual, coleta de lixo, trabalho em cemitérios, dentre outros (Brasil, 2008).

O trabalho infantojuvenil em cemitério, considerado uma das piores formas de trabalho,
constitui o escopo do presente trabalho. Segundo a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP), esta pratica inclui atividades como a limpeza de sepulturas, escavagao e outros servicos
pesados, muitas vezes em condigdes perigosas, expostas a riscos de acidentes e doengas (Brasil,
2008). Essa lista define este tipo de trabalho como particularmente grave, pois coloca as criangas
e adolescentes em contato com materiais biologicos, ferramentas perigosas e condi¢des de trabalho
inadequadas para sua faixa etaria que apresentam risco a integridade fisica e psiquica desse
segmento, violando os seus direitos fundamentais (Brasil, 2008).

Sendo assim, sdo inimeras as consequéncias danosas as quais estdo expostas as criangas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantojuvenil, especialmente em suas formas mais
degradantes. Registros da Comunica¢do de Acidente do Trabalho (CAT) reportados ao INSS,
apontam que houve um aumento de 18,8 mil casos de acidentes de trabalho envolvendo
adolescentes entre 14 e 17 anos no periodo de 2012 a 2020. Durante esse mesmo intervalo, foram
registradas cerca de 46 mortes de adolescentes relacionadas a acidentes de trabalho, conforme
informacdes do Observatorio da Prevengao e Erradicagdo do Trabalho Infantil (Nagdes Unidas
Brasil, 2021).

Esses nimeros explicitam a vulnerabilidade dos adolescentes em ambientes de trabalho,

muitas vezes caracterizados por condi¢des precérias e inseguras, que resultam em acidentes
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constantes como queimaduras, cortes, amputagdes, intoxicagdes e fadiga extrema, e no pior dos
casos, podem levar a perda da vida.

Quanto a evolugdo do trabalho de criangas e adolescentes por regides, em 2019, embora a
regido Sudeste concentrasse o maior numero absoluto de criancas e adolescentes em situagao de
trabalho infantil, com cerca de 600 mil, a regido Nordeste também apresentava numeros
preocupantes. Em 2019, das 11,5 milhdes de criangas e adolescentes nordestinos, cerca de 569 mil
estavam envolvidos em algum tipo de trabalho, seja para consumo proprio ou de forma
remunerada. Desses, aproximadamente 191 mil foram identificados nas piores formas de trabalho
infantil, atividades que comprometem sua satde, seguranca e dignidade (FNPETI, 2021).

Na regido Nordeste, em 2019, os estados da Bahia e do Maranhdo apresentam os maiores
nimeros absolutos de criancas e adolescentes em trabalho infantil, com 187 mil ¢ 100 mil casos,
respectivamente. Além disso, o estado do Piaui possui uma maior propor¢do de criangas nessa
condicdo, com 8,3% de sua populagdo jovem envolvida em atividades laborais, segundo PnadC
2022 (FNPETI, 2024).

Dentro da realidade nordestina, o Maranho sobressai como um dos estados mais afetados.
Com indicadores socioecondmicos historicamente desfavoraveis, o estado apresenta um cenario
preocupante em relacdo ao trabalho infantil, agravado por altas taxas de pobreza e desigualdade

que acabam perpetuando esse fendmeno no estado. Diante disso:

O Estado do Maranhdo sempre esteve entre os 05 (cinco) estados da Federagdo que
utilizam em alto grau a mao de obra infantil. Sdo fatores econdmicos, sociais, culturais
que marcam a nossa historia desde o século XVII. Com 217 municipios é um estado com
média de IDH muito baixo, atividades econdmicas concentrada em segmentos restritos,
com grande abertura para as exportacdes, uma estrutura de funcionalismo publico
dominante, que tem perspectivas e oportunidade de trabalho e renda para as camadas mais
variaveis da populagdo, que vivem majoritariamente do Bolsa Familia e de outros
beneficios previdenciarios de transferéncia de renda. Uma realidade dramatica, que testa
e derrota as mais diversas politicas apresentadas (Sao Luis, 2021, p. 18).

Carvalho et al. (2021) informam que, conforme os dados da Sintese de Indicadores Sociais
do IBGE, em 2019, o Brasil possuia cerca de 51 milhdes de pessoas que viviam em situacao de
pobreza, das quais, 24,4 milhdes estavam localizados na regido Nordeste, correspondendo a 42,9%
da populacdo regional. Deste nimeros, 3,7 milhdes residiam no estado do Maranhao,
representando 52,2% da populagdo estadual. Embora esses indices tenham apresentado pequenas

melhorias nos anos anteriores a 2019, os niveis de pobreza permaneceram alarmantes.
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Na mesma época, o estado do Maranhao registrou 4,3 milhdes de pessoas cadastradas no
Cadastro Unico (CadUnico), das quais 927.651 familias eram beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF). No entanto, o ano de 2019 foi marcado por uma reducao historica no quantitativo
de beneficiarios desse programa. No que se refere ao mercado de trabalho, o estado apresentou
424 mil pessoas desocupadas, 2,8 milhdes fora da for¢a de trabalho e 1,4 milhdo em atividades
informais (Carvalho et al., 2021).

Ainda no ano de 2019, o Maranhdo apresentou um Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,694, assumindo a posicdo de pentltimo no ranking entre os estados brasileiros,
superando apenas Alagoas, com um IDH de 0,687 (IBGE, 2019). Tais numeros refletem o
persistente cenario de desigualdades socioecondmicas no estado, sobretudo nas areas como
educacdo, renda e saude, que sdo os principais fatores avaliados pelo IDH. Assim, a posi¢do do
Maranhao no ranking do IDH e outros indicadores socioecondmicos retratam os inimeros desafios
relacionados a pobreza, ao desemprego e a informalidade, que expressam um quadro de
desigualdade historica.

Essa realidade social evidenciada por indicadores oficiais revelam os baixos padrdes de
vida para grande parte da populacdo do estado. Apesar de ser rico em patrimonio cultural,
arquitetonico e historico, o Maranhao se destaca pelos piores indicadores sociais do pais, refletindo
contradigdes estruturais. Essas desigualdades resultam de processos histéricos de dominagdo e
exploracdo econdmica enraizados na cultura do local, que refletem em inumeras expressoes da
questdo social, em que se evidencia a destruicdo de vinculos trabalhistas, desemprego,
expropriacdo de terras, ineficacia de politicas publicas e contengdo de investimentos sociais,
priorizando questdes como o pagamento da divida externa (Lima et al., 2002).

Os criticos fatores socioecondmicos elencados contribuem diretamente para a perpetuacao
do trabalho infantil no estado, uma vez que a pobreza estrutural e a escassez de oportunidades sao
uma das principais causas desse fendmeno, pois for¢am milhares de familias a inserirem seus filhos
no mundo do trabalho, promovendo, assim, a reproducdo do ciclo intergeracional de pobreza.

Souza (2011, p. 04), em seus estudos sobre o trabalho infantil no Maranhao, ressalta que

O Estado do Maranhao figura como lider dos Estados com maior numero de criangas que
realizam qualquer tipo de trabalho. Esse tipo de trabalho, na forma que se realiza, com
caracteristicas preponderantes do sistema capitalista, com a exploracdo da mais-valia e a
dissociacdao dos meios de produgdo, ndo contribui para o crescimento da crianga, e retira
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delas a possibilidade de frequentarem a escola e construirem um futuro diferente do que
vivem.

No Maranhao, em 2019, cerca de 85.746 criangas ¢ adolescentes com idades entre 5 ¢ 17
anos estavam em situagdo de trabalho infantil. Contingente este que representava 5,1% da
populagdo estadual nessa faixa etdria que era estimada em 1.694.668 individuos. Este percentual
superou a média nacional de 4,8%, destacando a gravidade do problema no estado. Além disso,
essas criancas ¢ adolescentes dedicavam, em média, 16,8 horas semanais ao trabalho,
comprometendo o tempo que poderia ser dedicado ao estudo e ao lazer, essenciais para o
desenvolvimento integral desse publico, evidenciando uma violacao de seus direitos fundamentais,
segundo os dados da PnadC 2019 (FNPETI, 2019).

Sobre o trabalho infantil no estado, em 2019, cerca de 31.401 criancas e adolescentes de 5
a 17 anos estavam inseridas nas piores formas de trabalho infantojuvenil, de acordo com a Lista
TIP, percentual equivalente a 36,1% em situagdo de exploragdo. Estes piores tipos de trabalho
eram predominantemente realizados em estabelecimentos agropecuarios e no trabalho em
domicilio. Por sua vez, do total de adolescentes entre 14 ¢ 17 anos que sdo economicamente ativos,
98,6% (ou 59.349) encontravam-se em situagdo de informalidade, diminuindo a auséncia de
vinculos empregaticios (FNPETI, 2019).

Em relacdo a analise de género, esta revelou que o trabalho infantil era majoritariamente
realizado por meninos, representando 69,4% (59.524) do total, enquanto as meninas
correspondiam a 30,6% (26.221). Quanto a faixa etaria, 7,2% das criancas e adolescentes
trabalhadores tinham entre 5 € 9 anos (6.139), 22,6% estavam na faixa de 10 a 13 anos (19.410),
26,1% tinham entre 14 e 13 anos. 15 anos (22.381) e 44,1% eram adolescentes de 16 e 17 anos
(37.815). Do total de criancas e adolescentes trabalhadores, 80,3% (68.891) sdo negros, enquanto
19,7% (16.854) eram ndo negros, além disso a maioria dos trabalhadores infanto-juvenis residiam
em zonas rurais 53,7% (46.037) e 46,3% (39.709) residiam em areas urbanas (FNPETTI, 2019).

As tarefas mais comuns realizadas por criangas e adolescentes trabalhadores no Maranhao
foram a venda de alimentos, bebidas e fumo (9,5%, ou seja, 8.127); manutencdo e reparacao de
acessorios para veiculos automoveis (7,2%, ou seja, 6 179); e servicos domésticos (5,5%, ou seja,
4.716). As trés principais ocupacdes de criancas e adolescentes trabalhadores no Maranhao
incluem trabalho na agricultura (5,2%, ou seja, 4.481 pessoas), balconista e vendedores (3,5%, ou

seja, 3.002) e limpadores de veiculos (3,4%, ou seja, 2.932) (FNPETI, 2019).
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A colaboragdo entre o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) resultou na criagao da plataforma SmartLab, uma ferramenta que
sistematiza dados provenientes de diversas organiza¢des governamentais, ndo governamentais e
internacionais, abordando temas sensiveis como trabalho decente, trabalho infantil e trabalho
escravo. Essa plataforma fornece uma base de informagdes fundamentais para subsidiar politicas
publicas e estratégias de enfrentamento dessas expressdes da questdo social. Dados estes que
podem ser utilizados para analisar uma outra face da problematica em questdo, através das
denuncias do Disque Direitos Humanos (Disque 100).

Focando no recorte geografico do Maranhdo, o Disque 100 foi destacado como um dos
instrumentos-chave para o registro de denuncias de violacdo de direitos humanos, incluindo o
trabalho infantil. Entre os anos de 2012 e 2019, o estado registrou 2.009 ocorréncias relacionadas
ao trabalho infantil, tnica com o registro de 101 a 500 ocorréncias. A capital, Sdo Luis, liderou o
ranking estadual com 249 denuncias, seguido por cidades de grande porte populacional, como Sao
José de Ribamar (76 dentncias), Imperatriz (71 dentncias), Acailandia (43 denuncias) e Timao
(40 dentincias). Outros municipios, embora em menor escala, também relataram ocorréncias
significativas, com variacdes de até 100 denuincias (SmartLab, s.d).

Quanto aos tipos de trabalho infantil denunciados, o trabalho doméstico foi o mais relatado,
variando de 501 a 1.000 casos. Entre os indices, as queixas mais altas foram as de trabalho na rua,
mendicancia, coleta de lixo e trafico de drogas — de 101 para 500 dentincias — com exploragdao
sexual comercial variando de 11 a 100 casos. Tais estatisticas reforcam a alta exposicao das
criancas e adolescentes mais vulneraveis aos riscos associados as atividades no ambiente de
trabalho ilegal e perigoso (SmartLab, s.d).

Os dados apresentados demonstram o fato de que o trabalho infantil ¢ mais comum em
areas urbanas e densamente povoadas, como Sao Luis e as cidades do entorno. Tal realidade
contribui ndo somente para compreender a gravidade do problema no Maranhao, especificamente
na capital do estado, mas também chama a aten¢do para a necessidade de intensificar as a¢des de
erradicagdo desse fendmeno, sobretudo, em uma das cidades mais pobres de todo o Brasil.

Conforme os dados da pesquisa Atlas do Bolso Brasileiro, feita pela Fundacao Getalio
Vargas, com base em dados do IBGE, Sao Luis encontra-se na terceira posicao da lista das capitais
brasileiras mais pobres do Brasil. Pelos dados da FGV, até o fim de 2008, 337 ludovicenses

encontravam-se na chamada classe E, isto ¢, na linha da pobreza ou abaixo dela. Além disso,
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enquanto 46 mil pessoas conseguiam sobreviver por meio proprios, a grande maioria, 133 mil
pessoas, sobreviviam por meio de programas do Governo Federal, como o Bolsa Familia
(Vermelho, 2020).

Como ja evidenciado, o fator econdmico ¢ uma das principais causas do trabalho
infantojuvenil, funcionando como um motor que perpetua esse fenomeno. Sendo assim,
considerando as estatisticas de pobreza da cidade de Sao Luis, o cenario ndo ¢ diferente,
destacando uma realidade em que criangas e adolescentes sdo frequentemente inseridos no
mercado de trabalho em condicdes prejudiciais como forma de contribuir na subsisténcia familiar.
Nesse sentido, os cemitérios tornam-se locais onde a frequente ocorréncia de trabalho infantil
como um reflexo direto das desigualdades socioeconomicas e da falta de politicas publicas efetivas
que combatam tal realidade.

Em outubro de 2019, foi realizada uma operagdo de combate ao trabalho infantojuvenil em
cemitérios da regido metropolitana de Sdo Luis-MA, coordenada pela Superintendéncia Regional
do Trabalho no Maranhdo, em conjunto com a Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia
Social (SEMCAS) e outros 6rgdos, que intensificou a fiscalizagdo com o objetivo de impedir a
insercao de criangas e adolescentes em atividades como pintura e limpeza de timulos, comuns em
periodos de maior movimento, como o feriado de Finados no dia 02 de novembro. A fiscalizagdo
ocorreu em dois cemitérios principais: no Cemitério Parque da Saudade, no Vinhais, e Cemitério
do Gavido, na area central de Sao Luis (Melo, 2019).

Além disso, foram adotadas agdes preventivas que incluiram visitas a residéncias e
campanhas educativas em escolas e comunidades proximas, destacando os impactos negativos
dessa pratica na vida do segmento infantojuvenil. Em 2017, foram registrados mais de 40 casos no
Cemitério do Gavido, no entanto, as medidas implementadas desde entdo conseguiram diminuir
significativamente esse quadro nos anos seguintes (Melo, 2019).

De acordo com as falas da Auditora Fiscal Rebecca Cossetti, o trabalho infantil em
cemitérios estd classificado entre as piores formas de exploragdo, sendo proibido por lei aos
menores de 18 anos. Ressalta-se que a responsabilidade por permitir essas praticas recai também
sobre os responsaveis pelos espagos, uma vez que tais praticas ndo apenas infringem os direitos
das criangas e adolescentes, mas também expdem suas vidas a grandes riscos, devido ao contato

com ambientes insalubres e perigosos (Melo, 2019).
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Com base no exposto, € crucial ressaltar que o fendmeno do trabalho infantil em cemitérios
ndo deve ser subestimado, faz-se necessario levar em consideracdo que a invisibilidade dessa
pratica estd diretamente ligada a falta de dados sistematicos e a subnotificacdo desse tipo de
trabalho. Essa pratica ocorre com maior frequéncia durante feriados como o Dia de Finados, visto
que em outras datas ha pouca movimentacdo de pessoas em cemitérios, sendo locais isolados e
algumas vezes de dificil fiscalizacdo, o que resulta no favorecimento do quadro de subnotificacao
dessa pratica, dificultando sua identificacdo e combate.

Para mais, essa falta de dados detalhados nao apenas invisibiliza essa forma de exploragao,
mas também retarda a implementag@o de estratégias preventivas. Além disso, a naturalizagdo da
exploragdo infantil nesses espagos, combinada com a precariedade das redes de proteg¢ao social,
perpetua o desconhecimento do impacto dessa pratica sobre a saude e o desenvolvimento das
criangas e adolescentes envolvidos.

Em contrapartida, cabe evidenciar que ¢ perceptivel a predominancia do fator cultural
como umas das principais causas do trabalho infantojuvenil, especialmente devido a naturalizacao
dessa pratica em contextos de vulnerabilidade social. Para uma grande parcela da populacao,
qualquer tipo de trabalho, como o trabalho de criangas e adolescentes em cemitérios na limpeza e
pintura dos timulos, ¢ concebido como um processo que contribui para evitar a inser¢do no mundo
do crime ou a “vadiagem”. Existe ainda a defesa dessa atividade como algo que contribui para
formacgao do carater pelo trabalho, para complementacao da renda familiar ou como um processo
educativo em si. Soma-se a isso a vulnerabilidade socioecondmica € o descaso por parte dos
responsaveis pelos espacos onde essas praticas ocorrem.

Sendo assim, tais abordagens confirmam as afirmac¢des de Custodio e Veronese (2009),
que as acepcoes culturais ainda prevalecem na sociedade, promovendo a valorizacao do trabalho
enquanto um meio de solu¢ao para pobreza e criminalidade, assim como um meio educador e
dignificante. Essa visdo corrobora com o ciclo de exploragdo que viola os direitos das criancas e
adolescentes que, por sua vez, compromete diretamente o desenvolvimento integral, privando-os
da oportunidade de brincar e/ou estudar, o que reflete diretamente na vida adulta resultando na
falta de qualificagdo profissional e empregabilidade, nas situacdes de acidente de trabalho, assim
como na falta de condi¢des dignas de vida quando alcancam a velhice.

Dessa forma, os dados revelam que a incidéncia do trabalho infantojuvenil permanece

gerando inimeras vitimas e infortinios no Brasil e no Maranhdo, especialmente em sua capital,
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Sao Luis. Apesar dos avancos legais que garantem a prote¢ao das criangas ¢ adolescentes, essa
grave violacao de direitos encontra inimeros meios para se perpetuar, considerando a pobreza,
aliada a precariedade das politicas publicas e a falta de acesso a servicos essenciais, criando um
ciclo de exclusdo social que leva a inser¢ao precoce no trabalho, principalmente em setores como
a agricultura, o comércio informal e em atividades perigosas, a exemplo do trabalho em cemitérios,
no qual criangas e adolescentes estdo expostos a toda sorte de exploragao.

Essa problemaética foi agravada ainda mais em decorréncia da pandemia do COVID-19,
uma vez que em meio a um contexto de crise e instabilidade socioecondmica, inimeras criangas €
adolescentes tornam-se mais vulnerdveis e suscetiveis a exploragdo. Logo, todo este descaso
governamental acentuou ainda mais esse retrocesso (NETO, 2020). Nesse contexto, o préoximo
topico do presente trabalho sera dedicado a andlise das repercussdes de um periodo tdo adverso, a

pandemia de COVID-19, sobre o trabalho de criancas e adolescentes no estado do Maranhao.

3.2 A pandemia de COVID-19 e suas repercussoes sobre o trabalho de criancas e adolescentes

no contexto maranhense

Em margo de 2020, eclodiu no cenario mundial a pandemia de COVID-19, decretada pela
Organizacdo Mundial de Saude como Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional
(ESPII), que ja movimentava a populacdo do mundo desde 2019, quando o virus denominado
SARS-CoV-2 foi detectado pela primeira vez na cidade chinesa de Wuhan. Responsavel pela
morte de milhares de pessoas, uma das principais caracteristicas desse virus, e a mais preocupante,
eram as sindromes respiratorias agudas, acompanhadas de sintomas de febre, tosse e dores
musculares (OPAS, 2020).

A doenca rapidamente atingiu o status de pandemia infectocontagiosa, devido a elevada
facilidade de proliferacdo da doenca, a OMS declarou que no inicio do ano de 2020, o planeta iria
vivenciar a primeira pandemia do século XXI (OPAS, 2020). O rapido avango do virus levou a
implementa¢do de medidas emergenciais, como quarentenas, lockdowns e fechamento de escolas,
afetando bilhdes de pessoas e desafiando os sistemas de satde e governanca em todo o mundo
(OMS, 2020). Sob essa perspectiva, as interagdes do SARS-CoV-2 no Brasil podem ser detalhadas

como
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[...] processo complexo e interdependente, analisador das relagdes internacionais, dos
processos de globalizagdo, da plasticidade econdmica, do negacionismo em relagdo a
ciéncia, da arena politica e geopolitica, das iniquidades sociais, raciais e de género, da
organizagdo dos sistemas de satide e do complexo produtivo da saude, entre tantos outros
(Bueno; Souto; Matta, 2021, p. 28).

Sendo assim, conforme essa perspectiva, a pandemia trouxe consequéncias profundas e
multidimensionais, afetando aspectos sociais, econdmicos, culturais e politicos em todo o mundo.
No Brasil, além das consequéncias para a saude publica, a pandemia intensificou as desigualdades
sociais ja existentes, ampliando a vulnerabilidade da populagao, sobretudo, da classe trabalhadora,
trazendo criticos desafios no acesso a saude, na protecdo social e no enfrentamento das crises
econdmicas (Fiocruz, 2021).

Nessa conjuntura adversa, de crise econdmica e social, todos os infortunios decorrentes da
pandemia repercutiram sobre as diferentes esferas da vida social, sobretudo, na vida de criangas e
adolescentes, agravando a problematica do trabalho infantil, vivenciada por aqueles oriundos das
familias de baixa renda, que se encontravam alijados da protecdo social, fator que ja se fazia
presente e se exteriorizou na pandemia, mormente nos estados brasileiros com maior
vulnerabilidade econdmica entre eles o0 Maranhao.

Os dados do IBGE (2021) revelam que, dentre as regides brasileiras, o Nordeste atingiu a
taxa recorde de desocupagao que passou de 17,2%, no ultimo semestre de 2020, para 18,6%, no
primeiro trimestre de 2021. Tais dados confirmam a irrefutdvel crise gerada pela pandemia, que
foi responsavel pelo aumento do desemprego e da pobreza, aliado a crescente informalidade,
situagdo que levou inumeras familias a perderem suas rendas e a capacidade de manter suas

moradias, agravando ainda mais o quadro de vulnerabilidade da classe trabalhadora.

O cenario brasileiro ja tinha desafios consideraveis para a protecdo dos direitos de
criangas e adolescentes, especialmente para a eliminac¢ao do trabalho infantil. Entretanto,
os impactos socioecondmicos da pandemia evidenciam e aprofundam as desigualdades
sociais existentes e potencializam as vulnerabilidades de muitas familias brasileiras
(Ageéncia Brasil, 2020, n.p).

Sob tal afirmacdo, a pandemia de COVID-19 contribuiu diretamente para o
recrudescimento do trabalho infantojuvenil em diversas regides do Brasil, especificamente o
Maranhao, uma vez que agravou as principais causas que levam inumeras criangas e adolescentes

a ingressarem de forma precoce no mercado de trabalho.
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O site Crianga Livre de Trabalho Infantil (2021) aborda os impactos dessa conjuntura no
trabalho infantil e evasdo escolar no estado do Maranhdo, destacando como a crise sanitaria
intensificou as vulnerabilidades socioecondmicas enfrentadas por criangas e adolescentes.
Segundo o site, nesse estado, historicamente marcado por altos indices de pobreza e desigualdade
social, a combinagao do isolamento social, fechamento das escolas por um periodo indeterminado,
desemprego e reducdo da renda familiar corroboraram para o aumento significativo da
mercantilizagdo da mao de obra desse publico.

Em 2020, a matéria "Estudantes apontam desafios do ensino a distancia no Maranhao
durante a pandemia", publicado no portal G1 em 2020, alertou sobre os impactos da pandemia no
ensino publico do estado e as dificuldades enfrentadas pelos alunos em se adaptarem a adogao do
ensino remoto durante esse periodo. O texto destaca que cerca de 24% das institui¢des estaduais
ndo ofereceram aulas online ¢ muitos estudantes, sobretudo, em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, ndo tinham acesso a internet e tiveram dificuldades de adaptacao ao novo formato
de ensino. Para mais, a Secretaria de Educacdo estimou que aproximadamente 190 mil alunos
participaram das atividades ndo presenciais, embora o Censo Escolar de 2017 registrasse 356 mil
estudantes na rede publica estadual (Cardoso, 2020).

Além disso, os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)
demonstraram que, no ano de 2021, houve um aumento significativo nos indices de abandono e
evasao escolar no estado do Maranhao, atingindo um percentual de 6,9% de criancas e adolescentes
fora do ambiente escolar (Brito, 2023).

Em vista disso, a pandemia exacerba uma série de problemas marcados pela desigualdade
nas formas de acesso a servigos e politicas, como as agdes educacionais com a ado¢do do ensino a
distancia, deixando inimeras criangas de baixa renda alijados do acesso a educag¢do por nao
disporem dos equipamentos necessarios, como aparelhos eletronicos e internet em casa. Somando-
se a isso, muitas escolas ficaram fechadas sem fornecer nenhum meio de estudo durante esse
periodo, evidenciando um contexto de exclusdo escolar, sendo um dos motivos que levam
inimeras criangas a se inserirem no mundo do trabalho.

A crise econdmica, politica e sanitdria impactou diretamente no comprometimento da
renda familiar em decorréncia do desemprego e na interrup¢ao do processo educativo, isso revela
que “a realidade das criancas nunca foi tdo atravessada por desiguais oportunidades de

desenvolvimento”(Sarmento, 2008, p.16). Segundo Lopes e Cecim (2021), esse cenario piorou
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ainda mais em decorréncia da ascensdo de governos conservadores e autoritdrios que tém
intensificado as desigualdades sociais, afetando, de forma mais significativa, criangas e
adolescentes, favorecendo o recrudescimento do trabalho infantojuvenil.

Sabe-se que a pobreza pode ser entendida tanto como causa quanto consequéncia do
trabalho infantil, configurando-se em um ciclo vicioso dificil de romper. No estado do Maranhao,
tém-se um grande contingente de familias vivendo em situagdo de extrema pobreza, visto que ha
um processo historico de forte exclusao social em que emergem sérias desigualdades sociais e
econdmicas, situacdo agravada em decorréncia da pandemia, que trouxe desafios profundos para
0 Maranhdo, ampliando a vulnerabilidade de milhares de familias e agudizando o problema do
trabalho infantil (Maranhao, 2021).

Nesse estado, essas condigdes aumentaram as dificuldades enfrentadas pelas familias mais
pobres, colocando ainda mais criangas e adolescentes em risco de exploragdo laboral como uma
tentativa desesperada de garantir sua subsisténcia e compensa¢do da renda familiar.

De acordo com os dados do IBGE de 2020, o Maranhao foi o estado com maior nimero de
pessoas em situacdo de desemprego, com cerca de 3,9 pontos percentuais em relagdo a média
nacional. Nao bastasse esses dados alarmantes, o IBGE (2021) apontou que o Maranhao foi o
estado brasileiro com maior percentual de pessoas em extrema pobreza, atingindo 21,1% da
populagdo. Esse aumento repercutiu principalmente nas familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, especificamente sobre as criangas e adolescentes que encontravam-se alijados de
uma protecao social.

Dessa forma, de acordo com Souza e Silva (2020), a pandemia aumentou as desigualdades
socioeconomicas ja existentes, especialmente naqueles estados mais vulneraveis, como o
Maranhdo, uma vez que a falta de infraestrutura, a desigualdade social, o desemprego, a pobreza,
a informalidade e a exclusdo escolar, bem como o desmonte das politicas publicas, sobretudo a
seguridade social, tornaram a recuperagdo econdmica ainda mais dificil. Nessa mesma linha, o
fechamento de empresas e a reducdo das atividades econdmicas durante o periodo de isolamento
social atingiram diretamente o mercado de trabalho, aumentando o quadro de desigualdade social
no estado.

Outro desafio se refere a inseguranca alimentar da populagdo, visto que a maioria das
pessoas ndo tinham acesso a recursos basicos para suprir suas necessidades e garantir sua

sobrevivéncia. Segundo o Boletim do Observatoério Social e do Trabalho de 2021, o Maranhao
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apresentou um dos maiores indices de inseguranca alimentar grave do pais, com 36,8% da
populagdo enfrentando dificuldades severas para se alimentar, refletindo as condi¢des de extrema
pobreza do estado, intensificada pelas desigualdades regionais, a queda na renda das familias mais
vulneraveis e os efeitos da crise do capitalismo, acentuada pelo colapso sanitario decorrente da
pandemia do novo coronavirus (Aragjo, 2021).

Além disso, Junqueira (2021) evidencia que outro impacto oriundo desse contexto em se
tratando do aumento no quantitativo de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil,
refere-se a perda precoce dos seus pais ou de seus responsaveis, tornando-os o6rfaos da pandemia.
Segundo a autora, esse segmento ausente de alternativas e com o propdsito de solucionar sua
situacdo financeira recorreu a qualquer meio laboral para a manutengao da propria vida.

Verifica-se, a partir desses dados, que essa condi¢do, somada a crise econdmica gerada
pela pandemia, resultou no recrudescimento do trabalho infantil no Maranhdo entre os anos de
incidéncia da pandemia de 2020 a 2023, deixando um grande contingente desse segmento expostos
aos riscos de contagio do coronavirus e as situagdes de perigo devido a realizacdo de atividades
precarias e inseguras.

Tal situagdo ¢ confirmada através dos dados da anélise dos microdados da PnadC 2022
realizada pelo FNPETI (2024), alertando que no ano de 2022 do total de 1.620.294 criancas e
adolescentes entre 5 e 17 anos, cerca 100.276 (6,2%) estavam em situacdo de trabalho infantil no
Maranhdo, um indice acima da média nacional, explicitando a irrefutavel afirmacdo de que o
estado que registra historicamente altos indices de pobreza, fomentou um aumento significativo
de criangas e adolescentes em situagdo de exploragdo laboral.

No inicio do periodo pandémico em 2020, o Ministério Publico do Trabalho (MPT-MA)
recebeu 26 denuncias relacionadas ao trabalho infantil em todo o estado do Maranhao. Em resposta
a essas denuncias, o 6rgdo ajuizou oito ag¢des publicas civis contra funcionarios flagrados
explorando criangas e adolescentes. Além disso, foram firmados trés Termos de Ajuste de Conduta
(TAC) e abertos dois procedimentos promocionais que tratam de a¢cdes com o objetivo de combater
e prevenir a exploragao infantil (MPT-MA, s.d).

No entanto, de acordo com Brito (2023), entre 2020 e 2021, anos marcados como o0s
maiores picos da pandemia de COVID-19, houve impacto direto nas agdes de combate ao trabalho
infantil no Maranhao, havendo uma reducao do numero de processos e dentlincias referentes ao

tema em decorréncia das restricdes impostas pelas medidas de seguranca sanitaria, cenario que
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dificultou a identificag¢do e a denuncia desses casos de exploragao. Soma-se a isso a suspensao de
atividades ou funcionamento limitado de diversos 6rgdos que atuam na fiscalizacdo e prevencao
ao trabalho infantojuvenil. Dessa forma, muitos casos de exploragdo do trabalho de criancas e
adolescentes ndo foram denunciados, contribuindo para o processo de subnotificagao das situagoes
de violacdes de direitos.

Diante disso, o MPT-MA (2022) registrou no ano de 2021, 42 dentincias de criangas e
adolescentes em situacdo de trabalho infantojuvenil. Entretanto, esses registros ndo conseguem
abarcar os verdadeiros casos desse fenomeno no estado, considerando as subnotificagdes e a
dificuldade na identificagdo desses casos, o que contribuiu para que essa exploragdo ocorresse de
forma mais invisivel durante o periodo pandémico, aliada a uma tradi¢do de naturalizagdo do
trabalho infantil, como forma de superar a pobreza e evitar que as criangas acabem caindo no
mundo das drogas e da vadiagem (Maranhao, 2021).

Com intervalo de um ano, o MPT-MA registrou em 2022 um aumento significativo no
quantitativo de denuncias de trabalho infantil no Maranhdo, crescendo em mais de 254% em
comparag¢do ao ano anterior. Nesse ano, foram registradas pelo 6rgdo 149 dentincias de criangas e
adolescentes em atividades laborais insalubres e perigosas, como trabalho em feiras, mercados,
lixdes e cemitérios, aumento que, segundo o procurador-chefe do MPT-MA, ¢ atribuido ao
impacto socioecondmico do periodo da pandemia, que agravou a pobreza e levou muitas familias
a colocarem seus filhos no mercado de trabalho (G1, 2023).

Esse cendrio foi particularmente notavel em regides periféricas da capital e em municipios
do interior do estado, onde a situacdo de vulnerabilidade social foi acentuada pela pandemia. Em
2021, a Superintendéncia Regional do Trabalho realizou uma a¢do em mercados e feiras de Sdo
Luis, onde constatou a presenca de 25 criancas e 80 adolescentes em situagdes de trabalho
irregulares, expostos a ambientes que colocavam em risco suas vidas, de acordo com o site do G1
(2023). Ocorréncias essas que se contrapdem aos dados do MPT-MA e reafirmam o cenario de
subnotificagdo do trabalho infantojuvenil.

Segundo Souza (2022), um dado alarmante foi o crescimento do trabalho infantil nos
cemitérios do Maranhdo, em decorréncia do aumento da taxa de 6bitos devido a COVID-19,
muitos cemitérios do estado, como os de Sdo Luis, passaram a empregar criancas e adolescentes

para realizar atividades como escavac¢do de timulos, limpeza de sepulturas e até venda de flores.
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Em 2022, uma blitz realizada durante todo o dia de Finados, flagrou 40 criangas e
adolescentes, entre 11 e 17 anos em situacdo de trabalho infantil em cemitérios da regido
metropolitana de Sao Luis. Segundo os relatos coletados, muitos diziam trabalhar para ajudar na
renda familiar, ter “o pao de cada dia”. Além disso, encontraram um responsavel por uma crianca
e dois adolescentes que estavam trabalhando no Cemitério do Sao Cristovao e este ao ser indagado
sobre o porqué de leva-los para trabalhar, relatou que foi isso que fez desde crianca e hoje ¢ um
homem (Souza, 2022).

Essa realidade, além de revelar a gravidade da incidéncia de trabalho infantojuvenil em
cemitérios durante a pandemia, demonstra também os principais fatores que levam a persisténcia
do trabalho precoce. Isso ¢ evidenciado a partir dos dois relatos supracitados, o primeiro expondo
a situacdo critica de vulnerabilidade socioeconomica de criangas e adolescentes que viam no
trabalho nos cemitérios uma alternativa para a sobrevivéncia ¢ o segundo a fala de um pai que
justificou a presenga de seus filhos no trabalho com base em sua propria experiéncia, o que revela
a existéncia das praticas culturais e historicas que fortalecem a naturalizacdo e perpetuagao do
trabalho infantil, em meio a um contexto de poucas alternativas para as familias empobrecidas.

Para minorar essa situacao, foi aprovada a Lei 13.982, de 02 de abril de 2020 que instituiu
a concessdo do Auxilio Emergencial aos trabalhadores sem emprego formal, sendo uma das
principais acdes do governo para amenizar os impactos da pandemia de COVID-19, que embora
comportasse limites, beneficiou milhdes de brasileiros especialmente os mais vulneraveis. No
Maranhao, cerca de 2,4 milhdes de pessoas receberam o auxilio, refletindo a elevada taxa de
pobreza no estado, no entanto, apesar desse beneficio ter sido essencial para a sobrevivéncia de
muitas familias, também demonstrou a persisténcia das desigualdades regionais e a fragilidade da
rede de protegdo social no estado, tendo em vista que a crise agravou ainda mais a situa¢do de
vulnerabilidade, principalmente no Nordeste (Sousa et al., 2020).

Dessa forma, consoante ao exposto, observa-se que isso ndo conseguiu suprir as
necessidades socioecondmicas tdo acentuadas nesse contexto, como resultado muitas criangas
tendo como objetivo ajudar na renda familiar foram obrigadas a trabalhar em meio a crise, se
deparando com a auséncia de protecao e sendo expostas nas ruas a todos riscos fisicos e
psicologicos. Como consequéncia desse trabalho precoce, as criangas acabam sendo privadas de

vivenciar suas infancias, amadurecendo mais cedo e trazendo uma responsabilidade para si que
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deveria ser dos adultos, estes também vitimas da falta de protecdo e de acesso a direitos basicos
negados por parte do Estado.

Além disso, segundo o MPT-MA (2023), nos anos iniciais da pandemia, no Maranhdo,
especialmente em sua capital, Sdo Luis, devido ao isolamento social, foram realizadas diversas
campanhas através de lives e divulgagdes em redes sociais, com foco na conscientizacdo e
mobilizagdo social, agdes que fazem parte do Projeto Infancia Sem Trabalho, iniciativa que tem
como objetivo erradicar o trabalho infantil no Maranhao até 2025.

No municipio de Sdo Luis, as agdes foram organizadas pelo Comité Municipal Intersetorial
de Prevengdo e Erradicagdo ao Trabalho Infantil (COMIPETTI), que ¢ coordenado pela Secretaria
Municipal da Crianca e Assisténcia Social (SEMCAS), além das secretarias municipais existem
outros orgdos que fazem parte do COMIPETI que realizaram agdes educativas, palestras e
fiscalizagdes para combater essa pratica, dentre elas as acdes de prevencdo e fiscalizagdo ao
trabalho infantojuvenil em cemitérios, devido ao aumento da demanda por servigos funerarios
durante o periodo pandémico (MPT-MA). Isso tem contribuido para o aumento das denuncias e
notificagdes dessa pratica exploratoria.

Todo esse cenario explicita uma total falta de comprometimento com os Art. 277. da
Constituicao Federal de 1988 e com o Art. 7 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente de 1990, os
quais se pautam no principio de que as criangas devem ter garantia de prioridade absoluta, tendo
o direito de serem respeitadas e suas vidas protegidas, bem como o direito ao acesso efetivo de
politicas sociais que garantam uma protecdo especial nessa fase de desenvolvimento de suma
importancia, em todos ambitos da sua vida, familiar, social, educacional, fisico e psicoldgico
(BRASIL, 1990).

A intersec¢do entre as medidas de isolamento, fechamento das escolas, aumento do
desemprego, pobreza e falta de protecdo social criou um terreno fértil para que inlimeras criangas
e adolescentes ingressassem precocemente no mercado de trabalho, buscando complementar a
renda familiar. Essa realidade foi marcada por situagdes de exploracdo laboral em ambientes
insalubres e perigosos, como mercados, lixdes e cemitérios, além de um preocupante aumento na
evasdo escolar. Além disso, o contexto pandémico revelou a forte naturalizagdo cultural do
trabalho infantil, refor¢ada por praticas historicas que perpetuam esse ciclo de exclusio social.

Portanto, mediante o exposto, durante o periodo da pandemia, o que de fato se evidenciou

foi a total desprotegdo por parte do aparelho estatal para com as familias em situagdo de
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vulnerabilidade socioecondmica, tendo seus direitos negados e suas necessidades basicas nao
atendidas, principalmente com a minimizagao estatal, corte de investimentos em politicas publicas,
além de uma precaria cobertura dos programas de protec¢ao social. Realidade que deixou diversas
criangas, adolescentes e suas familias & margem dos direitos sociais basicos.

Assim, para complementar este debate e configurar o trabalho infantil em cemitérios na
regido metropolitana de Sao Luis-MA no contexto da pandemia de COVID-19, serdo explicitadas
as respostas coletadas durante as entrevista realizadas com membros da rede de protecdo aos
direitos de criancas e adolescentes, envolvidos na implementacdo de politicas publicas e

campanhas voltadas a erradicacao do trabalho infantil.

3.3 Trabalho Infantil em Cemitérios na Pandemia de COVID-19: percepcao de membros da

rede de protecdo da regido metropolitana de Sao Luis-MA

Este topico baseia-se nas respostas obtidas nas entrevistas realizadas com membros de
instituicdes de combate ao trabalho infantil e integrantes do Comité Intersetorial de Prevengao e
Erradicagdo do Trabalho Infantil (COMIPETTI). Foram entrevistados a Superintendente da Protecao
Social Especial de Média Complexidade, que atua na Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia
Social (SEMCAS), a Auditora Fiscal do Trabalho da Superintendéncia Regional do Trabalho no
Maranhdo (SRTB/MA), o Promotor de Justica do Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude (CAO-1J) do MPMA e a Comissaria de Justica da 1* Vara da Infancia e Juventude. O
objetivo foi compreender as configuracdes do trabalho infantojuvenil em cemitérios e analisar o
recrudescimento desse fenomeno durante a pandemia de COVID-19 na regido metropolitana de
Sao Luis-MA, abordando causas, consequéncias e medidas adotadas para enfrentamento.

A entrevista com a Superintendente da Prote¢do Social Especial de Média Complexidade
aborda questdes relacionadas ao combate ao trabalho infantil e a atua¢do da Secretaria Municipal
da Crianga e Assisténcia Social (SEMCAS). A organizacdo dos servicos em niveis de
complexidade (Basica, Média e Alta) demonstra o planejamento e a intersecdo entre diferentes
frentes da politica publica de assisténcia social. A SEMCAS também coordena as Acdes
Estratégicas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (AEPETI), uma reestruturacdao do

programa PETI, que tem um papel estratégico, mediante um conjunto de iniciativas, na



68

identificacdo, encaminhamento e acompanhamento de criancas e adolescentes em situagcdo de
trabalho infantil.

O COMIPETTI (Comité Municipal Intersetorial de Preven¢ao e Erradicagao do Trabalho
Infantil) tem como propoésito articular agdes estratégicas para o combate ao trabalho infantil de
forma coletiva e integrada, envolvendo diversas institui¢cdes e setores. O comité ¢ um espago de
dialogo, elaboragao de propostas e planejamento de intervengdes para erradicar o trabalho infantil,
reconhecendo que nenhuma politica publica, isoladamente, ¢ capaz de enfrentar as multiplas
expressoes da questao social.

A atuacdo do COMIPETI ¢ essencial para integrar politicas de assisténcia social, educagao,
saude, trabalho e outras areas, promovendo solugdes em rede e garantindo a protec¢ao integral de
criancas e adolescentes. Desde sua criagdo, que antecede a entrada da atual superintendente em
2021, o comité tem exercido uma importante fun¢do na construgdo de estratégias, como a
elaboragdo do Plano Municipal de Prevencdo e Erradicagdao do Trabalho Infantil e Protecao ao
Adolescente Trabalhador, um plano decenal iniciado em 2022.

A entrevistada destaca que a resolugdo de problemas como o trabalho infantil requer agdes
articuladas entre diferentes politicas publicas, a exemplo da educacgao, da saude, da habitacdo e da
assisténcia social. A superintendente afirma que “Essas criangas e adolescentes necessitam da
politica publica de saude, da habitagdo, eles precisam de cultura, de esporte, lazer"
(Superintendente da Protecao Social Especial de Média Complexidade da SEMCAS, 2024). Logo,
essa abordagem coletiva € essencial, no entanto, para cumprir isso na pratica, ha inimeros desafios,
como a baixa participacdo de membros no comité e a fragmentacdo na coordenacdo entre
instituigoes.

Outra integrante do COMIPETI entrevistada foi a Auditora Fiscal do Trabalho, que também
¢ Coordenadora do Programa de Prevengdo e Combate ao Trabalho Infantil da Superintendéncia
Regional do Trabalho do Maranhdo (SRTB/MA). Ela discute os desafios e agdes relacionados ao
trabalho infantojuvenil, especificamente tratando sobre os casos registrados em cemitérios durante
a pandemia de COVID-19. Ela destaca que o COMIPETI ¢ fundamental na articulagdo intersetorial
para combater essa grave violacdo de direitos, envolvendo instituicdes como o Ministério Publico,
secretarias de educacao, satde e assisténcia social, entre outras. Na sua visdao, “O COMIPETI ¢

muito importante no sentido da prevengdo e articulagdo de toda uma rede para trazer esse olhar,
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capacitar, informar para uma situa¢do de explora¢do da crian¢a e do adolescente” (Auditora
Fiscal do Trabalho da SRTB/MA, 2024).
Um fator importante no contexto do estado do Maranhao ¢ a dificuldade de notificacdo dos

dados, pois, segundo a auditora:

Aqui no Maranhdo ndo existe tanta dentincia, os canais de denuncias ndo sdo muito
procurados e por ser um estado mais pobre economicamente ¢ com muita desigualdade
social, entdo nds procuramos fiscalizar o trabalho infantil dentro dos locais que possuem
a maior probabilidade de estar ocorrendo essa violagdo de acordo com o Decreto
6.481/2008 onde estdo elencadas 89 atividades que s@o consideradas de risco. (Auditora
Fiscal do Trabalho da SRTB/MA, 2024)

Sao diversos os fatores que contribuiram para a falta de dados de notificacdo, e conforme
afirmam outros entrevistados. O Promotor de Justica e coordenador do Centro de Apoio
Operacional da Infancia e Juventude do Ministério Publico do Maranhdo, assevera que os proprios
administradores dos cemitérios subnotificam estes casos, ou ignoram sua existéncia. Sobre este
tema, o promotor afirma: “passamos a nos reunir com os administradores do cemitério de Sdo
Luis para também cobrar deles a fiscalizagdo da drea, as entradas de criangas e adolescentes que
entram e saem do local, pois eles tém esse possivel controle” (Promotor de Justica do CAO-1J do
MPMA, 2024).

A pandemia agravou a vulnerabilidade das familias e aumentou os casos de trabalho infantil
em ambientes como cemitérios, feiras e lixdes, expondo a fragilidade das politicas publicas. A
Auditora ressaltou que, durante esse periodo, a fiscaliza¢do foi limitada, mas acdes preventivas,
como rodas de conversa em escolas e campanhas educativas, foram realizadas. Ela enfatiza a
necessidade de alternativas, como programas de aprendizagem profissional e politicas de
transferéncia de renda, para proteger criangas e adolescentes e garantir o rompimento do ciclo de
exploragao.

O Promotor de Justica, coordenador do Centro de Apoio Operacional da Infancia e
Juventude (CAO-1J) do Ministério Publico do Maranhdo, compartilhou sua visao sobre o trabalho
infanto-juvenil em cemitérios, especialmente durante a pandemia de COVID-19. Ele apontou que
houve um crescimento significativo do trabalho infantil em cemitérios devido a crise econdmica e
social agravada pela pandemia. Conforme citado no topico anterior, o promotor confirma que

fatores como inseguranga alimentar, perda de renda e evasdo escolar contribuiram para que criangas
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e adolescentes buscassem sustento em trabalhos perigosos e insalubres, como limpeza e pintura de

sepulturas. Em suas palavras:

Existe uma ligacdo direta entre desprotecdo social e trabalho infantil. Inclusive quando
enfrenta o trabalho infantil uma maneira basica que vocé tem que enfrentar o trabalho
infantil ¢ exatamente vocé buscar novas alternativas de vida para essas criangas e
adolescentes e para a familia. (Promotor de Justica do CAO-1J do MPMA, 2024)

Além disso, a falta de suporte social durante a pandemia teve ligagdo direta com o aumento
do trabalho infantil. Familias em situa¢ao de extrema pobreza carecem de alternativas de sustento,
o que reflete na exploracdo de criangas e adolescentes. O CAO-1J participou de agdes preventivas,
como rodas de conversa em escolas proximas a cemitérios e reunides com administradores desses
espagos. Essas iniciativas visam conscientizar sobre os riscos do trabalho infantil e pressionar por
maior controle em areas de risco.

O promotor ressaltou que a erradicagdo do trabalho infantil exige uma rede articulada entre
setores como educacdo, saude, assisténcia social e habitacdo. Ele também destacou a importancia
de programas como o Termo de Cooperagdo Infancia Sem Trabalho, que busca uma abordagem
integrada para enfrentar o problema. Ademais, acdes preventivas e a garantia de prote¢do social as
familias sdo fundamentais. Fiscalizac¢des isoladas nao resolvem o problema, sendo necessario atuar
em questdes estruturais, como geracao de renda e acesso a educacao e lazer.

Mais uma vez ressalta-se a complexidade do combate ao trabalho infantil, especificamente
em contextos de crise, como € o caso da pandemia. O promotor destacou que as medidas repressivas

precisam ser complementadas por agdes preventivas e integradas. Ele afirma que:

[...] o trabalho em rede ¢ fundamental para garantir essa contemplagdo dos direitos e
atuarmos, sobretudo, com agdes integradas e articuladas, pois o combate ao trabalho
infantil requer uma rede integrada que garanta o direito desse publico em todos os dmbitos
de sua vida para que eles tenham acesso a renda, educacdo em tempo integral, momentos
de lazer e cultura, entre outros, conforme esta previsto no ECA, no artigo n° 86, que prevé
a realizag@o dessas agdes integradas (Promotor de Justica do CAO-1J do MPMA, 2024).

A criagdo de redes de apoio e politicas publicas que garantam direitos basicos, como
alimentagdo e educacdo, ¢ fundamental para romper o ciclo de pobreza que leva criancas e
adolescentes ao trabalho precoce.

A abordagem preventiva promovida pelo CAO-1J, como didlogos com comunidades

escolares e gestores de cemitérios, mostra o valor de intervengdes localizadas e articuladas.
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Contudo, os desafios expostos, como a dificuldade em controlar grandes areas e¢ a limitacdo de
recursos, mostram que sdo necessarios maiores investimentos e engajamento de todos os setores
da sociedade para alcangar uma solucao sustentavel.

Também foi entrevistada a Comissaria de Justica da 1* Vara da Infancia e Juventude de Sao
Luis-MA que revela um panorama alarmante sobre o trabalho infantil em cemitérios, especialmente
durante o periodo da pandemia de COVID-19. A partir das suas respostas, ¢ possivel observar que
a pratica ja era recorrente antes da pandemia, mas se intensificou com o agravamento das condi¢des
socioecondmicas e o crescente numero de oObitos decorrentes da crise sanitaria provocada pela
COVID-19.

A comissaria destaca que o trabalho infantil em cemitérios ndo ¢ um fendmeno novo, mas
que houve um aumento expressivo nos anos de 2020 e 2021. A pandemia interrompeu as atividades
escolares, resultando em uma evasdo em massa de criangas e adolescentes do sistema educacional.
Sem a presenca regular nas escolas, esses jovens ficaram expostos ao trabalho informal. A situacdo
nos cemitérios, em particular, se agravou devido ao aumento de mortes e consequente demanda
por servigos como limpeza de timulos e venda de flores.

O trabalho infantil em locais insalubres, como cemitérios, configura uma clara violagao ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), que proibe o trabalho de menores de 18 anos em
atividades consideradas perigosas, insalubres ou degradantes (Brasil, 1990). Essa realidade
compromete ndo apenas a integridade fisica dessas criangas, mas também seu desenvolvimento
educacional e social, perpetuando um ciclo de pobreza e exclusao.

Entre os fatores que contribuiram para o aumento do trabalho infantil, a entrevistada aponta
a evasdo escolar, a busca por autossustento e a falta de renda das familias. Ela traz uma situacao
interessante que vivenciou nas fiscalizagdes em que participou, que demonstra como esse tipo de

trabalho esta normalizado para estas pessoas:

As vezes, nas fiscalizagdes desse periodo, eu conversei com adolescentes e eles dizem
“Ah eu quero comprar aquele ténis, preciso comprar meu celular”. “E melhor ficar aqui,
do que estar roubando, estar em casa sem fazer nada”. E muitos realmente pararam de
estudar e ndo voltaram pra escola. (Comissaria de Justica da 1* Vara da Infancia e
Juventude, 2024)
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Logo, a naturalizagdo do trabalho infantil por parte dos pais ¢ um elemento que merece ser
destacado e analisado. Muitos pais veem a inser¢do dos filhos em atividades laborais como uma
forma de "ajuda" ou "melhor alternativa" frente a ociosidade.

Esse discurso mostra a necessidade de intensificagdo de campanhas de conscientizagao e
educagdo, assim como a oferta de agdes adequadas a garantia do pleno desenvolvimento de criangas
e adolescentes, longe das situagdes de risco as quais estdo expostas. A percepc¢ao de que o trabalho
¢ menos danoso do que o envolvimento com atividades ilicitas ou a ociosidade demonstra uma
lacuna nas politicas publicas e sociais voltadas a protecao infantil. A Comissaria afirma:

Nos cemitérios a gente esta tendo um agravante maior devido aos proprios pais, porque a
grande maioria deles levam as criancas desde muito pequena. Entdo, a linguagem do pai
¢ “ah vai ajudar! Eu fago isso a vida toda porque meu filho também nao pode fazer? é
melhor do que ficar em casa sem fazer nada. E melhor ficar aqui porque aqui estdo me
ajudando”. “Ah ¢ s6 hoje isso aqui, ndo tem nadinha. Aqui ele s6 estd acompanhando, é
melhor ele estar aqui me ajudando”. Entdo a gente ainda tem esse agravante que atrapalha

mais ainda o nosso trabalho e contribui mais ainda para o trabalho infantil nos cemitérios,
o fator cultural (Comissaria de Justica da 1* Vara da Infancia e Juventude, 2024).

Durante a pandemia, a 1* Vara da Infancia e Juventude priorizou agdes de fiscalizacdo e
campanhas de conscientizagdo em datas de grande movimento nos cemitérios, como o Dia de
Finados. Essas ag¢des incluiram a retirada de criangas do local e a notificacdo de pais ou
responsaveis. Entretanto, a reincidéncia ¢ apontada como um dos principais desafios. A
fiscalizagdo ¢ temporaria e ndo resolve a raiz do problema, pois muitas criangas retornam aos
cemitérios apoOs a saida das equipes de fiscalizagdo. Essa realidade mostra que hd uma grande
necessidade de politicas publicas integradas que enfrentam o problema na sua estrutura, através de
programas sociais, educacionais e de gerac¢ao de renda para as familias.

A entrevistada refor¢a que o combate ao trabalho infantil passa por uma mudanga cultural
e pela ampliagdo de oportunidades econdmicas para as familias. A resisténcia dos pais, que
enxergam o trabalho como parte natural do crescimento dos filhos, € um entrave significativo.

Diante disso, sugere a ampliagdo de programas de capacitacdo comunitaria, campanhas
educativas nas escolas e incentivos financeiros para familias em situa¢do de vulnerabilidade. O
fortalecimento da rede de protegdo social e 0 acompanhamento dessas criangas apos a identificagdo
em situacdo de trabalho infantil sdo medidas essenciais para a erradicacdo do problema.

Em suma, a entrevista revela uma realidade complexa, que exige a atuagdo conjunta do

Judiciario, Ministério Publico, dos 6rgdos que integram o COMIPETI, familias, sociedade civil,
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entre outros. Apenas com a implementagdo de medidas estruturais ¢ uma mudanca de paradigma
cultural serd possivel garantir os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, prevenindo e
erradicando o trabalho infantil em cemitérios e outros ambientes insalubres.

Ademais, foram obtidos dados da Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do
Maranhao — SRTE-MA, que mostram que entre 2020 e 2024, foram realizadas agdes de fiscalizacao
e prevencdo identificaram criangas e adolescentes em situagdo de trabalho infantil em diversos
cemitérios publicos de Sdo Luis, trazendo um panorama preocupante, mas com avancos graduais
ao longo do periodo.

Em 2020, foram identificados 2 adolescentes, com idades de 12 e 17 anos, no Cemitério
Sao Cristovao. Em 2021, esse nimero aumentou para 3 adolescentes, com idades entre 14 e 17
anos. O ano de 2022 apresentou um salto expressivo, com 51 criangas e adolescentes encontrados
em atividades como limpeza e pintura de jazigos e venda de flores e 4gua, em condigdes geralmente
insalubres, nos cemitérios Vila Embratel, Sdo Cristovao, Gavidao e outros. Contudo, em 2023,
houve uma reducdo significativa para 29 casos, reflexo do aumento de iniciativas preventivas,
como rodas de conversa em escolas proéximas a essas areas, que abordaram os riscos € as

consequéncias do trabalho infantil. Em sua entrevista, a auditora citou que:

[...] o comité comegou a planejar rodas de conversa sobre o trabalho infantil nas escolas
em locais de grande incidéncia, por exemplo, um territorio de alta incidéncia é o cemitério
da vila Embratel. No ano passado (2023) foram feitas essas rodas de conversa em cerca
de 40% das escolas da regido (Auditora Fiscal do Trabalho da SRTB/MA, 2024).

Como resultado, em 2024, os casos diminuiram ainda mais, com a identificacdo de apenas
18 adolescentes envolvidos em atividades de limpeza e pintura, sinalizando progressos na
conscientizacdo e no monitoramento. Hoje, também ocorrem momentos de conversas com os pais
das criangas e adolescentes, para que eles entendam os riscos de inserirem seus filhos nesse tipo de
trabalho.

No geral, as fiscalizacdes mostraram que as principais atividades realizadas por essas
criancgas e adolescentes incluiam a limpeza e pintura de jazigos, capina e venda de itens como
flores, dgua e velas. Muitas vezes, elas utilizavam ferramentas perigosas, como enxadas e facdes,
além de enfrentarem condi¢des insalubres, com exposi¢do direta a radiagdo solar, calor intenso e

riscos biologicos.
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Dessa forma, os dados revelam, portanto, que a incidéncia do trabalho infantojuvenil
permanece gerando iniimeras vitimas e infortunios, o que chama a atengdo sobre urgente
necessidade do Estado, Sociedade e Familia de intensificar as politicas publicas de supervisdo,
sensibilizac¢do e eliminagdo do trabalho infantil, particularmente em seus aspectos mais nocivos.
Adicionalmente, ressalta-se a relevancia de proporcionar oportunidades de educacao e opgdes
seguras para jovens em situacao de vulnerabilidade.

A Auditora Fiscal do Trabalho e Coordenadora do Programa de Prevengdo e Combate ao
Trabalho Infantil da Superintendéncia Regional do Trabalho do Maranhao destacou a necessidade
de oportunizar educacdo profissional e trabalho seguro para os adolescentes que ja atingem

determinada idade. Ela afirma que:

Outro fator muito importante no combate ao trabalho infantil ¢ a aprendizagem
profissional, ndo se pode falar de combate ao trabalho infantil se ndo tivermos alternativas
de vagas para jovens aprendizes e isso ¢ uma outra a¢ao que temos dentro da inspecao do
trabalho, que é uma insercao de adolescentes no mercado de trabalho a partir dos 14 anos
e ¢ de competéncia da superintendéncia fiscalizar as empresas e ¢ uma lei federal que vem
desde os anos 2000, a empresa a partir de 7 empregados ¢ obrigada a contratar um jovem
aprendiz (Auditora Fiscal do Trabalho da SRTB/MA, 2024).

O relatodrio geral de trabalho infantil da SRTB/MA traz detalhes das fiscalizagdes que foram
desenvolvidas, bem como dos seus resultados. O documento mostra que entre 2020 e 2021, em
virtude da COVID19, a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho/SIT/Brasilia expediu determinagdes
restringindo as agdes fiscais diretas aos estabelecimentos ou logradouro publicos em face das
comorbidades apresentadas pelos Auditores Fiscais do Trabalho, como era a situagdo desta
Coordenadora de Prevencao e Combate ao Trabalho Infantil. As agdes fiscais em sua maioria foram
realizadas de forma indireta, ou seja, através dos recursos tecnologicos, o que restringiu muito a
Campanha de Combate ao Trabalho Infantil em Cemitérios que sdo realizadas anualmente. E,
conforme visto ao longo deste estudo, aquele foi justamente o periodo que este tipo de trabalho
teve maior incidéncia.

O mesmo relatorio traz narrativas especificas sobre como estas criangas e adolescentes
atuam nos cemitérios. Importa ressaltar que se trata de uma atividade insalubre e com grandes

riscos a saude fisica dos envolvidos, principalmente quando ndo ha suporte de material adequado

e seguro. No caso do cemitério do Sao Cristovao,
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[...] Os jazigos estdo muito amontoados, enfileirados de forma desorganizada, o que
dificulta o acesso das familias. O trabalho de limpeza ¢ dificil e penoso. Existe um tanque
grande onde as criangas, adolescentes e adultos enchem os baldes para a limpeza dos
jazigos, que deixa o ambiente muito molhado. Sentimos muita sede, e nesses locais a
oferta de adgua potavel ¢ muito dificil. Com certeza eles acabam bebendo da 4gua do
tanque, pois nesses cemitérios publicos so existe uma casa pequena para apoio, sem espago
de convivéncia para os trabalhadores". (SRTB/MA, 2024).

Os dados fornecidos pela Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do Maranhao
— SRTE-MA mostram que o Ministério do Trabalho tem algumas formas de atuagdo nessa area.
Além dos cartazes que sdo distribuidos nos locais de incidéncia de trabalho infantojuvenil,
especialmente no caso dos cemitérios, também sao feitas fiscalizagdes ativas, principalmente em
datas de muito movimento, como o Dia de Finados. Nestas fiscalizacoes, sdo identificadas as
criangas que estdo trabalhando, suas idades, seus responsaveis e suas escolas. Posteriormente, ¢
feito o contato com os responsaveis, para alerta-los e repreendé-los. O comité também entra em
contato com as escolas e promove rodas de conversa ¢ momentos de conscientizagdo na propria
escola.

Ja no ambito da responsabilidade da administragdo dos cemitérios, conforme visto acima,
as recomendagdes tém sido continuamente comunicadas a empresa responsavel pela gestao dos
Cemitérios Publicos de Sdo Luis, mas neste caso, nao tém sido observadas mudangas consideraveis
e interesse em minimizar a problematica.

Embora haja progressos na redugdo do trabalho infantojuvenil, este continua sendo um
problema significativo. Longe de representar uma solucao, essa pratica agrava as condi¢des de vida
de criancas e adolescentes, comprometendo seu desenvolvimento fisico, mental e educacional.
Muitas vezes, ela os mantém a margem das oportunidades que poderiam garantir uma vida digna
e um futuro melhor. Portanto, € urgente intensificar as a¢des de fiscaliza¢do, implementar politicas
publicas efetivas e promover uma mudancga cultural que reconheca as criangas e os adolescentes
como sujeitos plenos de direitos, em vez de vé-los como mera mao de obra para a sobrevivéncia

familiar, com vista a quebrar o ciclo de exploragao e garantir os seus direitos fundamentais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou compreender e analisar as configuragdes do trabalho infantil em
cemitérios da regido metropolitana de Sao Luis-MA durante a pandemia de COVID-19, uma
problematica que reflete a fragilidade estrutural das politicas de protecao social e a persisténcia de
desigualdades histdricas no Brasil. A pesquisa permitiu langar luz sobre uma realidade muitas vezes
invisibilizada, revelando como a crise sanitiria e econOmica aprofundou o quadro de
vulnerabilidade de criancas e adolescentes, for¢ando-os a ingressar precocemente no mundo do
trabalho.

Os objetivos propostos no inicio deste estudo foram plenamente alcangados,
proporcionando uma analise abrangente que percorreu a trajetdria histérica do trabalho
infantojuvenil no Brasil, desde o periodo colonial até o contexto contemporaneo. Foi possivel
identificar como as raizes do trabalho infantil estdo intrinsecamente ligadas a um legado de
exploragdo e desvalorizagdo da infancia, perpetuado por séculos de escraviddo, desigualdade
socioeconOmica e auséncia de politicas publicas eficazes no Brasil. A transi¢do do pais para um
modelo juridico mais protetivo, com a adogdo da Doutrina da Protecdo Integral e a criagdo do
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA), representou um marco na defesa dos direitos
infantojuvenis. No entanto, a pratica do trabalho infantil ainda persiste, evidenciando as lacunas
existentes entre o ordenamento juridico e a realidade social vivida por milhares de criangas e
adolescentes.

O segundo objetivo especifico, que buscava compreender as repercussdes da pandemia
sobre o trabalho infantil em Sao Luis-MA, foi atingido através da andlise do contexto
socioecondmico local durante esse periodo. Observou-se que a pandemia de COVID-19 nao apenas
exacerbou as desigualdades preexistentes, mas também enfraqueceu as redes de protecdo social,
deixando milhares de familias em situacdo de extrema pobreza. Esse cendrio, caracterizado por
inseguranga alimentar, perda de renda familiar, fechamento de escolas e falta de acesso a programas
de assisténcia, contribuiu significativamente para o aumento do trabalho infantil. Cemitérios, locais
tradicionalmente marginalizados, tornaram-se espagos onde criancas e adolescentes buscaram
alternativas para contribuir com a subsisténcia familiar, muitas vezes em condigdes degradantes e

insalubres.
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A analise qualitativa desenvolvida ao longo da pesquisa foi enriquecida por depoimentos e
percepcdes de atores institucionais, como membros do COMIPETI, a Auditora Fiscal do Trabalho
representando a SRTB/MA e a Superintendente da Prote¢do Social Especial de Média
Complexidade representando a SEMCAS, assim como o Promotor de Justica do CAO-1J do
MPMA e a Comissaria de Justica da 1* Vara da Infancia e Juventude. A partir dessas entrevistas e
consultas, foi possivel ndo apenas tragar um panorama detalhado do aumento do trabalho infantil
nos cemitérios da regido, mas também compreender as limitacdes enfrentadas pelos 6rgios de
fiscalizacao e protegdo. Fatores como a subnotificagdo de casos, a escassez de recursos € a auséncia
de programas preventivos emergiram como obstaculos significativos para o combate eficaz a essa
forma de violagao de direitos.

O terceiro objetivo, voltado para a analise das configuragdes do trabalho infantil
especificamente em cemitérios de Sdo Luis, revelou uma dimensdo simbdlica e cultural associada
a essa pratica. Em contextos de grande vulnerabilidade social, o trabalho infantil ¢, muitas vezes,
naturalizado e visto como uma extensdo das responsabilidades familiares, o que dificulta sua
erradicacdo. A pandemia intensificou essa percep¢do, uma vez que muitas familias, sem
alternativas viaveis de sustento, recorriam ao trabalho de seus filhos como uma estratégia de
sobrevivéncia.

O desenvolvimento deste trabalho refor¢ou a importancia de politicas publicas integradas
que articulem diferentes esferas do poder publico e da sociedade civil para enfrentar essa
problematica de forma estruturada. A erradicacdo do trabalho infantil, especialmente em éreas de
maior vulnerabilidade como cemitérios, depende de um fortalecimento das redes de protecao
social, de programas de transferéncia de renda, da ampliacdo do acesso a educacdo e da criacdo de
iniciativas que garantam oportunidades dignas de trabalho para os pais e responsaveis. Além disso,
¢ essencial investir em campanhas educativas que desnaturalizem o trabalho infantil, sensibilizando
a sociedade para os prejuizos fisicos, emocionais e educacionais que essa pratica acarreta para o
desenvolvimento pleno das criangas e adolescentes. Um movimento que exige uma mudancga
drastica de concepgdes sobre a infancia e a adolescéncia e sobre as variagdes de tratamento e de
acesso a protecao e aos direitos que lhes sdo devidos, algo que ainda estd condicionado a classe a
qual pertencem.

Conclui-se que, embora a legislacdo brasileira represente um avango significativo na

protecao dos direitos infantojuvenis, sua plena efetivagao permanece um desafio. A pandemia de
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COVID-19 revelou as fragilidades do sistema de protecdo e exp0s a necessidade urgente de agdes
coordenadas para mitigar seus impactos sobre as popula¢des mais vulneraveis. O trabalho infantil
nos cemitérios de Sao Luis-MA ¢é um reflexo dessa conjuntura, mas também um chamado a a¢ao
para que o Estado, a sociedade e as familias assumam o compromisso de garantir a todas as criancas
e adolescentes o direito a infancia, a educacao e a um futuro livre de exploragao.

Assim, espera-se que esta pesquisa contribua para o debate e sensibilizagao sobre o tema,
estimulando novas investigagdes e impulsionando a formulacao de politicas publicas mais eficazes
e abrangentes, que promovam a protecao integral de criancas e adolescentes em todos os ambitos
da sociedade. A erradicacdo do trabalho infantil ndo ¢ apenas uma questdo de justica social, mas
um passo fundamental para a construgdo de um pais mais igualitario e comprometido com o futuro

das novas geragoes.
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APENDICES

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AOS MEMBROS DO COMITE
INTERSETORIAL DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL
(COMIPETI)

1. Qual o proposito do COMIPETI e a quanto tempo o Comité atua no combate ao trabalho
infanto-juvenil?

Quais os orgaos que integram o Comité e os membros que fazem parte?

Qual o seu papel no Comité e qual instituicao representa?

Como vocé enxerga o trabalho do Comité?

Como se deu a atuacao do Comité durante o periodo da pandemia de COVID-19?

A O i

Considera que houve o aumento do trabalho infanto-juvenil durante a pandemia de COVID-19
(entre os anos de 2020 a 2023) no Maranhdo e no municipio de Sdo Luis-MA?

7. Houve o recrudescimento do trabalho infanto-juvenil em cemitério durante a pandemia de
COVID-19 em Sao Luis-MA? Em caso de afirmacao, de que forma a pandemia promoveu esse
aumento e tem como fornecer os dados reunidos (entre os anos de 2020 a 2023)?

8. Quais os impactos do recrudescimento do trabalho infanto-juvenil na vida de criancas e
adolescentes, em meio ao cenario de crise econdmica e social?

9. No seu ponto de vista, de que forma o problema da desprote¢do social funcionou como uma
das alavancas para o trabalho infanto-juvenil em cemitérios em Sao Luis-MA?

10. Quais as acdes do Comité de combate ao trabalho infanto-juvenil em cemitérios durante a
pandemia de COVID-19 em Sao Luis-MA?

11. Que tipo de agdes sao realizadas junto as familias para que as criangas e adolescentes nao

voltem ao trabalho infanto-juvenil?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO AO PROMOTOR DE
JUSTICA DO (CAO-1J) DO MPMA

1. H& quanto tempo atua como Promotor de Justica e qual ¢ o foco das suas atividades no CAO-1J,
especialmente em relagdo a defesa dos direitos das criangas e adolescentes?
2. Como descreveria o contexto do trabalho infanto-juvenil em cemitérios da regido metropolitana
de Sao Luis-MA antes da pandemia de COVID-19?
3. Com base em sua atuagdo, considera que houve o aumento significativo dos casos de trabalho
infanto-juvenil em cemitérios de Sdo Luis-MA durante o periodo da pandemia?

» Em caso de afirmagdo da pergunta acima, de que forma a pandemia contribuiu para esse

aumento especificamente entre os anos de 2020 e 2023?

4. Na sua visdo, como a desprotecdo social durante a pandemia contribuiu para a insercao de
criancas e adolescentes no trabalho infanto-juvenil em cemitérios durante a pandemia?
5. Qual o papel do CAO-1J na articulagao com outras instituigdes, como COMIPETI, no combate
ao trabalho infantil em cemitérios durante a pandemia?
6. Durante a pandemia, o CAO-IJ tomou alguma medida especifica no combate ao trabalho infantil
em cemitérios de Sdo Luis-MA?
7. Quais acdes considera mais urgentes para erradicar o trabalho infantil nos cemitérios de Sao

Luis, especialmente apds o agravamento da situagdo durante a pandemia?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA APLICADO A COMISSARIA DE JUSTICA
DA 1* VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

1. Como descreveria o contexto do trabalho infanto-juvenil em cemitérios da regido metropolitana
de Sao Luis-MA antes da pandemia de COVID-19?

2. Com base em sua atua¢do, considera que houve o aumento significativo de casos envolvendo
o trabalho infantil em cemitérios de S0 Luis-MA durante o periodo da pandemia?

» Em caso de afirmagdo da pergunta acima, de que forma a pandemia contribuiu para esse
aumento especificamente entre os anos de 2020 e 2023?

3. Na sua visdo, como a desprotecdo social durante a pandemia contribuiu para a inser¢ao de
criangas e adolescentes no trabalho infanto-juvenil em cemitérios durante a pandemia?

4. Quais medidas foram adotadas pela 1* Vara da Infancia e Juventude para combater o trabalho
infantil nos cemitérios durante a pandemia? Como o Judiciario tem atuado para garantir a
protecao dos direitos das criangas e adolescentes?

5. Que tipo de agdes sao realizadas junto as familias para que as criangas e adolescentes nao
voltem ao trabalho infanto-juvenil?

6. A 1* Vara tem colaborado com o Ministério Publico e outros 6rgdos no enfrentamento do
trabalho infantil nos cemitérios? De que maneira essa articulagdo tem ocorrido?

7. Quais acdes considera mais urgentes para erradicar o trabalho infantil nos cemitérios de Sao
Luis, especialmente apds os agravantes da pandemia? Quais desafios o Judiciario enfrenta

nesse processo?
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS - DEPARTAMENTO DE SERVIGO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em fornecer
informacgdes para a pesquisa da monografia de conclusao de curso intitulada

TRABALHO INFANTIL E PANDEMIA DE COVID-19: configuracées do
trabalho de criangas e adolescentes em cemitérios de Sao Luis-MA, que tem
como pesquisador responsavel o(a) aluno(a) de graduagéo__Karla Byanca
Carvalho Ferreira, do Departamento de Servigo Social, sob a orientagéo do (a)
professor (@) Dr® Carla Cecilia Serrdo Silva da Universidade Federal do
Maranhao — UFMA.

Confirmo que a minha participagao se deu de forma espontanea sem
qualquer incentivo financeiro ou qualquer custo para mim, com a exclusiva
finalidade de colaborar para o sucesso da pesquisa, cujos objetivos sao
estritamente académicos. Reconhego que o uso das informagdes por mim
oferecidas estao submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa
envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saude.

Ve

i Tenho conhecimento de que a minha colaboragao consistira em conceder
uma entrevista que sera gravada, em reunido individual, a ser registrada a partir
da autorizagdo deste termo. O acesso e a analise dos dados coletados se farao
apenas pela pesquisadora. Compreendo, ainda, que posso me retirar dessa
pesquisa a qualquer momento, sem quaisquer prejuizos para mim e sem sofrer
quaisquer sangdes ou constrangimentos.

ER——

Confirmo o recebimento de uma coépia assinada deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendagbes da Comissao
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

T A ST LI R T A T

—aazmevr

SaoLuis, 2.2 deh®wandhgde 2024 .
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS - DEPARTAMENTO DE SERVIGO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em fornecer
informagdes para a pesquisa da monografia de concluséo de curso intitulada
TRABALHO INFANTIL E _PANDEMIA DE COVID-19: configuracdes do
trabalho de criancas e adolescentes em cemitérios de Sdo Luis-MA, que tem
como pesquisador responsavel o(a) aluno(a) de graduagao Karla_Byanca
Carvalho Ferreira, do Departamento de Servigo Social, sob a orientagéo do (a)
professor (a) Dr* Carla Cecilia Serrdo Silva_ da Universidade Federal do

Maranhéo — UFMA.

Confirmo que a minha participagdo se deu de forma espontanea sem
qualquer incentivo financeiro ou qualquer custo para mim, com a exclusiva
finalidade de colaborar para o sucesso da pesquisa, cujos objetivos sdo
estritamente académicos. Reconhego que o uso das informagdes por mim
oferecidas estdo submetidos as normas élicas destinadas a pesquisa
envolvendo seres humanos, da Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saude.

Tenho conhecimento de que a minha colaboragéo consistira em conceder
uma entrevista que sera gravada, em reunido individual, a ser registrada a partir
da autorizagao deste termo. O acesso e a analise dos dados coletados se fardo
apenas pela pesquisadora. Compreendo, ainda, que possc me retirar dessa
pesquisa a qualquer momento, sem quaisquer prejuizos para mim e sem sofrer
quaisquer sangdes ou constrangimentos.

Confirmo o recebimento de uma copia assinada deste Termo de
Consentimen_to Livre e Esclarecido, conforme recomendagdes da Comisséo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Saoluls,_O0 de_J2 de__iY .
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Assinatura da pesquisadora: MD‘_%&MMM

Cidade Universitaria Dom Delgado - Centro de Ciéncias Sociais
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. UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS - DEPARTAMENTO DE SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em fornecer
informagdes para a pesquisa da monografia de conclusé@o de curso intitulada
TRABALHO INFANTIL E PANDEMIA DE COVID-19: configuracdes do
trabalho de criancas e adolescentes em cemitérios de Sao Luis-MA, que tem
como pesquisador responsavel o(a) aluno(a) de graduagdo__Karla Byanca
Carvalho Ferreira, do Departamento de Servigo Social, sob a orientagéo do (a)
professor (@) Dr® Carla Cecilia Serrdo Silva da Universidade Federal do
Maranhao — UFMA.

Confirmo que a minha participagado se deu de forma espontanea sem
qualquer incentivo financeiro ou qualquer custo para mim, com a exclusiva
finalidade de colaborar para o sucesso da pesquisa, cujos objetivos sao
estritamente académicos. Reconhego que o uso das informagées por mim
oferecidas estdo submetidos as normas éticas destin'adas a pesguisa
envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) do Conselho Nacional de Saude, do Ministério da Saude.

Tenho conhecimento de que a minha colaboragao consistira em conceder
uma entrevista que sera gravada, em reuniao individual, a ser registrada a partir
da autorizagdo deste termo. O acesso e a analise dos dados coletados se fardo
apenas pela pesquisadora. Compreendo, ainda, que posso me retirar dessa
pesquisa a qualquer momento, sem quaisquer prejuizos para mim e sem sofrer
quaisquer sangdes ou constrangimentos.

Confirmo o recebimento de uma copia assinada deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendagdes da Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

Sao Luis, (llg de bE% de ZDZL{

Assinatura da participante: C&-{ﬁ(
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Fone: (98) 3272- 8433
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO

CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS - DEPARTAMENTO DE SERVIGO SOCIAL

Declaro, por meio deste termo, que concordei em fornecer
informagdes para a pesquisa da mcmograﬁa de conclusdo de curso intitulada
DEMI o

coo pesqulsador responsével o{a} aEuno(a) de graduac;éo ﬁg g Byanca
Carvalho Ferreira, do Deparlamento de Servigo Sccial, sob a orientag3o do (a)

professor (a) Dr* Carla Cecilia Serrao Silva da Universidade Federal do
Maranhdo — UFMA.

Confirmo que a minha participagfio sé deu de forma espontanea sem
qualguer incentivo financeiro ou qualquer custo para mim, com a exclusiva
finalidade de colaborar para o sucesso da pesquisa, cujos objetivos sdo
estritamente académicos. Reconhego que o uso das informagdes por mim
oferecidas estdo submetidos @&s nommas élicas destinadas a pesquisa
envolvendo seres humanos, da Comiss3o Nacional de Elica em Pesquisa
(CONEP) do Conselho Nacional de Satde, do Ministério da Saude.

Tenho conhecimento de que a minha colaboragio consistira em conceder
uma entrevista que sera gravada, em reunido individual, a ser registrada a partir
da autorizagdo deste termo. O acasso e a andlise dos dados coletados se fardo
apenas pela pesquisadora. Compreendo, ainda, que posso me retirar dessa
pesquisa a qualquer momenlo, sem quaisquer prejuizos para mim e sem sofrer
quaisquer san¢des ou constrangimentos.

Confimo o recebimentc de uma cdpia assinada deste Termo de
Consentimento Livre @ Esclaracido, conforme recomandagbes da Comissio
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP).

sgoLuls, A0 de %ﬁﬂ_‘m /?@4’
LS st
Assinalura da particpanie: m : (.

~ :
Assinslura da pesquisadora: @\N&R‘ %mwrx Qrd\\w)\}&'\q K\;ﬁ&m;wf

Cidade Universitdria Dom Delgado - Centro de Cidncias Sociais
Avenida dos Portugueses, 1.966 - S8o Luis - MA - CEP; 65080-805
Fone: (98) 3272- 8433

Digitalizado com CamScanner



