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RESUMO

A pratica do lobby, entendida como representacao de interesses junto a agentes publicos e
privados, desempenha um papel significativo no processo democratico, mas ainda enfrenta
desafios no Brasil devido a falta de regulamentacdo e a percepcdo negativa associada a
corrupcao e ao trafico de influéncia. Esta pesquisa tem como objetivo identificar, no texto do
Projeto de Lei n° 1202/2007, o sentido (restrito ou amplo) de lobby, sua orientagdo ética, os
espacos de atuacdo (locus do poder) e os elementos fundamentais da pratica, com foco nos
conteudos que interessam a area de Relacdes Publicas. A metodologia baseia-se na analise
qualitativa do texto legislativo e na revisdo bibliografica sobre lobby, ética e comunicacao
estratégica. Busca-se discutir até que ponto o profissional de Relagdes Publicas pode atuar
concretamente com lobby no Brasil, destacando sua importincia na media¢do entre
organizagdes privadas e governo, na constru¢ao de didlogos transparentes € na consolidacao de
uma pratica ética e democratica de representacdo de interesses.

Palavras-chave: Lobby; Representacdo de interesses; Relagdes publicas, andlise de contetido.



ABSTRACT

The practice of lobby, understood as the representation of interests before public and private
agents, plays a significant role in the democratic process. However, it still faces challenges in
Brazil due to the lack of regulation and the negative perception associated with corruption and
influence peddling. This research aims to identify, in the text of Bill No. 1202/2007, the
meaning (restricted or broad) of lobbying, its ethical orientation, the spaces of action (locus of
power), and the fundamental elements of the practice, focusing on content relevant to the field
of Public Relations. The methodology is based on the qualitative analysis of the legislative text
and a bibliographic review of lobby, ethics, and strategic communication. The study seeks to
discuss to what extent Public Relations professionals can concretely engage in lobby in Brazil,
highlighting their importance in mediating between private organizations and the government,
building transparent dialogues, and consolidating an ethical and democratic practice of interest
representation.

Keywords: Lobby. Interest representation. Public relations; content analysis.
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1 INTRODUCAO

O lobby, ou simplesmente representacdo de interesses, € uma pratica que consiste na
defesa de interesses junto a agentes publicos ou privados, visando influenciar decisdes politicas,
legislativas ou governamentais. Embora historicamente associado a contextos internacionais, o
lobby também esta presente no Brasil hd mais de dois séculos, desempenhando um papel
significativo em momentos decisivos da historia do pais.

No entanto, apesar de sua relevancia no processo democratico, essa pratica ainda carrega
uma conotacgdo negativa, frequentemente associada a praticas ilegais, como corrupcéo e trafico
de influéncia. Essa percepcao € reforcada pela falta de regulamentacéo especifica no Brasil, o
que contribui para a marginalizacdo da atividade. Além disso, a auséncia de normas claras
dificulta a delimitacdo do papel dos profissionais que atuam na area, especialmente os de
Relagbes Publicas, cuja atuacdo nesse campo ainda € pouco explorada academicamente.

A atividade de lobbying, quando realizada de forma ética e transparente, pode contribuir
para a aproximacao entre sociedade e Estado, garantindo maior legitimidade e participacéo no
processo decisério. No entanto, a caréncia de estudos sobre as técnicas empregadas pelos
profissionais de RelacGes Publicas nesse contexto revela uma lacuna a ser explorada,
principalmente diante da proposta de regulamentacéo do lobby por meio do Projeto de Lei n°
1202 de 2007.

Apesar da existéncia de estudos sobre lobby em diferentes campos, a atuacdo dos
profissionais de Relagcdes Publicas nesse contexto ainda € pouco explorada. Essa lacuna
académica dificulta a compreensao das estratégias empregadas e dos possiveis impactos da
regulamentacdo sobre essa pratica. Dessa forma, torna-se essencial analisar como o Projeto de
Lei n® 1202/2007 trata o lobby e quais podem ser seus efeitos na atuagdo dos profissionais de
Relacbes Publicas. Compreender essa intersecdo pode contribuir para uma pratica mais
transparente e ética, alinhada aos principios da comunicacéo estratégica.

O objetivo geral deste trabalho é analisar o Projeto de Lei n® 1202/2007, identificando
os sentidos de lobby (restrito ou amplo) presentes no projeto de lei, a orientacdo ética proposta
para a préatica e os locais de atuacéo (locus do poder) mencionados no texto. Além disso, busca-
se discutir os elementos basicos do lobby e sua relagdo com as estratégias de Relag¢bes Publicas,
bem como avaliar os impactos do projeto de lei na atuacdo dos profissionais de Relacbes
Publicas no Brasil.

A relevancia académica deste estudo reside na caréncia de materiais que explorem o

lobby como uma estratégia das RelagBGes Publicas, especialmente no contexto brasileiro. A



10

regulamentacéo do lobby, conforme proposta no Projeto de Lei n°® 1202/2007, pode contribuir
para a aproximagao entre sociedade e Estado, além de oferecer diretrizes para profissionais que
desejam atuar nesse campo. Além disso, ao levantar as principais estratégias utilizadas pelos
Relac6es Publicas nos grupos de pressdo, esta pesquisa pode proporcionar aos comunicadores
uma participacdo mais ativa nos processos decisorios, criando um ambiente estratégico e
promovendo a difuséo de valores institucionais. Dessa forma, a pesquisa ndo apenas preenche
uma lacuna tedrica, mas também pode fornecer subsidios para o desenvolvimento de politicas
publicas e préaticas organizacionais mais transparentes e eficazes.

O interesse da autora pelo tema surgiu a partir da experiéncia profissional em 6rgaos
publicos, onde pdde observar de perto a importancia da representacdo de interesses e os desafios
enfrentados pelos profissionais que atuam nessa area. Além disso, a auséncia de disciplinas
especificas sobre lobby na formacéo académica em Relag¢6es Publicas motivou a busca por um
entendimento mais aprofundado sobre o tema, visando contribuir para a construgdo de uma
prética mais ética e transparente.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada na analise de contetddo do Projeto
de Lei n® 1202/2007. A pesquisa € exploratdria e descritiva, utilizando como método a revisdo
bibliogréafica e a anélise documental. O texto do projeto de lei serd examinado com base em
categorias predefinidas, como sentidos do lobby, ética, locus de atuacdo, elementos bésicos do
lobby e aspectos relevantes para as RelacBes Publicas. A analise serd complementada por
referéncias tedricas sobre lobby, comunicacdo estratégica e Relagbes Publicas, buscando

contextualizar a discussdo no cendrio brasileiro.
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2 LOBBY: ENTRE GRUPOS DE INTERESSES ECONOMICOS E O GOVERNO

O lobby, ou o termo lobbying?* que este trabalho também se debrucara, refere-se a defesa
de interesses por meio do processo democratico praticada por agentes publicos ou privados.
Esse termo existe desde 1787 nos EUA, mas o apelido surgiu no século seguinte quando o
presidente Ulysses S. Grant era abordado por varios grupos no corredor (lobby) do Hotel
Willard para pedir favores. Assim, Grant se referia a esses grupos como “lobistas” e o termo se
popularizou. Contudo, o conceito foi cunhado em 1908 por Arthur F. Bentley em The Process
of Government ao empregar o termo como a busca de influenciar decis6es politicas (Lemaos,
1988).

Outra visdo sobre a origem do lobby é de Graziano (1994), que aponta seu aparecimento
sistematico no contexto americano, com a politica de interesses, nas eleicdes de 1896, como
resultado da derrota do movimento operario do final do século X1X. Ha estudos que afirmam
que essa profissdo seria um produto de uma “homogeneizagdo” politica que surgiu como
processo de dialogo entre 0s grupos de interesses econdmicos e 0 governo, apesar de que muitas
organizac6es sem fins lucrativos tenham utilizado o lobby como forma de representacéo perante
0s agentes governamentais (Oliveira, 2005).

O lobby visa influenciar os burocratas e/ou politicos com informac6es essenciais que
eles ndo possuem em troca de beneficios para um grupo social ou empresarial, por exemplo,
mediante acdes politicas especificas (Borin, 1988). Farhat (2007) entende a pratica de lobby
como fator de contribuicdo ao processo legislativo quando se afasta da corrup¢éo e do trafico
de influéncia. Para Farhat (2007, p. 50), “Lobby ¢ toda atividade organizada, exercida dentro
da lei e da ética, por um grupo de interesses definidos e legitimos, com o objetivo de ser ouvido
pelo poder publico para informé-lo e dele obter determinadas medidas, decisdes e atitudes”. Na
percepcao de Farhat (2007), as questdes éticas e normativas, antes mesmo da informativa e da
negociacdo, parecem vir em primeiro plano. Além das oito defini¢bes por ele apresentadas, o
autor apresenta dois sentidos da palavra lobby:

e Sentido restrito, mais preciso: designa a pratica de influenciar as decisoes
governamentais, por meio de agentes que servem aqueles interesses, com o objetivo

de levar as autoridades a fazer — ou deixar de fazer — alguma coisa a bem daqueles
interesses.

! De acordo com o Oxford English Dictionary (OED), ou Diciondrio de Inglés de Oxford, a palavra lobby teve
sua primeira evidéncia em 1937, no Cleveland, e possui dois significados: o primeiro € o substantivo referente ao
saldo do hotel e o segundo ¢ o verbo transitivo referente ao ato de influenciar os membros do Poder Legislativo
que se derivou a partir os encontros nos lobbies. Assim, o lobbying, verbo no gerundio, € a pratica dessa
atividade.
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® Sentido amplo: indica todo esforco, por meio de quaisquer meios licitos, até mesmo
os de comunicagdo, destinados a influenciar decisdes governamentais (Farhat, 2007,
p. 51, grifos do autor).

No Brasil, o locus do poder, onde pode atuar um profissional de Lobby, pode ser tanto

0 poder legislativo quanto o poder executivo. Recentemente, o poder Judiciario se apresenta

como o novo locus do poder que, sem uma lei especifica que regulamente o Lobby, protagoniza,

nos contetdos midiaticos, uma postura de conotacdo depreciativa na relacdo entre si e esses

grupos de interesses. Falando em grupos que se relacionam com poderes decisorios, aponta-se
a distin¢do elaborada por Farhat entre grupos de interesse e grupos de pressao:

Grupo de interesses ¢ todo grupo de pessoas fisicas e/ou juridicas, formal ou

informalmente ligadas por determinados propoésitos, interesses, aspiragdes ou direitos

(-..). Grupo de pressao ¢ o grupo de interesse dotado de meios humanos e materiais

necessarios e suficientes — e da vontade de utiliza-los ativamente, para a promogao
dos seus objetivos, até vé-los atingidos (Farhat, 2007, p.146, grifos nossos).

Em tese, a atividade de lobby tem poténcia para as autoridades publicas sobre propostas
de uma forma mais objetiva e estratégica para possibilitar a melhor decisdo de interesse publico,
sendo uma via de mao dupla nas trocas de informacdes. Por isso, toda entidade sob qualquer
forma legal de melhorar as condi¢6es gerais da sociedade e seus segmentos, constitui um grupo
de interesses. Enquanto o grupo de pressdo é um conjunto de individuos, unidos por motivacdes
comuns, usam san¢des ou ameacas para influenciar decisdes tomadas pelo poder publico. Mas
quais seriam os elementos basicos do lobby?

2.1 Os elementos béasicos do Lobby

Ha elementos basicos que constituem a pratica de lobby. Graziano (1994) apresenta as
coletas de informacdes, a elaboracdo de propostas politicas, a construcdo de estratégias de
suporte e a pesquisa de dados e de aliados, acrescentando-se a elaboracdo de estratégias de
comunicacdo visando vender credibilidade e influenciar o publico. Ademais, o relacionamento
entre governo e parte privada torna-se o principal para os lobistas, considerando que na ultima
etapa utiliza a comunicacéo e persuasao para produzir pressdo, em que ha a necessidade de um
grupo organizado no centro de decisdes de cada pais. Para que essas etapas sejam exequiveis,

é preciso conhecer o contexto. Neste caso, interessa o contexto brasileiro.
2.2 O Lobby no Brasil

No Brasil, o lobby esté presente na historia do pais ha mais de um século. A aboligéo da

escravatura, por exemplo, houve a atuacdo de diferentes visdes e foi palco de um longo embate
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entre distintos grupos de presséo que defendiam, de um lado, o direito a liberdade e a cidadania
e, do outro, grupos que eram contra esses direitos.

No século XX, por exemplo, a Revista Visdo, publicada em novembro de 1973, destacou
a atuacdo dos grupos de pressdao no Congresso Nacional e em uma matéria o autor relata casos
de lobismo no Brasil, surgindo varias outras publicacdes e eventos sobre lobby (Vianna, 1995).

Os anos 2000 também marcaram um avanco sobre as perspectivas profissionais do lobby
no pais. As organizagdes compreenderam a necessidade de ter seus interesses representados por
profissionais especializados. Universidades passaram a oferecer cursos de especializacdo em
assessorias parlamentares, assim como outros tipos de cursos que pudessem dar suporte
académico para os lobistas e para grandes escritorios de consultoria especializados em lobby.

Apesar do lobby ter uma funcdo importante de participacdo social no processo de
tomada de decisbes e na formulacdo de politicas publicas, o termo carrega uma conotagdo
negativa na historia politica do mundo, muitas vezes encarado como instrumento de abuso de
poder econdmico e de corrupgdo. A imprensa, por exemplo, muitas vezes utiliza o lobby com
imprecisdo, como algo ilegitimo e ilegal (Oliveira, 2004), sendo associado a crimes de grandes
corporagdes ou pelo trafico de influéncia e corrupcao.

Mas isso acontece também porque ha casos de lobbying ligados a oferta de propinas, a
obras superfaturadas, a licitagfes direcionadas, entre outros escandalos envolvendo relagdes
entre empresas e autoridades publicas. Nesse contexto enviesado, quando exposto o lobby, este
reverbera no pais sob um forte estigma, associado a ilegalidade devido a fragilidade do sistema
politico e a falta de fiscalizacdo e de controle (Gongalves, 2012).

A titulo de exemplo, a Folha de Pernambuco publicou em 26 de outubro de 2024 a
noticia na qual um “lobista” compartilhou com desembargadores documentos sigilosos do STJ,
na “Operagdo Ultima Ratio”. Esta operacdo, conduzida pela Policia Federal, revelou um
esquema de corrupcao envolvendo magistrados do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
(TJ-MS), com destaque para o afastamento de cinco desembargadores suspeitos de vender
sentencas.

O empresario Anderson de Oliveira Gongalves, apontado como lobista, teria acesso
privilegiado a juizes e ministros do Superior Tribunal de Justica (STJ), sendo responsavel por
compartilhar documentos sigilosos com o desembargador Marcos José de Brito, além de

negociar decisdes com outros membros do TJ-MS.

Figura 1- Matéria sobre “lobista” na Folha de Pernambuco?

2 A matéria completa esta disponivel em: https://www.folhape.com.br/politica/ultima-ratio-
lobista/368851/#comentar (2024).
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FOLHA de PERNAMBUCO

» Ultima Ratio: Lobista
compartilhou com
desembargador documentos
sigilosos do STJ, diz PF

Agentes federais inspecionaram seis enderecos comerciais e residenciais
ligados ao empresario em Brasilia e Mato Grosso

For Estadie Conteddo E "i @
26/10/24 35 16H13 atualizado em 26/10/24 35 16H13 -

ouca este conteldo readme.ai

®
Fonte: Folha de Pernambuco (2024)

InvestigacBes apontam que Gongalves repassou R$ 1,1 milhdo a um advogado,
possivelmente para a compra de sentencas, e mantém lagos com o advogado Roberto Zampieri,
assassinado em 2023, cujo celular continha evidéncias de negociagdes ilicitas. A operacdo
resultou no afastamento dos desembargadores e em investigacdes sobre o envolvimento de
servidores do STJ e possiveis conexdes com o Supremo Tribunal Federal (STF), que
supervisiona processos envolvendo ministros do STJ.

Nesse caso, fica evidente como a imprensa posiciona um criminoso como “lobista”
apresentando o lobby como atividade que, nesse contexto, valeu-se de conexdes para a adulterar
decisdes judiciais em troca de vantagens financeiras, prejudicando a imparcialidade e a justica.
Assim, nota-se que uma atividade criminosa pode ser apresentada como lobby, afastando-se
completamente da definicdo tradicional de representacdo de interesses legitimos para
transfigurar-se para uma pratica de corrupcéo e trafico de influéncia.

Porém, em “Lobby: como fazer o governo trabalhar para a sua empresa... legalmente”,
Barros (1991, s.p) diz:

Se vocé ndo informar ao Congresso e ao Executivo quais sdo os seus interesses eles
podem perfeitamente presumir que vocé ndo tem interesses. Se vocé informar aos
politicos e burocratas quais s@o seus interesses, eles terdo uma probabilidade muito

maior a votar a favor deles, sabendo que vocé tem os seus interesses € que ninguém
se opos a eles.

Logo, apesar das contendas envolvendo essa atividade, o lobby ainda parece ser um

importante mecanismo de forca social no Brasil frente aos Trés Poderes, ao ter um papel de
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aproximagéao entre sociedade civil e Estado.

Todos esses fatos conjugados tornam a discussdo em torno do lobby ainda muito
ideologizada, pois ainda que haja vantagens para a sociedade através dessa atividade, a
desregulamentacdo também contribui para a perpetuacdo do estigma sobre quem pratica
lobbying de forma legal e ética. Por isso, hé diversas tentativas para regular essa préatica, na
tentativa de mitigar os danos causados pelos enviesamentos apresentados a opinido publica,
tentando produzir um significado de que ¢ uma agdo ‘“racional por exceléncia e
obrigatoriamente responsavel pelas consequéncias que vier a gerar” (Lemos, 1988, p. 49).

Os Estados Unidos, por exemplo, dispde de sistemas regulatorios dirigidos ao lobby ha
mais de um século, inclusive h& o registro de lobista para profissionais especializados. No
continente Europeu, muitos paises aderiram a um tipo de regulamenta¢do como uma tentativa
de “salvaguardar a confianga publica nas instituicdes e no processo democratico nos paises da
regidao” (Rodrigues, 2011, p. 3).

Engquanto isso, o Brasil ainda esta atrasado quanto a sua regulamentacéo e/ou legislacao
para essa atividade especifica. Apenas a partir dos anos 2000 surgiram os primeiros indicios de
reconhecimento da profissdo de lobista. Mas ainda que no Brasil precise de um sistema
regulatorio mais concreto sobre a profissdo devido a sua complexidade e fluidez, os lobistas
ndo devem exceder os limites da sua futura regulamentacdo. Um dos grandes desafios é definir
categorias e classificacdes, considerando a conjuntura das relacdes politicas/empresariais que
convergem e se reinventam a todo momento na sociedade.

Na tentativa de regulamentacdo da atividade de lobby, deve-se considerar que o
ambiente governamental € complexo e instavel, marcado por realidades distintas, implicando
em estratégias mais elaboradas para a prética de lobby. Hoje, o lobbying é reconhecido,
também, como atividade de relagbes publicas por assessores parlamentares e de outros
profissionais que representam interesses de determinado grupo que exercam suas influéncias
de forma transparente e que nao excedam os limites da boa pratica de lobismo, ainda que nédo
seja regulamentado (Oliveira, 2004). Deste modo, este trabalho busca analisar o cenério de
regulamentacéo da atividade de lobby, no Brasil, a partir da perspectiva de que os profissionais
de Relagdes Publicas possam estar presentes no processo de difusdo e interpretacdo dos valores

empresariais que operam o Brasil e sua responsabilidade politica e corporativa.
2.2.1 A tentativa de regulamentacéo do Lobby no Brasil: o Projeto de Lei n® 1202 de 2007

A pratica do lobby no Brasil, comumente chamada de Relagdes Institucionais e
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Governamentais (RIG), é uma atividade direcionada a influenciar decis6es publicas por meio
de argumentos técnicos e estratégicos. A tentativa de regulamentacdo dessa pratica no Brasil
remonta a década de 1980. O primeiro registro de proposta de regulamentacéo é de 21 de marco
de 1984, por meio do Projeto de Lei (PL) do Senado n° 25 do Senador Marco Maciel (PDS). O
texto da ementa foi apresentado desta forma: “dispde sobre o registro de pessoas fisicas ou
juridicas junto as casas do congresso nacional, para os fins que especifica, e d& outras
providéncias”. Entretanto, a proposta foi arquivada em 05 de dezembro de 1987.

Em 30 de maio de 2007, a discussdo sobre regulamentacdo da atividade de lobby ganhou
forca novamente quando o deputado Carlos Zarattini apresentou o Projeto de Lei n°® 1202 de
2007. Este Projeto de Lei pretendia disciplinar “a atividade de lobby ¢ a atuacdo dos grupos de
pressdo ou de interesse e assemelhados no @mbito dos 6rgdos e entidades da Administracéo
Publica Federal, e da outras providéncias” (Brasil, 2025, p. 1).

Essa proposigdo foi o ponto de partida para uma tentativa mais robusta de definir e
regulamentar o lobby no Brasil. O projeto tramitou na Camara dos Deputados em regime de
urgéncia. Em 2021, apresentaram um requerimento solicitando que o Projeto de Lei 4.391 de
2021, do Poder Executivo, fosse apensado® a essa proposi¢do, considerando que ambos
tratavam de matérias semelhantes e assim passaram a tramitar conjuntamente.

A ementa do Projeto de Lei n°® 4391/21 buscava apresentar um marco legal para a
representacdo privada de interesses, com 0 objetivo de afirmar as garantias constitucionais,
promover a transparéncia e assegurar o0 acesso a informagdo. Do mesmo modo, foi apensado,
ao PL anterior, o0 Projeto de Lei 1.961 de 2015, do Deputado Estadual Rogério Rosso, que
disciplina a atividade e atuacdo de pessoas e grupos de pressdo ou interesse no ambito dos
Poderes Legislativo e Executivo, e d& outras providéncias.

Apesar das discussoes e reformulacdes, apenas o Projeto de Lei 1202/07 foi aprovado.
Com isso, houve a “Desapensagdo dos Projetos de Lei n® 1.961/2015 ¢ m°® 4.391/2021,
apensados, em face de suas declaracbes de prejudicialidade, decorrente da aprovacdo em
Plenério da Subemenda Substitutiva Global ao Projeto de Lei n° 1.202” (Brasil, 2025).

Posteriormente, o PL proposto pelo do Deputado Zarattini foi reformulado e
apresentado ao Senado Federal em 2 de dezembro de 2022. A nova redacdo da proposicao
“dispde sobre a representacdo de interesse realizada por pessoas naturais ou juridicas perante

agentes publicos com o fim de efetivar as garantias constitucionais, a transparéncia e 0 acesso

3A apensagdo ¢ um instrumento que permite a tramitacdo conjunta de proposi¢des que tratam de assuntos iguais
ou semelhantes. Quando uma proposta apresentada é semelhante a outra que ja estd tramitando, a Mesa da Camara
determina que a mais recente seja apensada a mais antiga. Fonte: Agéncia Camara de Noticias.
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a informacdes”.

Agora, 0 projeto tramita no Senado como o Projeto de Lei n® 2.914, de 2022, passando
por reformulac@es legislativas. Caso seja aprovado, retornard a Camara dos Deputados e, se
novamente aprovado, sera finalmente encaminhado para sancdo da Presidéncia da Republica

para, entdo, ser Lei.
2.3 Lobby digital

O livro “Lobby Digital: como o cidadao conectado influencia as decisdes de governos
e empresas”, de Renard Aron (2020), explora o surgimento de um novo protagonista na esfera
publica: o cidaddo stakeholder?*, que desempenha um papel fundamental na democratizagio do
lobby. O autor aborda a transformacdo do lobby tradicional ao levantar trés questdes
provocativas: “Quem sdo os lobistas de hoje? Video no YouTube também ¢ lobby? Sera que
lobby também pode ser uma nova forma de sinalizar a sociedade os valores de uma empresa?”’
(Aron, 2020, p. 21-22).

Essas perguntas, segundo Aron (2020), representam apenas uma fracdo da
complexidade envolvida no lobby contemporaneo, em que o lobby digital e a forca do coletivo
assumem um papel central nos debates. Ele ressalta a importancia desses mecanismos para
empresas que buscam comunicar uma mensagem e integrar elementos como reputacdo, imagem
e confianca, em um contexto em que o cidaddo ndo € apenas stakeholder da organizagdo, mas
também consumidor de politicas publicas.

Atualmente, existe o “lobby digital” ou digital advocacy®, que, segundo Aron (2020),
permite que qualquer pessoa influencie decis@es utilizando apenas um computador ou celular.
O autor apresenta o conceito de grassroots, ou lobby indireto, que depende da mobilizacao de
grupos de interesse, como trabalhadores sindicalizados, residentes de comunidades ou
empresarios, para reagirem contra uma acao legislativa em seu reduto local. No entanto, com o
advento do lobby digital, esse conceito evoluiu para o que é chamado de cloudflow, um modelo
que convida até mesmo aqueles que ndo sao diretamente afetados ou envolvidos na questéo.
Nesse contexto, a logica se transforma, priorizando o convite em vez da convocagdo (Aron,
2020, p. 35).

Nessa perspectiva, destacam-se 0s experts, profissionais ou académicos especializados

em determinada area, que participam do debate tanto com base em seus principios e valores

4 Usado para designar aqueles com algum tipo de interesse numa empresa: os acionistas, os fornecedores, os
empregados, o governo local ou a comunidade no entorno de uma fébrica.

5 Advocacy € um termo utilizado para como defesa e argumentagdo em favor de uma causa.
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guanto em sua atuacdo profissional. Esses especialistas contribuem para a causa ao apresentar
conhecimento técnico, defender pontos de vista favoraveis ou contrarios ao tema debatido e
proporcionar maior legitimidade e fundamentacdo ao processo. Ao ampliar e aprofundar o
debate, os experts abrem caminhos para negociagdes, permitindo que os tomadores de decisdo
tenham acesso a informacdes mais detalhadas sobre as possiveis vantagens e desvantagens de
uma proposta. Dessa forma, tornam-se pegas-chave no contexto do lobby.

Percebe-se que, sempre que necessario, o cidaddo atua como um instrumento de pressao
em favor da organizagdo que o representa. Aron observa que, embora esse cidadao possa “lutar”
por uma causa diretamente vinculada a seus préprios interesses, hd aquele que se sente motivado
por uma obrigagdo moral, guiado por valores e principios alinhados a causa, ao que ele
denomina “bem comum”. Isso revela um novo segmento de stakeholders, onde novos
motivadores entram em cena: o cidaddo impulsionado pelo senso de responsabilidade coletiva,
que ultrapassa fronteiras e busca expressar sua identidade.

Por conta desse “novo” cidadao, ¢ preciso compreender o que o motiva, considerando
que ele esta inserido em uma sociedade cada vez mais conectada e participativa. Esse cidaddo
expressa sua opinido diretamente aos tomadores de decisdo, principalmente de forma on-line,
por meio de plataformas digitais (Aron, 2020). Assim, esse cidad&o pode participar dos debates
e apoiar causas por meio de seus proprios métodos como, por exemplo, assinaturas de peticdes
on-line, ligacBes telefonicas, comentarios em publicacbes ou até enviando mensagens
diretamente a legisladores. Esse cidaddo stakeholder, que pratica o ativismo digital — ou click
activism —, desempenha um papel significativo no processo de debate de politicas publicas,
realizando um lobby em favor das causas que ele acredita e atuando como difusor de
informagdes.

Por isso, as organizacdes se adaptam para acompanhar as transformacdes da sociedade
e alinhar seus valores e visdo de mundo com ac¢Bes que demonstram a defesa destes. Esse
movimento busca construir reputacdo e criar conexdes genuinas com seus publicos, que agora
também desempenham o papel de consumidores de politicas publicas. Por isso, nessa relacdo a
confianca é a fundamental para engajar esse cidadao stakeholder a apoiar seus objetivos.

Para alcancar o capital social (confianga e conex&o), o autor destaca como empresas e
movimentos podem utilizar a internet para engajar esse stakeholder, incentivando sua atuagao
direta no processo regulatorio e legislativo. Isso pode ocorrer por meio de informacdes
compartilhadas por celebridades ou influenciadores, pelo acompanhamento de perfis da
organizacdo em plataformas digitais ou até mesmo por notificagdes recebidas em sua propria

rede de contatos (Aron, 2020). Assim, a organiza¢ao ndo age como protagonista da causa, mas
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como catalisador, mobilizando e facilitando a participacdo social no processo decisério através
de ferramentas on-line.

E este o “lobby digital” que Aron (2020) fala, um lobby democratizado que convida a
sociedade, ou melhor, cidaddos engajados a pressionar os decisores. Como resultado, pensar
nessa pratica apenas na sua forma tradicional é deficitario, é preciso somar o tradicional ao
novo. Aron (2020) descreve cinco fatores estruturais, tecnoldgicos e sociais que viabilizaram
essa mudanca:

A redugdo do custo de mobilizar abriu as portas para novas formas de mobilizagdo em
que as agdes passaram a ocorrer fora do espago tradicional das institui¢cdes; Qualquer
um pode convidar a sociedade a agdo via ferramentas online; A midia social ndo s6
deu escala as a¢des, mas também criou novas formas de organizar e participar delas;
As ferramentas digitais se tornaram verdadeiros agentes organizadores, passando a

controlar a dindmica dos temas; ... a midia social transferiu poder ao cidadio e aqueles
que a ele souberam se conectar. (Aron, 2020, p. 142).

Percebe-se que as ferramentas digitais levaram poder as maos da sociedade, ou melhor,
do cidaddo stakeholder, passando de um modelo de lobby fechado para um modelo de lobby
participativo por meio das redes. Por isso, € necessario entender essa logica e o que determina
a disseminacdo de um no mundo digital. Mas é certo que sdo plataformas como Instagram,

Youtube, X (Twitter) e influenciadores digitais que dao forgca a um tema.
2.4 Relagdes Publicas e Lobby

Na literatura da area de Relacdes Publicas, destaca-se o registro do trabalho de Edward
Bernays, um dos pioneiros da pratica das Rela¢bes Publicas, em um periodo em que a vida
norte-americana, em todas as suas esferas, era fortemente influenciada pela pressdéo do
julgamento publico (Bernays, [1923] 1951), associada ao Lobby. O autor Francisco Rudiger,
em sua obra “As Relacdes Publicas e o debate sobre a propaganda no periodo entre-Guerras”
(2014), explora esse trabalho de Bernays, contextualizando-o historicamente.

Nesse cendrio, 0 campo das Relagdes Publicas comegou a se consolidar nas primeiras
décadas do século XX, marcado pela crescente interacéo entre o publico e as organizacées. De
acordo com Bernays ([1923] 1951), o termo designava as relacfes estabelecidas por individuos,
associacles, governos ou corporagdes com diversos publicos indispensaveis ao cumprimento
de suas funcbes sociais, como consumidores, empregados, acionistas e eleitores. Essa
ampliacdo dos contatos trouxe novos desafios e gerou uma constante pressao do julgamento
publico sobre diferentes esferas da vida americana, especialmente nos ambitos politico e

industrial.
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Paralelamente, a préatica do lobby comecou a se destacar como uma ferramenta essencial
para mediar os interesses de corporacdes e instituicdes junto ao poder politico. Naquela época,
o lobby era entendido como a articulacdo de demandas privadas para influenciar decisdes
publicas, frequentemente por meio de estratégias de publicity e Relagdes Publicas. Contudo, as
criticas a essa atividade cresceram, especialmente no meio politico. No Congresso norte-
americano, surgiram preocupacfes com a propaganda institucional, inicialmente associada as
companhias prestadoras de servigos publicos, mas que logo se ampliaram para préaticas contra
0 New Deal e até a favor de regimes totalitarios. Essas criticas se intensificaram com denuncias
relacionadas aos servigos prestados por lvy Lee e Carl Byoir a governos como o de Hitler e de
Machado (Cuba) nos anos 1930.

Senadores da época, destacaram 0 impacto negativo dessas praticas, acusando-as de
conduzirem “nefastas campanhas” para desviar a atengdo do publico e prejudicar a percepcao
de problemas reais. Desse modo, o lobby, enquanto articulador de interesses privados, refletia
ndo apenas a expansdo da influéncia das corporagdes, mas inclusive as tensdes geradas pela
tentativa de moldar a opinido publica e desviar-se de criticas sociais e politicas.

Posteriormente, diferente do que a critica americana pensava sobre o lobby no século
XX, Grunig, Ferrari e Franca (2009) consideram essa atividade como um recurso da
comunicacdo que pode influenciar os publicos de uma organiza¢do, manuseando 0s mesmos
principios do lobby de conhecer seus interlocutores, informéa-los, persuadi-los, conquistar sua
adesdo, e identifica-los com a sua causa.

Ja Farhat (2007) acredita que a comunicacdo é parte essencial do lobby, por meio da
qual os lobistas precisardo formar e consolidar a imagem do seu cliente ou qualquer outro
interesse divisivel no &mbito social. Por isso, 0 autor afirma que esses objetivos sdo 0s mesmos
dos comunicadores que trabalham com a consolidacdo da imagem institucional de uma
organizacao.

Farhat (2007) define duas categorias de atuacao para a aplicagédo da atividade de lobby
na comunicagao. A primeira ocorre quando a empresa, na utilizaco do seu poder, se posiciona
para influenciar e receber o apoio das partes interessadas ao defender seus interesses (da
corporagéo), por meio de diversos instrumentos comunicacionais. Por isso, para Farhat (2007)
o principal objetivo do lobista € vender credibilidade.

A segunda linha seria as reivindicac¢Ges dos publicos em busca de seus interesses. Ou
seja, quando as partes interessadas levam recursos legais para os legisladores ou decision-
makers e reivindicam seus interesses. 1sso ocorre por meio de instrumentos de comunicacao,

por exemplo os meios digitais, que levam a mensagem (informacao) do reivindicador para quem
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esta exercendo o poder.

O livro Direccién de Relaciones Publicas, de James Grunig e Todd Hunt (2000), por
exemplo, apresenta a evolugdo do relacionamento entre governo e corporacdes. Gradualmente,
essas organizacbes passaram a implementar programas de relacionamento dentro dos
departamentos de Rela¢des Publicas. Esses programas forneciam informagdes a organizagao
sobre mudancas no governo que poderiam afetd-la ou contavam com a atuacdo de lobistas que
promoviam os interesses da organizacdo junto as instancias governamentais (Grunig; Hunt,
2000).

Atualmente, os lobistas adotam uma postura mais proativa, buscando moldar politicas
antes que o governo tome decisfes. Por isso, ha tantos profissionais de RelacBes Publicas
atuando em locais estratégicos, como Washington, onde auxiliam organizacdes na influéncia
sobre politicas publicas, devido ao impacto que as legislacdes e regulamentacdes tém sobre sua

empresa. Esses profissionais podem estar estruturados da seguinte forma:

Um escritorio em Washington interage com o governo federal, mas ndo desempenha
outras funcdes de relagdes publicas. Vocé geralmente fard parte do Departamento de
Relagdes Publicas.

Um programa de relagdes publicas localizado fora de Washington conduz pesquisas e
analisa as questdes. Reporta-se a administragdo e escreve discursos para ela sobre
assuntos publicos. Ndo ¢ costume informar o grupo de Washington.

Os assuntos publicos e as relagdes governamentais sdo operados ¢ o programa
conjunto é exercido no escritorio de Washington. A unidade informa o enderego do
mesmo modo do segundo tipo de programa (Grunig; Hunt, 2000, p. 425, traducdo
nossa).®

Os autores descrevem que 0s representantes em Washington desempenham cinco
principais classes de atividades de comunicacdo: 1) a investigacdo e indagacdo, que envolve a
obtencdo de informacgbes antecipadas sobre politicas e normas governamentais em
planejamento. Muitos escritorios atuam como agéncias de noticias, cobrindo pontos
estratégicos como o Congresso e agéncias governamentais, e repassam essas informacdes a
organizacdo, geralmente por meio de boletins; 2) criam relacionamento, no qual os
representantes estabelecem contatos pessoais com funcionarios governamentais, jornalistas e
membros de associacOes profissionais, participando de audiéncias, organizando encontros

informais e trocando informacdes relevantes; 3) os representantes interpretam dados para a

® Texto original da citag@o: Una oficina en Washington interactiia con el gobierno federal pero no realiza otras
funciones de relaciones publicas. Normalmente formaras parte del Departamento de Relaciones Publicas. Un
programa de asuntos publicos ubicado fuera de Washington realiza investigaciones y analiza cuestiones. Informa
a la administracion y les escribe discursos sobre temas publicos. No es costumbre informar al grupo de Washington.
Los asuntos publicos y las relaciones gubernamentales se manejan y el programa conjunto se lleva a cabo desde
la oficina de Washington. La unidad informa la direccion de la misma manera que el segundo tipo de programa.
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direcdo da organizagdo, explicando legislagdes e regulamentos e analisando a¢Bes necessarias;
4) eles também facilitam o fluxo de informacdes, fornecendo dados ao governo e explicando o
impacto de legislacfes projetadas; e 5) atuam na defesa, recomendando medidas como lobby,
campanhas de mobilizacdo ou de comunicacéo, e tentando influenciar diretamente a aprovacgéo
ou rejeicdo de projetos de lei. Essas cinco atividades — investigacdo e indagacéo,
relacionamento, interpretacdo, facilitacdo de informacdo e defesa — s&@o essenciais para

conectar organizacdes ao cenario politico e regulatorio.
2.4.1 Lobby e estratégias de Relacdes Publicas na PT. ANTAM: uma experiéncia registrada

O artigo "Public Relations Communication Strategy: PT. ANTAM in Lobby and
Negotiation”, de Lena Wijaya e Dini Safitri, descreve a pratica recente de lobby realizada por
profissionais de RelacBes Publicas da PT Aneka Tambang Tbk, criada em 1968, cologuialmente

conhecida como ANTAM, empresa estatal de mineracdo da Indonésia:

ANTAM, membro da MIND ID (Mining Industry Indonesia), a Holding Mining
Industry da SOE ¢ uma empresa de mineragdo e metais verticalmente integrada,
orientada para exportagdo e diversificada. Com operacdes espalhadas por todo o
arquipélago indonésio rico em minerais, a ANTAM realiza todas as atividades, desde
exploragdo, escavagdo, processamento até a comercializagdo de minério de niquel,
ferroniquel, ouro, prata, bauxita ¢ carvao.

A empresa tem clientes blue chip leais de longo prazo na Europa e na Asia. Devido a
vastiddo das areas de exploracdo licenciadas da empresa, bem como as suas
conhecidas grandes participacdes em reservas e recursos de alta qualidade, a ANTAM
formou varias joint ventures com parceiros internacionais para desenvolver
lucrativamente corpos de minério geoldgico em minas lucrativas (ANTAM, 2025,

s.p., tradugdio nossa)’.

O artigo foi publicado em maio de 2022, na revista LPPM Institut Bisnis dan
Informatika Kwik Kian Gie, uma instituicdo academicamente reconhecida na Indonésia por sua
producdo cientifica de qualidade, especialmente nas areas de negdcios e tecnologia da
informacdo. Ele descreve o envolvimento de profissionais de Rela¢des Publicas em negociagdes
com stakeholders e decisores politicos.

No contexto da ANTAM, a organizagio adota a teoria do “Sistema Aberto”®: Boundary

7 Texto original da citagdo: ANTAM, member of MIND ID (Mining Industry Indonesia), the SOE's Holding
Mining Industry is a vertically integrated, export-oriented, diversified mining and metals company. With
operations spread throughout the mineral-rich Indonesian archipelago, ANTAM undertakes all activities from
exploration, excavation, processing through to marketing of nickel ore, ferronickel, gold, silver, bauxite and coal.
The company has long term loyal blue chip customers in Europe and Asia. Due to the vastness of the company's
licensed exploration areas as well as its known large holdings of high quality reserves and resources, ANTAM has
formed several joint ventures with international partners to profitably develop geological ore bodies into profitable
mines

8 Um sistema aberto ¢ a personifica¢ao da interagdo entre a organizagdo e o ambiente. Para realizar o
monitoramento ambiental, é necessario saber o que estd acontecendo, interpretar problemas que tém o potencial



23

Spanning (atravessadores de fronteiras). A fungdo desses Boundary Spanning envolve
atividades de monitoramento ambiental que auxiliam no enfrentamento de possiveis crises, uma
vez que a empresa atua no setor de mineracao. Na pratica do lobby, os profissionais de Rela¢des
Publicas desempenham um papel essencial na mitigacdo de eventos de controle que ndo séo
gerenciados pelos canais de comunicagdo ja estabelecidos, assegurando um di&logo estratégico
e eficaz com stakeholders. Esse trabalho se torna especialmente relevante em crises de imagem,
guando os meios tradicionais ndo sao suficientes para reverter a desconfianca publica, tornando
indispensavel a atuacdo direta dos RP na reconstrucdo da reputacdo da empresa.

Além disso, mudangas regulatorias e decisdes governamentais podem afetar
significativamente as operagdes organizacionais, exigindo negociacfes e estratégias de
influéncia em politicas pablicas para alinhar os interesses da empresa ao ambiente externo. No
setor de mineracdo, como no caso da ANTAM, essa atuacao se torna ainda mais necessaria,
pois o dialogo continuo com comunidades locais e grupos de interesse € fundamental para
gerenciar a pressdo externa decorrente de questdes ambientais e sociais. Assim, o lobby
complementa os canais formais de comunicacdo, permitindo que os RP antecipem riscos,
fortalecam conexfes estratégicas e aprimorem o relacionamento entre a empresa e Seus
publicos.

De acordo com a teoria do Boundary Spanning, a PT ANTAM adota métodos de
RelacBes Publicas para enfrentar a desconfianca do publico gerada por noticias negativas, um
desafio recorrente no setor de mineracdo. O lobby, nesse contexto, depende da capacidade das
Relagbes Publicas de restaurar a confianga e garantir que os programas da empresa sejam vistos
de forma positiva pelos stakeholders. Para isso, realiza-se um monitoramento constante de
noticias, com énfase naquelas de carater negativo, permitindo uma anélise criteriosa e a
formulacdo de solucdes eficazes para mitigar impactos e reconstruir a credibilidade da
organizacao.

As autoras Wijaya e Precoce (2022), nesse artigo, apresentam a distin¢ao entre lobby e
negociacdo. De acordo com o texto, o lobby se caracteriza por uma abordagem informal para
buscar apoio ou ajuda, enquanto a negociagdo ocorre por meios formais, visando alcancar um
caminho ou um ponto de encontro harmonioso entre diferentes ideias. O papel das Relagdes
Publicas, além de estar ligado a comunicacdo, exige o dominio dessas técnicas, por exemplo:

Existem trés técnicas, nomeadamente comunicagdo, lobby e negociacdo. Essas trés
técnicas ajudam as relagdes publicas a maximizar as atribuigdes e o desempenho. 4

de afetar as atividades da organizagao e ajudar a gestao a lidar com esses problemas por meio de atividades de
gerenciamento de problemas.
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técnica de comunicagdo utilizada pelo PR consiste em focar a comunicagdo de forma
intensiva e pessoal com partes externas, nomeadamente clientes da organizagdo ou
organizagdo onde o PR trabalha. No que diz respeito a técnica de lobby em si, os
profissionais de RP devem ser capazes de persuadir e atrair apoio de partes externas
(clientes) ou partes relacionadas para que os proprios objetivos de RP possam ser
alcangados e, no final, possam chegar a um acordo mutuo com ambos. dissidéncia.
duvidas ou problemas para obter resultados positivos apos as negociagdes (Ikhsanl &
Mandalia, 2015). O que distingue as técnicas de negociagdo das técnicas de lobby ¢
que a negociacdo em si ¢ uma forma de acordo formal, enquanto o lobby ¢ menos
formal (Wijaya; Precoce, 2022, p. 17, grifos nossos e tradugio nossa).’

E fundamental que o profissional de Relagbes Publicas compreenda o conceito de
“lobby-alvo”, ou seja, o grupo ou individuo que a organizagdo busca influenciar. Isso permite
direcionar os esforcos para alterar a posicéo inicial da outra parte. Deste modo, a aplicacdo de
estratégias de seducdo e persuasdo emocional torna-se uma abordagem eficaz para impactar o
pensamento l6gico do interlocutor.

Em situacdes de crise, por exemplo, durante a pandemia de COVID-19, o papel das
Relacbes Publicas no lobby tornou-se ainda mais desafiador. Os profissionais atuaram como
mediadores, garantindo que problemas fossem resolvidos sem gerar novos conflitos e que a
empresa mantivesse uma imagem positiva perante os decisores politicos e o publico. Isso
envolveu planejamento cuidadoso, avaliacdo continua e a aplicagdo de melhorias que
minimizassem riscos e evitassem a criacdo de problemas adicionais.

No cotidiano, aPT ANTAM utiliza uma variedade de midias, como televisao, impressos
e redes sociais, para disseminar informaces, educar e persuadir o publico. Essa estratégia de
comunicacdo para o lobby fortalece a imagem da empresa e facilita a construgédo de
relacionamentos com stakeholders e decisores politicos. A escolha das midias é estratégica,
considerando o segmento de mercado e a necessidade de influenciar positivamente a percepc¢éo
publica e politica sobre a empresa

Entendendo tudo que foi exposto até o momento, coloca-se em primeiro plano a
preocupacdo com a regulamentacédo do Lobby no Brasil e com o contetdo do Projeto de Lei n°

1202/2007, tentando compreendé-lo a partir do desenho apresentado na figura 2.

Figura 2- Desenho tedrico para investigagdo de contetido

% Texto original da citag@o: There are three techniques, namely communication, lobbying and negotiation. These
three techniques help PR maximize assignments and performance. The communication technique used by PR is
how to focus the communication intensively and personally with external parties, namely clients from the
organization or organization where PR works. Regarding the lobbying technique itself, PR professionals must be
able to persuade and attract support from external parties (clients) or related parties so that the PR goals
themselves can be achieved and in the end can reach a mutual agreement with both. dissent. questions or
problems to get positive results after negotiations (Ikhsanl & Mandalia, 2015). What distinguishes between
negotiation and lobbying techniques is that negotiation itself is a form of formal settlement, while lobbying is
less formal.
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| SENTIDO DE LOBBY I
/ | ORIENTAGCAO ETICA '
PROJETO DE LEI LOCUS DE PODER
N° 1202/2007 =t | ONDE VAI ATUAR '
\ ELEMENTOS BASICOS
DA PRATICA DE LOBBY
CONTEUDOS DE
INTERESSE DO RP

Fonte: Elaborado pela Autora (2025)

Com o que foi exposto na revisdo de literatura e no desenho teorico, questiona-se: como
este Projeto de Lei apresenta em seu texto o sentido (restrito ou amplo) de Lobby, a orientacédo
ética dessa pratica, o locus do poder onde o lobista vai atuar, 0s elementos basicos da pratica
de lobby e conteudos especificos que interessam a area de Relac6es Publicas?

Para responder esta questdo, precisa-se identificar no texto do Projeto de Lei n°
1202/2007 o sentido (restrito ou amplo) de Lobby, a orientacdo ética dessa prética, o locus do
poder onde o lobista vai atuar, os elementos basicos da pratica de lobby e contetidos especificos
que interessam a area de Relagcfes Publicas para depois discutir até que ponto o profissional de

Relac6es Publicas pode concretamente trabalhar com Lobby no Brasil.
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3 ESTRATEGIA METODOLOGICA

Considerando a questéo de pesquisa e, derivado dela, o objetivo de pesquisa, ou seja,
identificar no texto do Projeto de Lei n® 1202/2007 o sentido (restrito ou amplo) de Lobby, a
orientacdo ética dessa pratica, o locus do poder onde o lobista vai atuar, os elementos basicos
da pratica de lobby e contetidos especificos que interessam a area de Relagdes Publicas para
depois discutir até que ponto o profissional de Relagdes Publicas pode concretamente trabalhar
com Lobby no Brasil, entende-se que o método mais adequado para atingir o objetivo seja
Analise de Conteudo (Bardin, 2016).

A partir do desenho teorico ja apresentado (Figura 2), procura-se levar em consideracao
as significagdes contidas no Projeto de Lei n°® 1202/2007 sobre: a) o sentido (restrito ou amplo)
de Lobby, b) a orientacdo ética dessa prética, ¢) a indicacdo do locus do poder onde o lobista
vai atuar, d) os elementos basicos da pratica de lobby e e) os contetdos especificos que
interessam para que o profissional de Rela¢des Publicas possa criar suas estratégias orientados
por uma lei. Em tese, este tipo de analise de conteudo é chamada por Bardin (2016) de analise
teméatica. Como Bardin (2016, p.125) orienta a organizacdo da analise de conteudo?
Normalmente Bardin indica trés fases cronologicas: “1) a pré-andlise; 2) a exploragdo do
material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia ¢ a interpretacdo”.

A primeira fase ja foi realizada com a escolha do documento, a formulagéo da questéo
norteadora (e ndo da hipotese), a formulacdo dos indicadores que operacionalizardo a
interpretacdo final (Figura 2) e a formulacdo do objetivo da pesquisa. As proximas fases
consistem em “‘exploracdo do material” por meio de leitura atenciosa do Projeto de Lei n°
1202/2007, identificando os aspectos de sua estrutura e a retirada dos extratos do Projeto de Lei
(corpus) que correspondem aos indicadores tematicos. Sobre a estrutura do PL, pode-se analisar
qualitativamente epigrafe, ementa, predmbulo, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito

de aplicacdo das disposi¢fes normativas identificando, por exemplo, as bases legais para o texto

do projeto.
Quadro 1- Exploracdo da estrutura do texto do PL
ESTRUTURAS EXTRATOS DO TEXTO
Epigrafe Projeto de Lei n® 1.202, de 2007
Ementa “Dispde sobre a representagao de interesse

realizada por pessoas naturais ou juridicas perante
agentes publicos com o fim de efetivar as
garantias constitucionais, a transparéncia € o

acesso a informagdes.”

Preambulo “O Congresso Nacional decreta:”




Enunciado do objeto

"Esta Lei dispde sobre a representagdo de
interesse realizada por pessoas naturais ou
juridicas perante agentes publicos integrantes do
Poder Executivo, do Poder Legislativo ¢ do Poder
Judiciario, com o fim de efetivar as garantias
constitucionais, a transparéncia ¢ 0 acesso a
informagoes previstos no inciso XXXIII do caput
do art. 5° no inciso II do § 3°do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constitui¢ao Federal e na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011."

Indicagdo do ambito de aplicagdo das disposi¢des
normativas (Bases legais)

"Art. 1° Esta Lei dispde sobre a representacdo de
interesse realizada por pessoas naturais ou
juridicas perante agentes publicos integrantes do
Poder Executivo, do Poder Legislativo ¢ do Poder
Judiciario, com o fim de efetivar as garantias
constitucionais, a transparéncia ¢ o acesso a
informagoes previstos no inciso XXXIII do caput
do art. 5° no inciso II do § 3°do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constitui¢do Federal e na Lei n°®

12.527, de 18 de novembro de 2011, abrangidos:

I — os orgdos da administragdo publica direta,
inclusive o Tribunal de Contas da Unido, o
Ministério Publico da Unido e outros 6rgdos que

exercam fungdes essenciais a justiga;

II — as entidades da administragdo publica
indireta: autarquias, fundag¢des publicas, empresas
publicas, consorcios publicos, sociedades de
economia mista e outras controladas direta ou

indiretamente pela Unido."

Fonte: Elaborado pela Autora (2025)
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E pode-se identificar quantitativamente capitulos, secBes, artigos e seu caput,

paragrafos, incisos e alineas, o que daré a ideia de detalhamento do tema principal.

Quadro 2 — Aspectos quantitativos do texto

PL 1202/07

ELEMENTOS DA ESTRUTURA DA PL

CONTEM
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Ementa 1
PreAmbulo 1
Capitulos 8
Secdes 3
Artigos com caput 33
Paragrafos 26
Incisos 101
Alinea 18
Assinatura 1

Fonte: Elaborado pela Autora (2025)

Também ¢é possivel fazer uma analise qualitativa dessa estrutura, conforme Motta
(2009). Por exemplo:

O artigo ¢ a menor por¢do de uma lei que ainda guarda as suas caracteristicas. Sendo
assim, a forma correta de interpretar um artigo ¢ concéntrica e ndo linear, ou seja,
deve-se entender que o centro orbital de um artigo € o seu caput, tudo o circunstancia:
os paragrafos, incisos, alineas e itens que porventura o integram. Assim, a
interpretacdo exige certo grau de abstragdo do intérprete para que, em uma visdo
espacial mais acurada, compreenda que os paragrafos, por exemplo, sdo subdivisoes
do assunto do caput, enquanto os incisos sdo exemplifica¢cdes do assunto do pardgrafo
ou do proprio caput; ja as alineas sdo enumeracdes (quase sempre taxativas) do
contetdo dos paragrafos; e, finalmente, os itens sdo enumeragdes do assunto que esta
na alinea. Dessa forma, a compreensdo do artigo se torna mais facil uma vez que o
estudante ja consegue entender quais foram os parametros formais que nortearam a
sua redagdo (Motta, 2009, p. 3).

Ainda na fase de “explorag¢do do material”, pode-se estabelecer a correspondéncia entre

os indicadores tematicos e os extratos do texto, conforme o quadro a seguir.

Quando 3 - Exploragdo de material textual
INDICADORES TEMATICOS EXTRATOS DO TEXTO

O sentido (restrito ou amplo) de Lobby "Para fins desta Lei, considera-se: I —
representacdo de interesse: interagdo entre pessoa
natural ou juridica e agente publico quando
destinada a influenciar processo ou tomada de
decisdo no ambito de: a) formulagao,
implementagdo e avaliagdo de estratégia de
governo, politica publica, ato administrativo,
decisdo regulamentar ou atividades correlatas; b)
licitagdes e contratos; c¢) elaboragdo, alteracao ou
revogacdo de leis e demais atos normativos." (Art.

4°, 1)




A orientagdo ética a pratica de Lobby

"O exercicio da atividade de representacdo de

I — transparéncia; II — acesso a informagéo; 111 —
legalidade; IV — ética; V — probidade; VI —
integridade; VII — boa-fé; VIII — livre
manifestacdo de pensamento e participagdo; IX —
promocao do acesso de entidades da sociedade
civil aos processos decisorios do Estado." (Art.

3°)

interesse orientar-se-a pelos seguintes principios:

A indicacao do /ocus do poder onde o lobista vai
atuar

"Esta Lei dispde sobre a representagdo de
interesse realizada por pessoas naturais ou
juridicas perante agentes publicos integrantes do
Poder Executivo, do Poder Legislativo ¢ do Poder

Judiciario (...)." (Art. 1°)

Os elementos bésicos da pratica de Lobby

publicamente sobre a audiéncia coincidam com os

"S&o deveres do representante de interesse: a)
garantir a veracidade, a integridade ¢ a
contemporaneidade das informagoes
disponibilizadas ao agente ptiblico e a outros
participes do processo de representagdo de
interesse; b) informar, previamente a interagéo
com o agente publico, ainda que verbalmente, a
identificagdo de todos os participantes da
audiéncia, a identificacdo dos representados, a
descri¢do do assunto, bem como a natureza da
representagdo, por contrato, delegacao,
designagdo ou qualquer outra forma permitida em
lei; ¢) disponibilizar por escrito a identificagéo de

todos os participantes da audiéncia, a
identificagdo dos representados, a descrigdo do
assunto, bem como a natureza da representacao,
por contrato, delegacdo, designacao ou qualquer
outra forma permitida em lei, em até 4 (quatro)
dias uteis apds a data da audiéncia; d) apresentar-
se apenas em nome de quem legitimamente
represente; €) preservar o direito de expressao
daqueles de quem divirja; f) retificar as
informagdes fornecidas de que trata a alinea b

deste inciso, para que as disponibilizadas

fatos, em até 6 (seis) dias uteis apos a data da
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audiéncia; II — do agente publico constante do art.
13 desta Lei: a) buscar conhecer a diversidade de
opinides; b) viabilizar diferentes formas de
receber contribuigdes de representantes de
interesse; ¢) oferecer condi¢des isondmicas de
interagdo aos representantes de interesse; d)
fornecer ao 6rgdo ou a entidade do poder publico
de que faz parte a data da audiéncia, a
identificacdo de todos os participantes, a
identificacdo dos representados e a descri¢do do
assunto para fins de transparéncia e acesso
publico a informacdo, em até 4 (quatro) dias uteis
apos a data da audiéncia; e) fornecer ao 6rgdo ou
a entidade do poder publico de que faz parte
informagoes sobre hospitalidades legitimas para
fins de transparéncia e acesso publico a
informagao, em até 6 (seis) dias uteis apds o
evento; f) retificar as informagdes fornecidas pelo
representante de interesse nos termos da alinea d
deste inciso, para que as informagdes
disponibilizadas pelo 6rgdo ou entidade do poder
publico sobre a audiéncia coincidam com os
fatos, em até 8 (oito) dias uteis apds a data da
audiéncia; III — do 6rgdo ou da entidade do poder
publico de que faz parte o agente publico
constante do art. 13 desta Lei, observados os
requisitos estabelecidos na Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, e, quanto as pessoas
naturais, as disposi¢des da Lei n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018: a) efetivar em transparéncia ativa
o registro das audiéncias de que participe agente
publico constante do art. 13 desta Lei, com a data,
a identificacdo de todos os participantes, a
identificagdo dos representados e a descrigdao do
assunto para fins de acesso publico a informagao,
em até 10 (dez) dias uteis apds a data da
audiéncia, e manté-lo disponivel para
visualizagdo em formato aberto, pelo prazo
minimo de 5 (cinco) anos; b) efetivar em

transparéncia ativa o registro do recebimento de
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hospitalidade legitima por agente publico
constante do art. 13 desta Lei, para fins de acesso
publico a informagao, em até 10 (dez) dias uteis
apos a data do evento, e manté-lo disponivel para
visualizacdo em formato aberto, pelo prazo

minimo de 5 (cinco) anos." (Art. 11, I, IT e IIT)

Os conteudos especificos que interessam para que Os 6rgdos e as entidades do poder publico
o profissional de Relagdes Publicas possa criar

o publicardo em transparéncia ativa informacdes de
suas estrategias

audiéncia de que participe representante de
interesse e: I — Ministro de Estado; II —
Comandantes da Marinha, do Exército, da
Aecronautica e Oficial-General; III — ocupante de
Cargo Comissionado Executivo (CCE) dos niveis
15 a 18 ou equivalentes no Poder Executivo; IV —
presidente, vice-presidente e diretor ou ocupantes
de cargos equivalentes em autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de
economia mista, controladas direta ou
indiretamente pela Unido." (Art. 13)

“Os orgdos e as entidades deverdo, nos
respectivos ambitos, estabelecer mecanismos e
procedimentos internos de integridade, com
adocdo de regras efetivas de auditoria,
transparéncia, conflito de interesses e incentivo a
dentuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva

de normativos de ética e de conduta.” (Art. 14)

Fonte: Elaborado pela Autora (2025)

Para a terceira fase, a do “tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao”,
pensa-se em estabelecer a compreensdo exata do sentido de cada indicador, em encontrar
lacunas e uma orientacdo normativa consistente para uma possivel estratégia de Relacbes
Publicas no processo de Lobby. Ainda nesta fase, volta-se ao referencial tedrico para confronta-

lo com o que foi encontrado no texto, respondendo a questao norteadora desta pesquisa.
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4 ORIENTACOES SOBRE A APLICACAO DO PROJETO DE LEI N° 1202/2007:
IMPLICACOES PARA AS PRATICAS DE RELACOES PUBLICAS

A partir dos dados extraidos do Projeto de Lei n°® 1202/2007, observa-se que ele adota
um sentido amplo para o lobby, ao caracteriza-lo como "representacdo de interesse™ para
englobar qualquer interacao entre pessoas fisicas ou juridicas e agentes pablicos com o objetivo
de influenciar processos decisorios. Essa definicdo ndo se restringe a formulacdo de politicas
pablicas, mas inclui também aspectos como normatizagdes, contratos e licitagcdes, o que amplia
o0 alcance e institucionaliza a pratica. A regulamentacdo, ao pautar-se por principios como
transparéncia, legalidade, boa-fé, integridade e probidade, estabelece um direcionamento ético
para o lobby, demandando que as interagcbes com agentes publicos sejam documentadas e
divulgadas, com o intuito de assegurar maior responsabilidade e rastreabilidade (Brasil, 2022,
Art. 11 e 13).

Entretanto, a definicdo de "representacdo de interesse” (Brasil, 2022, Art. 4°, 1) pode ser
vista como uma lacuna, pois sua abrangéncia proporciona flexibilidade, bem como gera
ambiguidades na aplicacdo pratica, 0 que pode comprometer a clareza e a transparéncia
pretendidas pela legislacdo. Essa flexibilidade pode ser benéfica ao adaptar o lobby a contextos
diversos, mas também abre espa¢o para interpretacGes que prejudicam a efetiva transparéncia
das interagdes.

A proposta do PL exige que as interacfes com agentes publicos sejam registradas, com
a identificacdo de todos os participantes, a descricdo do assunto tratado e a natureza da
representacdo, que pode ser formalizada por contrato ou delegacdo (Brasil, 2022, Art. 11, I).
Essa orientacdo a pratica do lobby parece buscar garantir que qualquer possivel influéncia nos
processos decisorios seja devidamente documentada e rastreada. No entanto, o prazo de até
quatro dias Uteis para a divulgacdo dessas informaces pode ser insuficiente para assegurar que
0 publico tenha pleno acesso e compreensdo. Diante disso, € necessario que os profissionais,
como os Rela¢Bes Publicas, embora ndo mencionados diretamente no Projeto de Lei n°
1202/2007, desenvolvam processos eficientes para registrar e divulgar essas interagdes dentro
do prazo estipulado, garantindo maior transparéncia e clareza.

O Projeto de Lei n® 1202/2007 também exige que, caso haja alteragbes nas informacdes
previamente fornecidas, estas sejam retificadas em até seis dias Uteis (Brasil, 2022, Art. 11, I,
f), o que impBe aos profissionais 0 desafio de monitorar constantemente as informagdes e
garantir sua veracidade. Esse processo reforca a importancia de adotar ferramentas adequadas
de comunicagédo e gestdo de dados, assegurando que todas as interacdes e registros sejam

atualizados constantemente. A transparéncia, portanto, surge como um principio essencial, mas
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também como um desafio operacional, especialmente quando se lida com mudltiplos
participantes e esferas de governo.

Além disso, o PL impde que o representante de interesse atue exclusivamente em nome
de quem legitima sua representacéo (Brasil, 2022, art. 11, inc. I, d), exigindo a verificacdo dessa
legitimidade de cada representante, 0 que pode envolver processos internos de validagéo e
certificacdo. Esse cuidado com a legitimidade reforca a necessidade de uma comunicacgao
honesta e clara, tanto interna quanto externamente, e de uma gestao rigorosa de informacdes e
documentos.

Outro ponto de relevancia é o inciso Il do Art. 13 (Brasil, 2022), que atribui ao agente
publico a responsabilidade de garantir isonomia nas interacdes com 0s representantes de
interesse. A isonomia, que exige tratamento igualitario entre todos os representantes, coloca a
responsabilidade sobre os profissionais designados de mediar o processo de forma justa, o que
envolve planejar e organizar as interagdes para assegurar que todos os stakeholders tenham uma
oportunidade equanime de expressar suas opinioes.

A criacdo de espacos de dialogo, onde as diferentes perspectivas possam ser ouvidas, €
uma das estratégias que os profissionais de RP podem adotar para garantir que as interacfes
sejam justas e democraticas, refletindo a diversidade de opinides e contribuindo para um
processo de lobby legitimo e transparente.

Além disso, é crucial destacar o locus do poder e as esferas de atuacdo de lobby, que séo
abordadas no Projeto de Lei n® 1202/2007. A "representacdo de interesse"”, pode se dar nas trés
principais esferas do poder:

1. No Executivo — que inclui Ministérios, Autarquias, Agéncias Reguladoras e Empresas
Publicas. Neste locus, os lobistas atuam na formulacdo de politicas publicas,
influenciando a construcdo de decretos, regulamentagdes e normativas administrativas,
especialmente em setores regulados como saude, meio ambiente e telecomunicagoes.

2. No Legislativo — que abrange o Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado
Federal), Assembleias Legislativas e Camaras Municipais. O foco aqui ¢ influenciar a
redacdo e aprovacdo de projetos de lei, propondo emendas e fornecendo subsidios
técnicos para parlamentares.

3. No Judiciario — em Tribunais Superiores, Tribunais Regionais e o6rgdos auxiliares. A
atuacdo ocorre principalmente por meio de amicus curiae, pareceres técnicos e advocacia
estratégica em decisdes que impactam setores econdmicos e politicas publicas.

Cada uma dessas esferas possui stakeholders especificos, como parlamentares,

ministros, reguladores, juizes, conselhos e entidades de classe. Para os profissionais de RP,
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entender esses contextos e como 0s agentes tomam decisdes é crucial para adaptar suas
estratégias de comunicacéo e influéncia. A atuacéo de Relagdes Publicas, nesse cenario, exige
0 gerenciamento da comunicacdo e do relacionamento institucional com o0s representantes
publicos, assegurando que as organizagdes estejam alinhadas com as normas e estratégias de
defesa.

A falta de mecanismos de fiscaliza¢&o robustos ¢ uma lacuna importante na legislacao,
visto que a regulamentacdo exige a transparéncia, mas ndo detalha como a verificacdo e o
monitoramento das interacdes serdo realizados, o que pode enfraquecer a aplicacdo pratica dos
principios éticos estabelecidos. Para os profissionais de RP, isso implica na necessidade de
desenvolver estratégias que ndo apenas cumpram as exigéncias legais, como também
promovam uma comunicacao eficiente e transparente, contribuindo para a efetiva aplicacdo das
normas. Apesar disso, a analise do PL revela que ele representa um avanco significativo no que
tange a ética, transparéncia e responsabilidade no processo decisorio, embora ainda seja
necessario aprimorar as praticas de fiscalizacdo e a clareza em torno da definicdo de
"representacao de interesse".

A transparéncia, a documentacdo das interacOes, a legitimidade da representacéo e a
isonomia no relacionamento com agentes publicos sdo aspectos fundamentais da atuacéo das
RelacBes Publicas, especialmente para assegurar que o lobby seja conduzido de maneira ética
e legal. Embora o Projeto de Lei ndo mencione explicitamente as praticas de RP, essas
atividades exigem um sistema organizado de documentacdo que permita rastrear todas as
interacBes e acOes estratégicas em conformidade com os regulamentos. Nesse contexto, a
comunicacdo institucional deve ser clara e acessivel, fortalecendo a confianca dos publicos e
garantindo que a organizacao permanega em conformidade com as normas.

A anélise das atividades dos representantes de interesses demonstra que as Relacdes
Publicas desempenham um papel significativo na adequacao do lobby as exigéncias legais. Esse
trabalho envolve, entre outros aspectos, 0 monitoramento continuo dos processos de registro, a
prestacdo de contas e a comunicacao eficaz e transparente com publicos internos e externos.
Embora o Projeto de Lei ndo trate especificamente da atuacdo das Relagdes Publicas no
processo de lobby, é possivel desenha-lo para mediar as interagdes entre organizagdes e o0 poder
publico, especialmente na formulacao de estratégias de advocacy baseadas em principios éticos
e transparentes.

A regulamentacdo proposta oferece uma orientagdo para o desenvolvimento de préaticas
de comunicacdo eficazes, mas aponta para desafios, como a defini¢do do que se entende por

"representacdo de interesse” e a fiscalizagcdo das praticas de lobby. Estes sdo aspectos que
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exigem que os profissionais de RP adaptem suas estratégias e busquem solugdes inovadoras
para garantir que sua importancia no processo de lobby faca-se de maneira justa, legal e ética.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de lobby desempenha um papel essencial ao esclarecer propostas para as
autoridades publicas de forma objetiva e estratégica, facilitando a tomada de decis6es em prol
do interesse publico. No Brasil, a atuacdo do profissional de Rela¢Ges Publicas (RP) no lobby
ainda é um tema controverso, em razdo das lacunas legais e da percep¢do negativa
frequentemente associada a essa atividade. No entanto, o lobby é um instrumento fundamental
para mediar interesses entre diferentes setores da sociedade e o poder publico, e os profissionais
de RP possuem competéncias essenciais para desempenhar essa funcéo.

Os profissionais de Relacdes Publicas sdo especialistas na gestdo da comunicacdo
estratégica e no relacionamento institucional, o que os coloca em uma posi¢éo privilegiada para
atuar no lobby. Suas principais contribui¢cGes incluem o mapeamento de stakeholders, que
consiste na identificacdo dos tomadores de decisdo e grupos de interesse envolvidos em
determinado tema politico ou regulatorio. Essa pratica permite que as organizacoes
compreendam melhor o ambiente em que atuam e elaborem estratégias eficazes de abordagem,
garantindo uma comunicagdo direcionada e assertiva.

Além disso, os RP sdo fundamentais na gestao da reputacao institucional, construindo e
mantendo uma imagem positiva para as organizacGes perante os poderes Legislativo e
Executivo. Eles oferecem um canal de comunicacdo bidirecional com o publico, sendo
essenciais para mitigar eventos de crise e restaurar a confianca dos stakeholders. O
monitoramento constante de noticias e a avaliacdo de percepcBes publicas sdo ferramentas
fundamentais para antecipar desafios e fortalecer a imagem da organizacéo.

Outra contribuicdo relevante dos RP € a producdo de narrativas estratégicas, que
envolvem o desenvolvimento de argumentagdes e materiais para influenciar decisdes politicas.
Essas narrativas garantem que 0s programas e interesses da organizacao sejam compreendidos
de forma positiva pelos stakeholders, incluindo a criacdo de discursos persuasivos, relatorios
estratégicos e contetdos que reforcem o alinhamento da organizacdo com pautas relevantes
para a sociedade. O relacionamento com a midia também é uma &rea de atuagéo crucial, na qual
0s RP atuam na comunicacao publica para gerar compreensao e apoio a determinadas pautas.
Utilizando uma variedade de midias, como televisdo, impressos e redes sociais, eles
disseminam informacdes e influenciam positivamente a percepc¢édo publica e politica.

Por fim, 0 engajamento e mobilizagdo de publicos sdo aspectos essenciais da atuacéo
dos RP no lobby. Eles coordenam campanhas de sensibilizagéo e advocacy, envolvendo o

publico para ampliar a legitimidade das pautas defendidas. Essa atuag@o envolve a criacdo de



37

estratégias de comunicagdo que incentivem a participacdo ativa de cidaddos e grupos
organizados, utilizando tanto canais tradicionais quanto digitais. A disseminacdo de
informacdes claras e a construcdo de narrativas convincentes favorecem a adesdo do publico e
ampliam a pressao sobre os tomadores de deciséo.

A atuacgdo dos profissionais de Relages Publicas na representacdo de interesses deve
estar sempre alinhada com principios éticos e de transparéncia, promovendo a abertura e a
responsabilidade nas interagdes com o poder publico e demais stakeholders. A auséncia de
mencdo aos profissionais de RP no PL 1202/2007 reflete um desconhecimento sobre o papel
estratégico da comunicacgdo na préatica do lobby. Esse vacuo legal e conceitual pode dificultar a
atuacdo formal da profissdo nesse campo, gerando desafios como a falta de reconhecimento
formal, a dificuldade na regulamentacdo de praticas comunicacionais que garantam
transparéncia. Sem a regulamentacdo adequada, casos de corrupcdo e trafico de influéncia
continuardo ocorrendo, prejudicando a legitimidade do processo de tomada de decisdes. Por
outro lado, a regulamentacdo abre espago para que mais estratégias e pesquisas sejam
divulgadas, contribuindo para um debate mais transparente e embasado.

Com o amadurecimento do debate sobre lobby e advocacy no Brasil, 0 campo de atuacao
para os RP tende a se expandir. A regulamentacdo do lobby, a ado¢do de boas préaticas globais
e aimplementacéo de tecnologias como o digital lobbying e a inteligéncia artificial representam
oportunidades que podem fortalecer a atuacdo dos RP na interlocucdo com decisores politicos.

Esta monografia contribui para a compreensdo do papel dos RP no lobby e pode servir
como base para pesquisas futuras sobre regulamentacdo, ética e estratégias de comunicagao no
setor. O reconhecimento da relevancia dessa atuacdo depende de uma maior clareza regulatéria
e de um reposicionamento profissional que enfatize a transparéncia e a responsabilidade social
na defesa de interesses publicos e privados.

A criacdo de espacos de dialogo que permitam a escuta de diferentes perspectivas é uma
estratégia que os RP podem adotar para garantir um processo de lobby legitimo e transparente.
Dessa forma, assegura-se que as interacfes sejam justas e democraticas, refletindo a diversidade
de opinides e contribuindo para uma tomada de decisédo mais equilibrada e representativa. Em
suma, os profissionais de Rela¢Ges Publicas tém um potencial significativo para transformar a
pratica do lobby no Brasil, promovendo um didlogo equilibrado entre os diversos atores sociais

e 0 poder publico.
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ANEXO A - PROJETO DE LEI N° 1202 DE 2007



CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispbe sobre a representacdo de
interesse realizada por pessoas
naturais ou juridicas perante agentes
publicos com o fim de efetivar as

garantias constitucionais, a
transparéncia e o acesso a
informagdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a representacdo de
interesse realizada por pessoas naturais ou juridicas perante
agentes publicos integrantes do Poder Executivo, do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio, com o fim de efetivar as
garantias constitucionais, a transparéncia e o acesso a
informac¢des previstos no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no
inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da
Constituicéo Federal e na Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, abrangidos:

I - os orgdos da administragdo publica direta,
inclusive o Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico
da Uni&o e outros 6rgdos que exercam funcgdes essenciais a
justica;

IT - as entidades da administracgdo publica indireta:
autarquias, fundacg¢des publicas, empresas publicas, consércios
publicos, sociedades de economia mista e outras controladas
direta ou indiretamente pela Uniéo.

Art. 2° E livre a representacdo de interesse perante

agente publico, como exercicio legitimo de garantias
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constitucionais das pessoas naturais e juridicas, observado o
disposto nesta Lei e nas demais normas administrativas, civis
e penais, bem como os limites impostos pela Lei n® 8.906, de
4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil) quanto as atividades privativas da
advocacia.

Art. 3° O exercicio da atividade de representacgédo de
interesse orientar-se-& pelos seguintes principios:

I - transparéncia;

IT - acesso a informacdo;

IIT - legalidade;

IV - ética;

V - probidade;

VI - integridade;

VII - boa-fé;

VIII - livre manifestagdo de pensamento e
participacéo;
IX - promogdo do acesso de entidades da sociedade

civil aos processos decisdérios do Estado;

X - liberdade de associac¢do para fins licitos e de
representacdo coletiva;

XI - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracdo publica;

XII - desenvolvimento do controle e participacéo
social da administracdo publica;

XIII - garantia da autonomia e liberdade de exercicio
da atividade sindical conforme o disposto no art. 8° da

Constituicdo Federal.
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CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 4° Para fins desta Lei, considera-se:

I - representacdo de interesse: interacdo entre
pessoa natural ou juridica e agente publico quando destinada
a influenciar processo ou tomada de decisdo no ambito de:

a) formulacéo, implementacdo e avaliacdo de
estratégia de governo, politica publica, ato administrativo,
decisdo regulamentar ou atividades correlatas;

b) licitagdes e contratos;

c) elaboragédo, alteragdo ou revogagdo de leis e
demais atos normativos;

ITI - representante de interesse:

a) a pessoa natural que realiza atividade de
representacdo de interesse préprio ou de terceiro, individual,
coletivo difuso, privado ou publico, com remuneracdo ou néo,
com ou sem vinculo trabalhista ou de prestacgdo de servicos com
o titular do interesse representado;

b) a pessoa Jjuridica, constituida de fato ou de
direito, que realiza atividade de representacdo de interesse
préprio ou de terceiro, individual, coletivo difuso, privado
ou publico, com remuneracdo ou ndo, ainda que o objeto social,
o estatuto, o instrumento de constituicdo ou o documento que
explicitam as finalidades institucionais ndo contemplem a
atividade de representacédo de interesse de forma expressa e
mesmo que ndo haja mandato expresso ou contrato de prestacédo
de servicos com o titular do interesse representado;

IIT - programa de integridade: conjunto de normas,

mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria
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e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacgdo efetiva
de cbédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes, no
dmbito de pessoa juridica de direito privado, com objetivo de
prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades
e atos ilicitos praticados contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e, ainda, fomentar e manter uma
cultura de integridade no ambiente organizacional;

IV - agente publico: pessoa natural gque exerce
mandato, cargo, funcdo ou emprego publicos por eleicgéo,
nomeacdo, designac¢do, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo;

v ~= audiéncia: interacéo presencial ou
telepresencial realizada dentro ou fora do local de trabalho,
com ou sem agendamento prévio, em territdédrio nacional ou
estrangeiro em que haja representacdo de interesse e
participacdo de agente publico;

VI - ©poder publico: Poder Legislativo, Poder
Judicidrio e Poder Executivo, abrangidos todos os oérgdos da
administracdo publica direta federal, o Tribunal de Contas da
Unido, o Ministério Publico da Unido, os outros oérgdos dque
exercam funcdes essenciais a justica e, ainda, as entidades da
administracdo publica indireta federal, autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas, consércios publicos, sociedades
de economia mista e outras controladas direta ou indiretamente
pela Unido.

Pardgrafo tGnico. Para os fins desta Lei, equiparam-
se a agente publico o presidente, o vice-presidente e os

diretores ou ocupantes de cargos equivalentes em autarquias,
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fundag¢des publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e consdércios publicos.

Art. 5° A representagdo de interesse adquire carater
profissional por autodeclaragédo ou pelo exercicio da atividade
pela pessoa natural ou juridica com habitualidade.

§ 1° Para fins desta Lei, a habitualidade
caracteriza-se pela prética de qualquer ato de representacéo
de interesses, idénticos ou néo, pela mesma pessoa fisica ou
juridica:

I - com agentes publicos distintos, mais de uma vez,
no periodo de 15 (quinze) dias; ou

IT - com o mesmo agente publico, no periodo de 30
(trinta) dias.

§ 2° 0O exercicio da representacdo de interesse em
cardter profissional, nos termos do inciso XIII do caput do

art. 5° da Constituicdo Federal, néo requer:

I - formagédo académica especifica;
IT - associlacgdo a 6rgdo ou entidade;
IITI - onerosidade;

IV - mandato expresso;

V - contrato de trabalho ou de prestacdo de servigos
com o titular do interesse representado;

VI - objeto social, estatuto ou finalidade
institucional especificos no ato constitutivo da pessoa
juridica representante de interesse.

§ 3° A remuneragdo do representante profissional de
interesse, direito respaldado no inciso XIII do caput e no §
1° do art. 5°, no art. 6° e nos incisos IV e XXXIV do caput do

art. 7° da Constituigéo Federal, ou sua retribuigdo, em
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conformidade com o art. 594 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cédigo Civil), né&o configura beneficio ou vantagem
indevidos para fins de caracterizacéo de infracéo
administrativa ou penal, observados os termos desta Lei e o
dever de declarar o valor e a origem do recurso a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Art. 6° Para os fins desta Lei, configura atividade
de representacdo profissional de interesse a interacdo com
agente publico no intuito de influenciar processo de
elaboracdo, alteragdo ou revogacdo de lei e demais atos
normativos ou tomada de decisdo no &mbito de formulacdo,
implementacdo e avaliacdo de estratégia de governo, politica
publica, ato administrativo, deciséo regulamentar ou
atividades correlatas ou ainda planejamento de licitacgdes em
nome de:

I - entidade de classe;

ITI - institui¢des nacionais e estaduais da sociedade
civil;

IIT - organizacgdo sindical;

IV - associacdo legalmente constituida.

Pardgrafo tUnico. Em observédncia ao principio da
isonomia, configura atividade de representacdo profissional de
interesse, independentemente de habitualidade, a interacéo
entre agentes publicos quando algum dos agentes:

I = representar interesse de érgéo
constitucionalmente autdénomo dos entes federativos, autarquia,
fundagdo publica, consdércio publico, empresa publica ou

sociedade de economia mista com o objetivo de influenciar
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processo ou tomada de decisdo de que trata o inciso I do caput
do art. 4° desta Lei;

IT - estiver licenciado para desempenho de mandato
classista nos termos do art. 92 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, e representar interesse de confederacéo,
federagdo, associagdo de classe, sindicato ou entidade de
representacdo profissional ou, ainda, sociedade cooperativa
constituida por servidores publicos para prestar servicos a
seus membros com o objetivo de influenciar processo ou tomada
de decisdo de que trata o inciso I do caput do art. 4° desta
Lei.

Art. 7° E vedada a representacdo profissional de
interesse privado por agente publico, inclusive nos 12 (doze)
meses subsequentes que deixar de ocupar cargo, emprego ou
fungdo publica, excepcionados as hipdéteses constantes dos
incisos I e II do paragrafo Unico do art. 6° desta Lei e o
disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo.

§ 1° Por sua natureza, ndo configura representacédo
de interesse privado o exercicio regular de atividade
legislativa por agente politico.

§ 2° £ legitima a representacdo de interesse exercida
por agente politico perante agente publico de érgdo ou entidade
da administracdo publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 8° A representacdo profissional de interesse
ndo obsta ou concorre com a representacdo de interesse em
cardter nédo profissional, preservadas todas as garantias
sindicais e profissionais e direitos constitucionais e

infraconstitucionais das pessoas naturais e juridicas.
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Art. 9° Para fins desta Lei, ndo configuram
representacdo de interesse:

I - o atendimento a usuédrios de servicos publicos e
as manifestac¢des e demais atos de participacgdo desses usuéarios,
nos termos da Lei n° 13.460, de 26 de junho de 2017;

IT - a comercializacédo de produtos e a prestagdo de
servicos por empresa publica, sociedade de economia mista e
suas subsidiérias;

IIT - a pratica de atos no é&mbito de processos
administrativos, judiciais < legislativos, na forma
estabelecida na legislacdo processual e na Lei n°® 8.906, de 4
de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil);

IV - a préatica de atos com a finalidade de expressar
opinido técnica solicitada por agente puUblico, desde que a
pessoa que expressa a opinido nédo participe de processo de
decisdo em atuacgédo estatal como representante de interesse;

V - o envio de informacgdes ou documentos em resposta
ou em cumprimento de solicitacdo ou determinacdo de agente
publico;

VI - o acesso a informacdo, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, previsto no inciso XXXIII
do caput do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constituig¢do Federal;

VII - o exercicio do direito de peticdo ou de
obtencédo de certiddes, nos termos do inciso XXXIV do caput do
art. 5° da Constituicdo Federal;

VIII - o comparecimento a sessdo publica, a audiéncia

publica, a reunido publica, ou a quaisquer eventos abertos ao
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publico em dérgdos ou entidades publicos como exercicio do
direito de acompanhamento de atividades publicas, de
participagdo social e de manifestacédo politica;

IX - o monitoramento dos processos e a coleta de
informagcdes e dados para elaboragdo de andlises, pesquisas,
estudos, indicadores ou diagndésticos relacionados a atividade
administrativa ou legislativa;

X - a realizacdo de entrevistas ou a captacdo de
imagens e sons para fins Jornalisticos, informativos e
documentais.

Art. 10. As pessoas fisicas e Juridicas poderédo
solicitar perante os Orgdos e as entidades a que se refere o
art. 1° desta Lei participagdo nas audiéncias publicas que
tratem de tema relacionado ao interesse que representem.

Pardgrafo tUnico. Por ocasido da realizacdo de
audiéncia publica, esta contemplaréd, sempre que possivel, a
participagcdo de convidados com posigles favoraveis e

contrarias a matéria em discusséo.

CcAPITULO III
DA REPRESENTACAO DE INTERESSE

Art. 11. Observados os principios e as disposic¢des
constitucionais, a legislacdo especifica, os demais atos
normativos especificos e, ainda, os principios expressos nesta
Lei, sé&o deveres:

I - do representante de interesse:

a) garantir a veracidade, a integridade e a

contemporaneidade das informa¢des disponibilizadas ao agente
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publico e a outros participes do processo de representacdo de
interesse;

b) informar, previamente a interagdo com o agente
publico, ainda que verbalmente, a identificag¢do de todos os
participantes da audiéncia, a identificag¢do dos representados,
a descrigdo do assunto, bem como a natureza da representacéo,
por contrato, delegagdo, designacdo ou qualquer outra forma
permitida em lei;

c) disponibilizar por escrito a identificacdo de
todos os participantes da audiéncia, a identificacdo dos
representados, a descric¢do do assunto, bem como a natureza da
representacgdo, por contrato, delegagdo, designacdo ou qualquer
outra forma permitida em lei, em até 4 (quatro) dias uteis
apés a data da audiéncia;

d) apresentar-se apenas em nome de quem
legitimamente represente;

e) preservar o direito de expressédo daqueles de quem
divirja;

f) retificar as informac¢des fornecidas de que trata
a alinea b deste 1inciso, para que as disponibilizadas
publicamente sobre a audiéncia coincidam com os fatos, em até
6 (seis) dias Uteis apds a data da audiéncia;

IT - do agente publico constante do art. 13 desta
Lei:

a) buscar conhecer a diversidade de opinides;

b) viabilizar diferentes formas de receber
contribuic¢des de representantes de interesse;

c) oferecer condigdes isondémicas de interacdo aos

representantes de interesse;



11

CAMARA DOS DEPUTADOS

d) fornecer ao 6rgdo ou a entidade do poder publico
de que faz parte a data da audiéncia, a identificac¢do de todos
os participantes, a identificacdo dos representados e a
descrigcdo do assunto para fins de transparéncia e acesso
publico a informacédo, em até 4 (quatro) dias Uteis apds a data
da audiéncia;

e) fornecer ao 6rgdo ou a entidade do poder publico
de que faz parte informac¢des sobre hospitalidades legitimas
para fins de transparéncia e acesso publico & informacdo, em
até 6 (seis) dias Uteis apds o evento;

f) retificar as informacdes  fornecidas pelo
representante de interesse nos termos da alinea d deste inciso,
para que as informacdes disponibilizadas pelo érgéo ou entidade
do poder publico sobre a audiéncia coincidam com os fatos, em
até 8 (oito) dias uteis apds a data da audiéncia;

IIT - do 6rgdo ou da entidade do poder publico de
que faz parte o agente publico constante do art. 13 desta Lei,
observados os requisitos estabelecidos na Lei n® 12.527, de 18
de novembro de 2011, e, gquanto as pessoas naturais, as
disposicdes da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018:

a) efetivar em transparéncia ativa o registro das
audiéncias de que participe agente publico constante do art.
13 desta Lei, com a data, a identificacdo de todos os
participantes, a identificac¢do dos representados e a descricéo
do assunto para fins de acesso publico a informacdo, em até 10
(dez) dias Uteis apdés a data da audiéncia, e manté-lo
disponivel para visualizacdo em formato aberto, pelo prazo

minimo de 5 (cinco) anos;
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b) efetivar em transparéncia ativa o registro do
recebimento de hospitalidade legitima por agente publico
constante do art. 13 desta Lei, para fins de acesso publico a
informagdo, em até 10 (dez) dias Uteis apds a data do evento,
e manté-lo disponivel para visualizagdo em formato aberto,
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

Pardgrafo tUnico. A disponibilizacdo do acesso
publico a sistema eletrdénico de registro pelos dérgdos e as
entidades do poder publico deveréd ocorrer em até 180 (cento e
oitenta) dias da data da publicacdo desta Lei.

Art. 12. Em condi¢des isondmicas as oferecidas a
outros profissionais do setor privado, haverd credenciamento
de representantes profissionais de interesse perante os érgéos
e as entidades do poder publico, observados prazos e critérios
objetivos, mediante solicitacdo dos interessados.

§ 1° A Mesa do Senado Federal designard 6rgdo unico
responsavel pela regulamentacdo do credenciamento e o&rgéo
unico responsével pelo processo de credenciamento perante o
Senado Federal.

§ 2° A Mesa da Cémara dos Deputados designard érgéo
unico responsdvel pela regulamentacdo do credenciamento e
6érgdo Unico responsivel pelo processo de credenciamento
perante a Cémara dos Deputados.

§ 3° O Poder Executivo, o Poder Judicidrio, o
Tribunal de Contas da Unido, o Ministério Publico da Unié&o e
os outros oOrgédos que exercam funcdes essenciais a justicga
deverdo designar, no respectivo &mbito, 6rgdo responsavel pela

regulamentacdo do credenciamento e Orgdo responsadvel pelo
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processo de credenciamento, observados a legislacdo e os
regulamentos internos.

§ 4° A publicacgéo da regulamentacéo e a
disponibilizacdo do servico de credenciamento deverdo ocorrer
em até 180 (cento e oitenta) dias da publicacéo desta Lei.

§ 5° Seréd indeferido ou suspenso o credenciamento de
representante profissional de interesse que:

I - tenha sido condenado por ato de corrupgdo ou
improbidade administrativa, enquanto durarem os efeitos da
condenacao;

IT - tenha o seu credenciamento como representante
de interesse suspenso por outro 6rgdo ou entidade nos termos

desta Lei, enquanto durar a suspenséo.

cariTULO IV
DA TRANSPARENCIA NA REPRESENTACAO DE INTERESSE

Art. 13. Os o6rgdos e as entidades do poder publico
publicardo em transparéncia ativa informac¢des de audiéncia de
que participe representante de interesse e:

I - Ministro de Estado;

II - Comandantes da Marinha, do Exército, da
Aerondutica e Oficial-General;

IIT - ocupante de Cargo Comissionado Executivo (CCE)
dos niveis 15 a 18 ou equivalentes no Poder Executivo;

IV - presidente, vice-presidente e diretor ou
ocupantes de cargos equivalentes em autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista,
controladas direta ou indiretamente pela Uniéo;

V - membro do Poder Legislativo;
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VI - ocupante de cargo na Cémara dos Deputados cujas
fungdes tenham natureza executiva, nos termos de regulamento
a ser editado pela Mesa da Cémara dos Deputados;

VII - ocupante de cargo no Senado Federal cujas
funcdes tenham natureza executiva, nos termos de regulamento
a ser editado pela Mesa do Senado Federal;

VIII - membro do Tribunal de Contas da Unido, em
exercicio de funcédo de:

a) natureza executilva; ou

b) controle externo;

IX - ocupante de cargo no Tribunal de Contas da Unid&o
cujas fung¢des tenham natureza executiva, nos termos de
regulamento a ser editado pelo dérgéo;

X - membro do Poder Judiciédrio em exercicio de funcéo
de natureza executiva ou legislativa;

XI - ocupante de cargo no Poder Judicidrio cujas
fun¢des tenham natureza executiva, nos termos de regulamento
a ser editado pelo Poder Judiciério;

XII - membro do Ministério Publico da Unido ou de
outro érgdo que exerca funcdo essencial a justica, em exercicio
de func¢do de natureza executiva;

XIII - ocupante de cargo no Ministério Publico da
Unido ou em outro 6rgdo que exerca funcdo essencial a justiga,
cujas fun¢des tenham natureza executiva, nos termos de
regulamento a ser editado pelo dérgéo.

§ 1° As autoridades de que trata este artigo, ou as
pessoas por elas designadas, sédo responsaveis pela completude
e pelo registro tempestivo das informac¢des das audiéncias de

que participem.
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§ 2° S&o dispensadas de divulgag¢do as informacdes:

I - cujo sigilo seja imprescindivel a salvaguarda e
a seguranca da sociedade e do Estado, incluidas as atividades
de seguranca e de defesa cibernética;

IT - cujo sigilo esteja previsto em leis especificas,
notadamente quanto as pessoas naturais previstas na Lei n°
13.709 de 14 de agosto de 2018.

§ 3° A disponibilizac&do do acesso publico a sistema
eletrdénico de registro pelo poder publico deverd ocorrer em
até 180 (cento e oitenta) dias da data da publicagdo desta
Lei.

Art. 14. O manejo de informagdo privada recebida
pelo agente publico por intermédio de representante de
interesse dar-se-& na persecucdo do interesse publico, com o
objetivo de executar as competéncias legais ou cumprir as
atribuic¢des legais do servico ou da funcédo publica exercida.

§ 1° A divulgacéo de informagdo privada que envolva
dados mercadoldgicos ou comerciais cuja publicidade possa
comprometer a atracéo direta de investimentos, o
desenvolvimento econdémico, a atividade industrial, a liberdade
de empreender, a inovac¢do, a geracdo de empregos e o ambiente
concorrencial requer anuéncia prévia e expressa do responséavel
pelo fornecimento da informacdo ao agente publico.

§ 2° A divulgacdo de informacdo privada que exponha
estratégia ou dado sensivel para representado cujo interesse
seja causa social ou finalidade especifica de organizacédo sem
fins lucrativos requer anuéncia prévia e expressa do

responséavel pelo fornecimento da informac¢do ao agente publico.



16

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 15. Os orgdos e as entidades deverdo, nos
respectivos &ambitos, estabelecer mecanismos e procedimentos
internos de integridade, com adogdo de regras efetivas de
auditoria, transparéncia, conflito de interesses e incentivo
a dentncia de irregularidades e a aplicagédo efetiva de
normativos de ética e de conduta.

Art. 16. E vedada a oferta de bem, servico ou
vantagem indevida por agente privado que tenha interesse em
decisdo do agente publico ou de colegiado do gqual este
participe, que ndo configure brinde, obra literdria publicada
ou hospitalidade legitima.

§ 1° Brinde é o item de baixo valor econdmico
distribuido de forma generalizada a titulo de cortesia,
propaganda ou divulgacdo habitual.

§ 2° Hospitalidade legitima é a oferta de servigo ou
pagamento de despesas com transporte, alimentagédo, hospedagem,
cursos, semindrios, congressos, eventos e feiras, no todo ou
em parte, por agente privado para agente publico, desde que
cumulativamente:

I - a participagdo do agente publico esteja
diretamente relacionada aos propdsitos legitimos do érgdo ou
da entidade a que pertence;

ITI - as circunsténcias sejam apropriadas a interacéo
profissional;

IIT - os valores sejam compativeis, na hipdtese das
mesmas hospitalidades serem ofertadas a outras pessoas nas
mesmas condigdes;

IV - os interesses institucionais do érgdo ou da

entidade a que pertence o agente publico sejam observados, e
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respeitados os limites e as condig¢des estabelecidos nos

respectivos regulamentos, atentando-se sempre para possiveis

riscos a integridade e a imagem do poder publico;

V - o custeio seja feito por meio de pagamento direto

pelo agente privado ao fornecedor do produto ou ao prestador

do servigo.

CAPITULO V
DO REGIME DE RESPONSABILIZACAO

Segdo I
Das Infrac¢des do Agente Publico

A¥ts L. Constituem infrag¢des administrativas
disciplinares do agente publico:

I - disponibilizar as informag¢des mencionadas nas

alineas d e e do inciso II do caput do art. 11 desta Lei de

forma diversa ou omissa em relacdo aquela que recebeu do

representante de interesse;

IT - deixar de prestar as informag¢des ou obstar a

inclusdo das informac¢des mencionadas nas alineas d e e do

inciso II do caput do art. 11 desta Lei;

IIT - aceitar, para si ou para outrem, vantagem

indevida ou presente que consista em bem ou servico fora das

condi¢des estabelecidas nesta Lei ou em regulamento do 6érgédo

ou da entidade a que pertence;

IV - atuar de modo a constranger ou

participantes de audiéncias com

assediar
interacdo presencial,
telepresencial ou teleméatica; e

V - exercer atividade que em razdo da sua natureza

seja incompativel com as atribui¢des do cargo ou emprego.
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Art. 18. Na esfera administrativa, atendidos os
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, poderdo ser aplicadas ao agente publico as

seguintes sancdes:

I - adverténcia;
IT - suspensao;
I1I = demisséo, exoneracgéo, cassagéo de

aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em
comissdo ou funcdo comissionada ou outra forma de extincdo de
vinculo com o poder publico;

IV - multa.

§ 1° O cometimento das infrag¢des dispostas nos
incisos I, II, III e IV do caput do art. 17 desta Lei, quando
resultar em reduzida lesividade ao 1interesse publico,
acarretaré adverténcia, nos termos estabelecidos em
regulamento do 6rgdo ou da entidade, exceto quando se tratar
de assédio relacionado ao sexo ou a raga ou de qualquer outra
discriminacéo atentatoéria dos direitos e liberdades
fundamentais de representante de interesse.

§ 2° O cometimento da infracdo disposta no inciso V
do caput do art. 17 desta Lei ou a reincidéncia no cometimento
de infrac¢des dispostas nos incisos I, II, III e IV do caput do
art. 17 desta Lei, exceto quando se tratar de assédio
relacionado ao sexo ou a vraga ou de qualquer outra
discriminacgéo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais de representante de interesse:

I - gquando resultar em reduzida lesividade ao

interesse publico, acarretard suspensdo de 30 (trinta) a 90
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(noventa) dias, nos termos estabelecidos em regulamento do
6rgédo ou da entidade;

IT - guando resultar em consideravel lesividade ao
interesse publico, acarretard demissdo, exonerag¢do, cassacdo
de aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo em
comissdo ou fungdo comissionada ou outra forma de extingédo do
vinculo com o poder publico.

§ 3° O cometimento da infracdo disposta no inciso IV
do caput do art. 17 desta Lei, quando se tratar de assédio
relacionado ao sexo ou a vraga ou de qualquer outra
discriminacéo atentatdria dos direitos = liberdades
fundamentais de representante de 1interesse, acarretaréi
demisséo, exoneracgéo, cassagao de aposentadoria ou
disponibilidade, destituicdo de cargo em comissdo ou funcédo
comissionada ou outra forma de extingdo de vinculo com o poder
publico.

§ 4° A multa, de valor variédvel entre 1 (um) e 10
(dez) salérios minimos, é aplicédvel cumulativamente com outra
san¢do, se houver circunstdncias agravantes, nos termos
estabelecidos em regulamento do 6érgdo ou da entidade.

§ 5° A aplicagdo de sancdo administrativa ao agente
publico ndo exclui a obrigacdo de cumprimento dos regulamentos
aplicadveis ao agente ou das disposic¢des de outras leis:

I - de natureza administrativa, especialmente da Lei
n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013;

II - de natureza civil, inclusive do dever de

reparagdo de danos;
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IIT - de natureza penal, nos termos da legislacédo
especifica, especialmente do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Segdo II
Das Infracdes do Representante de Interesse

Art. 19. Constituem infracdes administrativas do
representante de interesse que exerca atividade perante agente
publico:

I = prometer, oferecer ou dar, direta ou
indiretamente, a agente puUblico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada:

a) vantagem indevida ou presente que consista em bem
ou servigo em razdo das atribui¢des do agente publico, ou se
houver interesse em decisdo do agente publico ou de colegiado
do qual este participe, salvo em caso de brinde e hospitalidade
legitima;

b) brinde ou hospitalidade fora dos limites e das
condic¢des estabelecidos nesta Lei ou em regulamento aplicéavel
ao agente publico;

ITI - prestar informag¢des de que trata o inciso I do
caput do art. 11 desta Lei com:

a) ocultacdo de situacdo juridica incompativel com
o exercicio da atividade de representacdo de interesse;

b) declaragdo em desacordo, na extensdo ou no
contetido, com a representacdo de 1interesse, desde que
comprovada a intencdo de ocultar o real interesse defendido;

c) ocultacdo ou dissimulacdo dos reais clientes ou

interesses representados;
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IIT - exercer a atividade profissional gquando
suspenso ou facilitar, por qualquer meio, o seu exercicio a
representantes suspensos;

IV - acarretar, conscientemente, por ato préprio,
prejuizo as atividades de outro representante de interesse;

V - deixar de disponibilizar ou de retificar, no
prazo estabelecido em lei, as 1informacdes referentes a
representacdo de interesse realizada perante o agente publico;

VI - atuar como intermedidrio do representado ou de
terceiros para realizacdo de ato contrédrio a lei ou destinado
a frauda-la.

Art. 20. Na esfera administrativa, atendidos os
principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, poderdo ser aplicadas ao representante de
interesse, pessoa natural ou juridica, pelo cometimento de
infracdo administrativa prevista no art. 19 desta Lei, as
seguintes sancgdes:

I - adverténcia;

IT - suspensao;

ITII - multa.

§ 1° A adverténcia, prevista no inciso I do caput
deste artigo, aplica-se quando o agente ndo tiver recebido
nenhuma outra sancdo prevista nesta Lei ou na Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

§ 2° A suspensdo, prevista no inciso II do caput
deste artigo, por prazo de 30 (trinta) a 90 (noventa) dias,
aplica-se aos representantes profissionais de interesse que ja

tiverem recebido adverténcia.
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§ 3° A suspensdo, prevista no inciso II do caput
deste artigo, por 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses,
aplica-se aos representantes profissionais de interesse que jé
tiverem recebido outra suspenséo.

§ 4° A multa aplicada a pessoa natural, de valor
varidvel entre 1 (um) e 10 (dez) saladrios minimos, é aplicéavel
cumulativamente com adverténcia ou suspensédo, se houver
circunstédncias agravantes, nos termos estabelecidos em
regulamento do 6rgdo ou da entidade.

§ 5° A multa aplicada a pessoa juridica, no valor de
0,1% (um décimo por cento) a 5% (cinco por cento) do
faturamento bruto do Gltimo exercicio anterior ao da
instauracédo do processo administrativo, excluidos os tributos,
é aplicédvel cumulativamente com adverténcia ou suspensdo, se
houver circunsténcias agravantes, nos termos estabelecidos em
regulamento do 6rgédo ou da entidade.

§ 6° No processo administrativo de responsabilizacéo
do representante de interesse, a decisdo sobre a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, a conveniéncia da aplicacéo
cumulativa da multa e de outra sancgdo disciplinar e o valor da
multa aplicédvel consideraré:

I - as peculiaridades do caso concreto;

IT - as circunstadncias agravantes e atenuantes;

IIT - a participacédo do representante em programa de
integridade, conforme estabelecido em normas e em orientacdes
dos 6rgédos de controle;

IV - a adesédo do representante a céddigos de condutas

e a préaticas recomendadas de autorregulacéo.
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§ 7° A responsabilizacdo administrativa da pessoa
natural representante de interesse nao exclui a
responsabilizagdo da pessoa Jjuridica representante de
interesse a qual esteja vinculada.

§ 8° A responsabilizagdo da ©pessoa Jjuridica
representante de interesse ndo exclui a possibilidade de
responsabilizacéo individual de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer outro autor, coautor ou
participe do ato ilicito, na medida de sua culpabilidade.

§ 9° A responsabilizacdo do representante de
interesse, pessoa natural ou juridica, de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer autor, coautor ou participe do
ato ilicito, nos termos desta Lei, néo exclul a obrigacéo de
cumprimento das disposic¢des de outras leis:

I - de natureza administrativa, especialmente da Lei
n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013;

II - de natureza civil, inclusive do dever de
reparacgdo de danos;

IIT - de natureza penal, nos termos da legislacgéo
especifica, especialmente do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

Secdo III
Da Responsabilizacdo da Pessoa Juridica Titular do Interesse
Representado

Art. 21. O cometimento de infracdo por representante
de interesse ndo implica a penalizacdo da pessoa juridica

titular do interesse representado, salvo quando houver abuso
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de direito, excesso de poder ou violagdo de estatuto ou
contrato social ou ainda restar comprovado que:

I - a personalidade juridica tenha sido utilizada de
forma a facilitar ou promover a pratica de atos a que se refere
o art. 19 desta Lei; ou

IT - a pessoa juridica tenha sido constituida para
ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos
beneficidrios dos atos praticados.

§ 1° A penalidade aplicével a pessoa juridica titular
do direito representado é multa, no valor de 0,1% (um décimo
por cento) a 5% (cinco por cento) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo
administrativo, excluidos os tributos.

§ 2° A responsabilizacdo da pessoa juridica titular
do interesse representado ndo exclui a responsabilizacdo de
seus dirigentes ou administradores ou de qualquer outro autor,
coautor ou participe do ato ilicito, na medida de sua
culpabilidade.

§ 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica titular
do interesse representado, de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer outro autor, coautor ou
participe do ato ilicito, nos termos desta Lei, ndo exclui a
obrigagdo de cumprimento das disposic¢des de outras leis:

I - de natureza administrativa, especialmente da Lei
n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e da Lei n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013;

II - de natureza civil, inclusive do dever de

reparagdo de danos;
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IIT - de natureza penal, nos termos da legislacédo
especifica, especialmente do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 (Cédigo Penal).

carPITULO VI
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 22. A instauragdo de processo administrativo
para apuracdo da responsabilidade das pessoas naturais e
juridicas cabe a autoridade méxima dos érgdos e das entidades
que integram o poder publico, de oficio ou mediante provocacgéo,
observados os principios do contraditdério e da ampla defesa e
respeitadas as atribuic¢des constantes dos atos normativos
disciplinares de cada 6rgdo ou entidade, no que ndo contrarie
o disposto nesta Lei.

§ 1° A competéncia para a instauragdo do processo
administrativo poderd ser delegada, vedada a subdelegacéo.

§ 2° No é&mbito do Poder Executivo federal, compete
a Controladoria-Geral da Unido instaurar processo
administrativo de responsabilizacdo de representante de
interesse.

§ 3° O processo administrativo para apuragdo de
infracdes serd conduzido e julgado por comissdo permanente
designada pela autoridade instauradora composta de, no minimo,
3 (trés) servidores concursados, com, no minimo, 3 (trés)
membros com mandato de 2 (dois) anos.

Art. 23. O processo administrativo teréd prazo méximo
de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data da publicacéo

do ato que o instaurar, que poderd ser prorrogado uma unica
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vez, por igual periodo, mediante ato fundamentado da autoridade
instauradora.

§ 1° Seréd concedido prazo méximo de 30 (trinta)
dias para defesa, contado da data de intimagdo do sujeito
passivo.

§ 2° Apds a instrugdo do processo, a comissédo
apresentaréd nos autos o relatdério sobre os fatos apurados e a
eventual responsabilidade do sujeito passivo, com motivacéo
sobre a penalidade, sua duracdo, termos de efetivacdo e, se
for o caso, o valor da multa.

§ 3° Os valores oriundos do pagamento de multa pelo
cometimento de infracdes previstas nesta Lel serdo revertidos
em beneficio de agdes ou projetos de promocédo da cidadania, da
democracia e da ética, nos termos estabelecidos em regulamento
do 6rgdo ou da entidade.

§ 4° Aplicam-se subsidiariamente as disposicdes da
Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, ao processo

administrativo de que trata este Capitulo.

CAPITULO VII
DAS PESSOAS EXPOSTAS POLITICAMENTE

Art. 24. Em razdo da atribuicdo conferida ao
Congresso Nacional no inciso XIII do caput do art. 48 da
Constituicdo Federal, esta Lel estabelece o rol taxativo das
pessoas expostas politicamente, distincdo justificada em razdo
da natureza das func¢des exercidas, legitimando a
regulamentacédo pelos 6érgdos competentes de normas especificas
objetivas de fiscalizacdo de operacdes financeiras que

envolvam:
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I - os detentores de mandatos eletivos dos Poderes
Executivo e Legislativo da Uniéo;

IT - os ocupantes de cargo no Poder Executivo da
Unido de:

a) Ministro de Estado ou equiparado;

b) Natureza Especial ou equivalente;

c) Presidente, Vice-Presidente e Diretor ou
equivalentes de entidades da administracdo publica indireta;
e

d) ocupante de Cargo Comissionado Executivo (CCE)
dos niveis 15 a 18 ou equivalentes;

IIT - os membros do Conselho Nacional de Justiga, do
Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, dos
Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais Regionais do
Trabalho, dos Tribunais Regionais Eleitorais, do Conselho
Superior da Justiga do Trabalho e do Conselho da Justiga
Federal;

IV - os membros do Conselho Nacional do Ministério
Piblico, o Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-
Geral da Republica, o Procurador-Geral do Trabalho, o
Procurador-Geral da Justica Militar, os Subprocuradores-Gerais
da Republica e os Procuradores-Gerais de Justica dos Estados
e do Distrito Federal;

V - os membros do Tribunal de Contas da Unido, o
Procurador-Geral e os Subprocuradores-Gerais do Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas da Uniédo;

VI - os Presidentes e os Tesoureiros nacionais, ou

equivalentes, de partidos politicos;
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VII - os Governadores e os Secretarios de Estado e
do Distrito Federal, os Deputados Estaduais e Distritais, os
Presidentes ou equivalentes de entidades da administracéo
publica indireta estadual e distrital e os Presidentes de
Tribunais de Justica, de Tribunais Militares, de Tribunais de
Contas ou equivalentes de Estado e do Distrito Federal;

VIII - os Prefeitos, os Vereadores, os Secretérios
Municipais, os Presidentes ou equivalentes de entidades da
administracdo publica indireta municipal e os Presidentes de
Tribunais de Contas de Municipios ou equivalentes.

§ 1° Em observédncia ao principio da isonomia, as
regulamentacdes especificas podem abranger aqueles gque, no
exterior, sejam:

I - chefes de estado ou de governo;

IT - politicos de escaldes superiores;

IIT - ocupantes de cargos governamentais de escaldes
superiores;

IV - oficiais-generais e membros de escaldes
superiores do Poder Judiciario;

V - executivos de escalbes superiores de empresas
publicas;

VI - dirigentes de partidos politicos;

VII - dirigentes de escaldes superiores de entidades
de direito internacional publico ou privado.

§ 2° A condigdo de pessoa exposta politicamente
perdura por 5 (cinco) anos contados da data em que a pessoa
deixou de figurar em qualquer das posig¢des constantes do caput

ou do § 1° deste artigo.
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Art. 25. Sédo vedados o tratamento discriminatério ou
a regulamentacdo que impliquem discriminagdo com base em
opinido politica, sexo, estado civil, situagédo familiar, raca,
cor ou religido, garantida a pessoa natural nédo enquadrada
diretamente na condicdo do art. 21 desta Lei a aplicagéo
exclusiva de regras gerais, efetivando o disposto no inciso IV
do caput do art. 3°, nos incisos X e XLI do caput e no § 1° do
art. 5° e no inciso III do caput do art. 19 da Constituicéo
Federal.

Art. 26. E vedado as pessoas juridicas de direito
privado adotar critérios de selecdo de funcionarios e de
prestadores de servicos ou programa de integridade de carater
discriminatdério em razdo de opinido politica, sexo, estado
civil, situag¢do familiar, raga, cor ou religido, em razdo das
garantias asseguradas pela Constituicgdo Federal, especialmente
no caput e no § 1° do art. 5°, no inciso XXX do caput do art.
7° e, ainda, nos termos da Lei n° 9.029, de 13 de abril de
1995

§ 1° A infracdo ao caput deste artigo acarretaréa
multa no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 5% (cinco por
cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauracdo do processo administrativo, em atendimento ao
disposto no inciso XLI e na alinea c¢ do inciso XLVI do caput
do art. 5° da Constituigdo Federal.

§ 2° A aplicagdo da multa prevista no § 1° deste
artigo nédo exclui a responsabilidade objetiva de reparacédo de
danos, na esfera administrativa e civil, ou a configuracédo de

contravencdo penal ou crime, nos termos da legislacdo, em
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observédncia aos incisos V e XXXV do caput do art. 5° da
Constituicédo Federal.

§ 3° A responsabilizacdo da pessoa Jjuridica néo
exclui a responsabilizacéo de seus dirigentes ou
administradores ou de qualquer pessoa natural, autora,

coautora ou participe do ato ilicito, na medida de sua

culpabilidade.
CAPITULO VIII
DISPOSIC@ES FINAIS
Art. 27. Fica <criado o Cadastro Nacional de

Representantes de Interesses Suspensos (Cris), no ambito
federal.

§ 1° Haver& regulamentacdo do Cadastro Nacional de
Representantes de Interesses Suspensos (Cris), no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da publicagdo desta Lei.

§ 2° Os orgéos e as entidades que integram o poder
publico, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data
de aplicacdo da sancdo de suspensdo, deverdo informar e manter
atualizados os dados relativos ao representante de interesse
e a penalidade aplicada, para fins de publicidade no Cadastro
Nacional de Representantes de Interesses Suspensos (Cris), a
partir de sua efetiva implementacéo.

Art. 28. Prescrevem no prazo de 5 (cinco) anos as
infracdes previstas nesta Lei.

§ 1° A contagem do prazo previsto no caput deste
artigo inicia-se na data do ato, salvo em casos de infracéo

permanente ou continuada ou, ainda, se a infracdo consistir em



31

CAMARA DOS DEPUTADOS

ocultagdo ou omissdo, caso em gque o inicio do prazo dar-se-&
na data em que cessar a agdo.

§ 2° A prescrigdo de que trata este artigo seré:

I - interrompida com a instauracdo de processo que
tenha por objeto a apuracédo da infracéo;

IT - suspensa por decisdo judicial que inviabilize
a conclusdo da apuragdo administrativa.

Art. 29. A remuneragdo e a retribuigdo do
representante de interesse, conforme o art. 7° desta Lei, cujos
valor e origem sejam declarados a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil, bem como os brindes e as
hospitalidades legitimas recebidos pelos agentes publicos, nas
condigdes estabelecidas nesta Lei, ndo serdo considerados
vantagens indevidas para fins de responsabilizacéo
administrativa ou penal, de improbidade ou do disposto na Lei
n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

Pardgrafo tGnico. A declaracdo a Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do valor recebido em razdo da
atividade de representacéo de interesse constitui
identificacdo do declarante como beneficidrio da remuneracéo,
bem como a declaragcdo da origem do recurso constitui
identificagcdo do contratante, para fins do disposto na
legislacdo administrativa e penal.

Art. 30. O 1livre exercicio da atividade de
representacédo de interesse independe de denominacé&o
profissional, facultadas aos representantes profissionais de
interesse a autodenominag¢édo e a utilizagdo de termos tais como

relacionamento institucional, relacionamento governamental e
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congéneres, desde que ndo abranjam funcdo que por lei seja
privativa de outra categoria profissional.

Art. 31. O Cdédigo de Conduta e Integridade de que
trata o § 1° do art. 9° da Lei n° 13.303, de 30 de junho de
2016, estabelecerd normas relativas & representacdo de
interesse, observado o disposto nesta Lei, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacgéo.

Art. 32. O art. 332 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou
obter, para si ou para outrem, vantagem indevida ou
promessa de vantagem indevida a pretexto de influir
de forma ilegitima em ato praticado por funcionédrio

publico no exercicio da funcgéo:

Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 2 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n? 607/2022/SGM-P
Brasilia, 2 de dezembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.202, de
2007, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre a representagdo de
interesse realizada por pessoas naturais ou juridicas perante agentes publicos
com o fim de efetivar as garantias constitucionais, a transparéncia e o acesso a
informacgdes”.

Atenciosamente,

" AN
ARTHU% LIRA

Presidente da Camara dos Deputados
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