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RESUMO

Nas ultimas décadas, o cenario global tem sido afetado pelas mudancas climaticas, por meio do
aumento na frequéncia e intensidade de eventos climaticos extremos, como inundacoes, secas,
enchentes, derretimento das geleiras e ondas de calor. Esse fenbmeno é compreendido como
variagcdes ocorridas nos padroes climaticos observados em um longo periodo de tempo, sendo
resultante de uma série de causas, destacando-se: desmatamento; descarte indevido de residuos
solidos; uso desenfreado de combustiveis fosseis; expansdo das atividades industriais; e
aumento da concentracdo de gases de efeito estufa. Sendo assim, o presente trabalho teve como
objetivo geral: avaliar os impactos socioecondmicos provocados pelas mudancas climaticas nas
areas urbanas. Enquanto, os objetivos especificos foram: investigar os efeitos das mudancas
climaticas sobre as atividades econémicas; entender como 0s eventos climaticos extremos
podem impactar a infraestrutura das areas urbanas; discutir as politicas publicas desenvolvidas
para a adaptacdo e mitigacdo dos impactos socioecondémicos ocasionados pelas mudancas
climaticas para os centros urbanos. A metodologia utilizada foi uma pesquisa bibliografica em
artigos, monografias e dissertacGes que tratavam sobre o assunto investigado. Os resultados
alcancados evidenciaram que 0s impactos socioecondémicos envolvem: comprometimento das
atividades econdmicas; elevacdo dos indices de desemprego; aumento da fome e da miséria;
falta de saneamento basico e agua potavel; dentre outros. Concluiu-se que as implicacdes
socioecondmicas também estdo ligadas aos aspectos da infraestrutura dos centros urbanos, uma
vez que as regides menos desenvolvidas apresentam maior vulnerabilidade em situacfes de
desastres naturais.

Palavras-chave: Impactos socioecondmicos. Infraestrutura. Mudanga climatica.



ABSTRACT

In recent decades, the global scenario has been affected by climate change, through an increase
in the frequency and intensity of extreme weather events, such as floods, droughts, floods,
melting glaciers and heat waves. This phenomenon is understood as variations in climate
patterns observed over a long period of time, resulting from a series of causes, including:
deforestation; improper disposal of solid waste; rampant use of fossil fuels; expansion of
industrial activities; and increased concentration of greenhouse gases. Therefore, the general
objective of this work was to evaluate the socioeconomic impacts caused by climate change in
urban areas. Meanwhile, the specific objectives were: to investigate the effects of climate
change on economic activities; understand how extreme weather events can impact the
infrastructure of urban areas; discuss public policies developed to adapt and mitigate the
socioeconomic impacts caused by climate change in urban centers. The methodology used was
a bibliographical research in articles, monographs and dissertations that dealt with the subject
investigated. The results achieved showed that the socioeconomic impacts involved:
compromising economic activities; rising unemployment rates; increase in hunger and poverty;
lack of basic sanitation and drinking water; among others. It is concluded that the
socioeconomic implications are also linked to the infrastructure aspects of urban centers, since
the least involved regions are more vulnerable in situations of natural disasters.

Keywords: Socioeconomic impacts. Infrastructure. Climate change.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, € notdria a intensificacdo dos impactos ambientais e as suas graves
consequéncias, especialmente, em relacdo as mudancas climaticas ocorridas em todo o planeta,
como o aumento dos indices de temperatura local e global, alteracGes nas taxas de precipitacao,
elevacdo do nivel do mar, mudancas nos ecossistemas, secas e inundagdes, dentre outros. Sendo
assim, tais impactos demonstram o quanto os ecossistemas e seres humanos estdo vulneraveis,
tornando-se necessaria a adogdo de acOes e estratégias que limitem e/ou reduzam os riscos e
consequéncias negativas causadas pelos eventos naturais extremos (Castro, 2021).

Embora a mudanca climética seja uma questdo ambientalista relativamente recente, as
suas causas sao observadas ha muito tempo e sdo resultantes das interferéncias do homem e do
processo de transformacdo da natureza, desde o periodo do seu surgimento. No entanto, em
séculos passados, 0s impactos eram menos abrangentes, sendo percebidos de maneira lenta, ao
contrario do que € visto nos dias atuais (Araujo, 2023).

Nesse contexto, percebe-se que as mudancas climaticas ocasionam acontecimentos
naturais extremos, como inundacgdes, secas, estresse hidrico, ondas de calor intensas e danos a
infraestrutura. Essas questdes tornam-se cada vez mais o centro de discussdes ambientais, tendo
em vista os prejuizos ocasionados, especialmente nas areas urbanas, onde, na maioria das vezes,
as populac@es sdo afetadas de maneira significativa, sendo expostas a graves riscos climaticos
(Casimiro; Jereissati, 2022).

Perante o panorama mundial, caracterizado pela intensificacdo de desastres ambientais
ocasionados pelas mudancas climéticas, a humanidade tem enfrentado desafios para a busca
por medidas que minimizem os impactos resultantes desse problema ambiental mundial (Lira,
2023). Sendo assim, o presente trabalho foi norteado pela seguinte questdo-problema: Quais 0s
impactos socioecondmicos causados pelas mudancas climéticas nas areas urbanas?

A pesquisa teve como objetivo geral: avaliar os impactos socioeconémicos provocados
pelas mudancas climaticas nas areas urbanas. Enquanto os objetivos especificos pretendidos
foram: investigar os efeitos das mudancas climaticas sobre as atividades econdmicas; entender
como 0s eventos climaticos extremos podem impactar a infraestrutura das areas urbanas;
discutir as politicas publicas desenvolvidas para a adaptacdo e mitigacdo dos impactos
socioecondémicos ocasionados pelas mudancas climaticas para os centros urbanos.

O presente trabalho apresenta significativa relevancia para o ambito académico e
sociedade como um todo, uma vez que apresenta a finalidade de ampliar os estudos pertinentes

aos impactos socioeconémicos resultantes das mudangas climaticas em areas urbanas,



produzindo conhecimentos que permitam compreender melhor as questdes ambientais e as
estratégias a serem implementadas, com o intuito de contribuir para a redugdo dos impactos
socioecondmicos.

Dessa forma, a pesquisa justifica-se pela necessidade de suscitar discussdes que retratam
a crise socioambiental vivenciada atualmente, a qual é agravada ainda mais pelas mudancas
climéticas. Os eventos naturais extremos e catastroficos presenciados em todo o mundo tém
sido alarmantes e provocam uma comocao mundial nas autoridades e cientistas, em razéo da
gravidade dos acontecimentos.

A metodologia utilizada foi uma pesquisa bibliogréfica, realizada a partir da revisao de
artigos, monografias, dissertagdes e legislagcdes pertinentes ao tema abordado, publicados no
periodo compreendido entre 2019 e 2024. O levantamento bibliografico ocorreu entre 0s meses
de marco e julho de 2024, por meio da consulta a base de dados Google Académico. Foram
selecionados 27 trabalhos, dentre os quais 21 sdo artigos, 04 monografias e 02 dissertacoes.
Para Fonseca (2002), esse tipo de pesquisa busca referéncias tedricas publicadas, com a
finalidade de explorar informagGes ou conhecimentos prévios acerca da problematica
investigada.

O trabalho esta estruturado em: introducéo, trés capitulos tedricos, os quais apresentam
recortes que pretendem atender aos objetivos delimitados e responder a questao norteadora, e
as consideracdes finais. No primeiro capitulo, abordou-se os aspectos relacionados as mudangas
climaticas ocorridas no Brasil, por meio dos seguintes topicos: mudancas climaticas; causas das
mudancas climéticas; evidéncias das mudancas climaticas.

O segundo capitulo buscou discutir os efeitos das mudancas climéaticas sobre as
atividades econbmicas e infraestrutura das areas urbanas, descrevendo: os impactos
socioeconémicos das mudancas climéaticas e os impactos das mudancas climaticas sobre a
infraestrutura dos centros urbanos.

No terceiro capitulo, apresentou-se as politicas publicas de adaptacdo e mitigacdo dos
impactos socioecondémicos das mudancas climaticas, discutindo as politicas climaticas

implementadas em todo o mundo e no Brasil.
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1 ASPECTOS RELACIONADOS AS MUDANCAS CLIMATICAS

As Ultimas décadas tém apresentado eventos naturais de grandes proporcdes, em
decorréncia das mudancas climéticas causadas pela interferéncia humana na natureza. No
panorama mundial, observa-se a elevacdo de inundacOes, secas, penetracdo de frentes frias,
tempestades severas, vendavais, aumento do nivel do mar, dentre outros. Assim, os efeitos
resultantes das mudancas climaticas sdo preocupantes, pois podem provocar danos irreversiveis
para as populaces e ecossistemas (Aguiar; Ervatti, 2020).

No Brasil, inUmeras regides sdo atingidas todos os anos por desastres ambientais
ocasionados pelas mudancas climéticas, que causam significativos impactos socioeconémicos
para as cidades, além de expor as populacBes e 0s animais a altos riscos em relacdo as suas
integridade fisica e seguranca (Araujo; Oliveira, 2022).

Conforme Artaxo (2022a), o Brasil apresenta consideraveis vulnerabilidades nas esferas
ambiental e climatica, sendo possivel observar a maior frequéncia e intensidade dos eventos
climaticos extremos, 0s quais sdo responsaveis por impactos de grandes proporcdes para as
populacdes, em relacdo aos aspectos econémicos, funcionamento dos ecossistemas, atividade
agricola, infraestrutura e disponibilidade de recursos hidricos.

Este capitulo pretende compreender melhor os aspectos relacionados as mudancas
climéticas, apresentando um apanhado tedrico que aborda 0s seguintes topicos: mudangas

climaticas; causas das mudancas climaticas; e evidéncias das mudancas climaticas.

1.1 Mudangas climéticas

Nos ultimos tempos, 0 mundo presencia 0s impactos causados pelas variacdes
climaticas, o que atrai a aten¢do dos cientistas, autoridades politicas e sociedade como um todo,
tendo em vista que h4 uma ameaca a vida humana no planeta. De modo que os efeitos
resultantes das mudancas climaticas abrangem acontecimentos climaticos extremos, com maior
frequéncia e intensidade, como a variagdo nos indices de chuvas, secas, enchentes, furacdes,
derretimento de geleiras, ondas de calor ou de frio (Castro, 2021).

Considerada um dos maiores desafios da atualidade, a mudanca climatica é
compreendida como qualquer alteragdo ocorrida no sistema climatico, em decorréncia das
variagOes naturais do clima ou da intensificacdo das atividades antropicas. Trata-se, portanto,
de uma grave problematica socioambiental para as cidades e as suas atividades econémicas
(Motta et al., 2023).
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De acordo com Acselrad (2022), a mudanca climética esta relacionada a um fenémeno

social baseado em cinco dimensdes analiticas:

1. Em relacdo a origem, a partir de percep¢es sociais contextualizadas historicamente;

2. Quanto as suas causas, associadas a determinadas ac¢0es sociais;

3. No que tange aos seus efeitos diferenciados acerca dos grupos sociais e comunidades
humanas;

4. No que se refere as formas da sua representacdo por meio de diagndsticos, producao de

dados e negociaces politicas;
5. Quanto as maneiras associativas implementadas para enfrenta-lo.

Diante disso, pode-se perceber que o autor explica a mudanca climatica a partir da
perspectiva social, levando em consideracdo questfes sociais, como 0 comportamento
consumidor das populacgdes e os processos de transformacao da natureza, com fins econdmicos.
Logo, as intervencgdes da sociedade no meio ambiente € uma das principais causas da ocorréncia
de variacgdes climaticas extremas ocorridas em todo o mundo.

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC) foi instituido em 1988
pelo Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (ONU — Meio Ambiente) e a
Organizagdo Meteoroldgica Mundial (OMM), com a finalidade de oferecer aos criadores de
politicas de avaliagdes cientificas regulares sobre a mudanca do clima, suas consequéncias e
possiveis riscos futuros, assim como propostas de adaptacdo e mitigacdo. No ano de 1992, foi
assinada a Convencéao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (United Nations
Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) (Uryu, 2022).

Nesse contexto, observa-se que a mudanga climética tem sido uma preocupacéo global,
promovendo uma movimentacao de todos os paises em busca da implementacdo de medidas de
contencdo dos riscos existentes. Para Silva e Behr (2020), a mudanca do clima € um fenémeno
de alcance mundial, em razdo da acdo direta ou ndo da atividade do homem, alterando a
composic¢do da atmosfera, 0 que apresenta como consequéncia a variabilidade climatica natural
em determinados periodos de tempo.

Conforme o Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas - IPCC - (2001, p. 177),
a mudanga climatica ¢ definida como uma “variagdo estatisticamente significante em um
parametro climatico médio ou sua variabilidade, persistindo por um periodo extenso
(tipicamente décadas ou mais)”. De modo que a mudanga climatica pode ser classificada em:
processos naturais ou forgas externas e mudancas persistentes ocasionadas pela acdo do homem

na composicdo da atmosfera ou do uso da terra.
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As mudangas climaticas acontecem de maneiras diferentes em todo o mundo,
apresentando manifestacfes que variam em cada territorio, sendo possivel a ocorréncia de
enchentes e secas em locais diferentes no mesmo periodo do ano. O aspecto em comum entre
esses eventos climaticos extremos estd relacionado ao aumento da energia no sistema
atmosférico, ocasionando uma complexificacdo climatica, levando em consideracdo as
interagBes entre o meio ambiente fisico e as sociedades humanas (Drumond; Almeida;
Nascimento, 2023).

Sob a perspectiva de Silva (2019), os eventos climaticos extremos presenciados pela
humanidade ao longo da sua trajetdria historica contribuem para a compreensdo de que a
intensificacdo da elevacdo da temperatura na terra antecipa 0s processos dos desastres

ambientais e sujeita o sistema climatico a mudancas abruptas e intensas.

Figura 1 — Aumento da temperatura média atmosférica do planeta dividida em série temporal por século

TERMOMETRO

VARIAGAD 14,84 C
v -
+1.0°C 0,94

@ TEMPERATURA
v

+0,8°C 14,7°C
+0,6°C 14,5°C
+0.4°C 14.3°C
+0,2°C 14,1°C
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0,2°C 0.08 13,7°C
-0,4°C 13,5°C
-0,6°C 13.,3°C

1880 1908 1944 1976 2016

Fonte: Administracdo Nacional Oceénica e Atmosférica — NOAA (2016).

NaFigura 1, é possivel observar a elevacdo da temperatura média atmosférica do planeta
dividida em série temporal por século. Com base nos dados apresentados, pode-se perceber que,
a partir da década de 1970 até 2016 aumentou sistematicamente. Dentre as razdes para esse
aumento consideravel, hd uma relacdo direta com a ampliacdo do uso de 29 combustiveis
fosseis e pela aceleragdo do desmatamento, em conjunto com a expansdo das atividades

agricolas desenvolvidas pelo agronegocio (Silva, 2019).
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Dessa forma, pode-se inferir que as mudancas climéticas referem-se as variagGes
ocorridas nos padrfes climéaticos observados em um longo periodo de tempo. Tais alteraces
sdo responsaveis pela elevada incidéncia de eventos climaticos extremos, como enchentes,
secas, derretimento das geleiras, dentre outros. Assim, o préximo topico pretende discutir as

causas das mudancas climéticas.

1.2 Causas das mudancas climaticas

No século XVIII, especialmente com o principio da Revolucgdo Industrial, houve um
aumento significativo das emissfes de gases do efeito estufa (CO?2), considerando que as
atividades de producdo e queima do carvdo eram realizadas de maneira descontrolada e sem
regulamentacdo, uma vez que, nesse periodo, a sociedade e 0s governos estavam mais
preocupados com as questdes politicas ou econdmicas. Os problemas ambientais causados pela
producdo desenfreada ndo eram prioridades, sendo assuntos tratados em segundo plano. Nesse
contexto, ao longo dos anos, 0s recursos naturais foram se esgotando e 0s ecossistemas se
degradaram, intensificando os desastres naturais (Araujo, 2023).

Perante isso, observa-se que as mudancas climéaticas observadas nos dias atuais sao
reflexo das acGes de intervencdo humana na natureza ocorridas ha muitos anos. De acordo com
Faria, Ramos e Coltri (2021), a emergéncia climética é considerada um dos grandes desafios
do século XXI, tendo em vista que os efeitos das mudancas nos padrdes do clima, em conjunto
com as concentracfes de gases de efeito estufa emitidos no meio ambiente, prejudicam de
maneira desproporcional as populacGes. De modo que os paises subdesenvolvidos sdo mais
afetados e as pessoas mais pobres dos paises desenvolvidos, pois ja vivem em condi¢des sociais
mais vulneraveis.

Casimiro e Jereissati (2022) consideram que, dentre as causas das mudancas climaticas,
pode-se destacar a emissao dos gases de efeito estufa (GEEs), encontrados em elevado nimero
nos combustiveis fosseis. Essa questdo global € percebida com maior intensidade nos centros
urbanos, onde vive a maior parte da populacéo do planeta, o que exp0e esses sujeitos a riscos
contra as suas integridade fisica e vida.

O processo de industrializacéo intensificou a poluicéo, contribuindo para a elevacao da
temperatura nas areas urbanas (microclima), e, tempos mais recentes, essa alteracdo no clima
passou a ser sentida também no macroclima (mudancas climaticas globais). Sendo assim, a

potencializagdo do efeito estufa e os seus desdobramentos sdo uma das principais causas de
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acontecimentos, como: degelo, expansao térmica das aguas dos mares e oceanos, bem como a
elevacdo do nivel do mar (Jandrey; Aumond, 2020).

Meireles (2023) compreende que a consideravel quantidade de pessoas concentradas em
areas urbanas amplia a geracéo de residuos solidos, e, muitas cidades ainda nao conseguem dar
uma destinacdo correta, adequando-se a Politica Nacional de Residuos Sélidos. O destino final
desses residuos acaba sendo os lixdes, o que contribui para 0 aumento da producdo dos gases
do efeito estufa, resultando no aquecimento do planeta, além de ser responsavel pelas mudancas
climéticas.

Aliado a isso, o0 desmatamento também é um dos fatores determinantes para uma maior
vulnerabilidade as mudancas climaticas. Sendo que o desmatamento em grandes escalas podem
diminuir a precipitacdo média regional e a evapotranspiracdo das florestas, retardando o inicio
das chuvas, ampliando as possibilidades das estiagens e intensificacdo das secas, e,
consequentemente, contribuindo para o aumento das temperaturas e ocorréncia de incéndios.
Outro fator esté relacionado a expansao do escoamento superficial, reduzindo a infiltracdo da
agua no solo, o que altera ainda mais o meio ambiente e agrava as consequéncias para 0s
ecossistemas (IPCC, 2022).

O Brasil apresenta elevados indices de desmatamento, em 2021, a média foi de 4.536
hectares desmatados por dia. A lideranca do ranking foi ocupada pelo bioma Amaz6nia, com
2.678,7 hectares de desmatamento diario, seguido pelo cerrado com 1.371,3 ha/dia. Em
conjunto, os dois biomas correspondem a 89,2% do desmatamento. Por sua vez, o Para é
apontado como o estado que desmatou 402.492 hectares de cobertura vegetal. A atividade
agropecudria é considerada o vetor de maior pressao para a perda da vegetacdo (MAPBIOMAS,
2021).

Conforme Oliveira e Souza (2020), as causas da mudanca climatica estdo relacionadas
aos processos naturais do préprio planeta Terra ou por fatores externos, abrangendo as variacdes
na intensidade da luz solar, ou ainda pela acéo antrdpica (provocada pela interferéncia humana).
As implicagfes das mudancas climaticas envolvem o aquecimento global, a desertifica¢do, o
aumento do nivel do mar, dentre outras.

Diante disso, pode-se observar que a ocorréncia das mudancas climéticas é resultante
de uma seérie de fatores causadores que aconteceram ao longo de muitos anos, como:
desmatamento; descarte indevido de residuos sélidos; uso desenfreado de combustiveis fosseis;

crescimento das atividades industriais; e a ampliagdo da concentracgao de gases de efeito estufa.
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1.3 Evidéncias das Mudancas Climaticas

Nos ultimos tempos, a incidéncia de acontecimentos climaticos extremos aumentou,
afetando, especialmente as areas urbanas, as quais concentram a maior quantidade de pessoas.
Esses impactos evidenciam que as mudancas climaticas ocorridas em ambito global séo capazes
de expor os seres humanos e 0s ecossistemas a riscos imensuraveis (Aradjo; Oliveira, 2022).

Nesse contexto, estima-se que as agdes humanas de intervencao na natureza provocaram
aproximadamente 1,0 °C de aquecimento global acima dos niveis pré-industriais, variando entre
0,8 °C e 1,2 °C. Considerando isso, o aquecimento global pode alcancar 1,5 °C entre 2030 e
2052, caso esse ritmo anual de crescimento permaneca igual (IPCC, 2014). Embora exista a
disposicdo natural para o aquecimento global, estudos evidenciam que a atividade antrépica
interfere e acelera cada vez mais esse fendbmeno de maneira intensa e preocupante, resultando
na ampliacdo da vulnerabilidade das populacGes e, consequentemente, no comprometimento de
diferentes setores da sociedade, como: ecossistemas, recursos hidricos, salde, agricultura,
indUstrias, dentre outros (Castro, 2021).

Como expde Artaxo (2022a), o aquecimento global pode prejudicar o funcionamento
de muitos ecossistemas, assim como o sistema produtivo e a infraestrutura dos municipios,
incluindo obstaculos para o abastecimento de alimentos e de agua das pessoas, em um clima
menos favoravel. Sendo assim, torna-se fundamental compreender como os ecossistemas, a
economia, a infraestrutura, as cadeias produtivas, a biodiversidade, a salde e a sobrevivéncia
dos animais e seres humanos estdo sendo impactados.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudanga do Clima - IPCC - (2014), as
ultimas trés décadas foram marcadas por temperaturas cada vez mais elevadas. Essas
transformacdes no clima global e os seus impactos sobre 0 meio ambiente sdo resultados de um
conjunto de questdes ambientais que ndo foram resolvidas, desde o periodo de intensificacdo
dos processos industriais e da urbanizacdo. Além disso, embora as mudangas climaticas estejam
em curso, a emissao continua de GEE aliada a outros fatores continuardo contribuindo para o
aquecimento global e alteracdes em todos os aspectos do sistema climético.

Perante o cenario alarmante, a Organizacdo Meteorologica Mundial - OMM — (2022)
relata que os impactos ambientais e socioecondmicos das mudangas climéticas serdo cada vez
mais devastadores. Apesar das constatacOes cientificas das implicacdes dessas alteracdes no
clima, as concentracdes de gases de efeito estufa ndo param de aumentar, assim, o0s registros de

elevacdo da temperatura continuam crescendo. Os grandes centros urbanos que abrigam a maior
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parte da populagcdo enfrentam cada vez mais problemas associados aos impactos
socioecondmicos causados pelas mudancas climaticas.

Motta et al. (2023) ressaltam que o crescimento desordenado das cidades, caracterizado
pela auséncia de planejamento, contribuiu para a ocupacdo em areas de risco. Em periodos de
chuvas intensas, ocorrem alagamentos, congestionamentos, deslizamentos de encostas e
moradias, danos materiais e Obitos, que afetam, principalmente as pessoas de baixa renda que
residem em zonas de risco.

De acordo com Padilha et al. (2019), as mudancas climéticas sdo responsaveis por
Impactos sociais, que colocam em risco milhdes de pessoas em diversas partes do mundo,
considerando que a maior parte das populagdes mora em regides vulneraveis que necessitam de
planejamento e infraestrutura adequados. Assim, observa-se que a auséncia de uma
infraestrutura nas areas urbanas pode expor 0s habitantes a riscos de vida e as suas integridades
fisicas.

Rodrigues (2023) compreende que a intensificagdo dos indices pluviométricos, em
conjunto com a ascensao populacional nas cidades, sdo fatores determinantes para a ocorréncia
de desastres naturais de grandes propor¢des. Considerando isso, o crescimento acelerado dos
centros urbanos, leva esses individuos a ocuparem locais de riscos, em razao das suas condi¢des
econdmicas, 0 que pode comprometer as suas seguran¢as em determinados periodos do ano.

Aliado a isso, a frequéncia dos eventos climaticos extremos também expde as
populacdes em nivel global a inseguranca alimentar e hidrica, sendo 0s maiores impactos
percebidos na Africa, América Latina, Asia, pequenos paises insulares e Artico. Com as
alteracGes no clima, houve o retardamento da produtividade da agricultura mundial nos ultimos
50 anos e a desnutricdo cresceu, 0 que afetou, especialmente idosos, criangas, gestantes e
indigenas (Uryu, 2022).

Dessa forma, com base na perspectiva de Uryu (2022), é possivel perceber como os
impactos provocados pelas mudancgas climaticas afetam diversas dimensGes e podem
comprometer a satde, seguranca e integridade fisica dos seres humanos. De tal forma, os riscos
dessas alteracbes no sistema climatico acarretam danos para 0S ecossistemas terrestres,
resultando na extingdo de espécies, esgotamento de recursos hidricos, temperaturas elevadas,
dentre outros aspectos.

Silva (2019) esclarece que, no Brasil, o desmatamento e o agronegocio juntos Sao
causadores de 74% das emissdes de GEE no conjunto de inimeras atividades que contribuem
para a elevacdo do aquecimento global e a desestabilizacdo do sistema climatico, tornando o

pais o 6° no ranking global dos maiores emissores de Gases do Efeito Estufa. Uma das
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consequéncias desse fendbmeno € o derretimento das geleiras, ampliando a urgéncia na adocao
de medidas de mitigacao e adaptacao, pois a vulnerabilidade dos centros urbanos torna-se ainda
maior, perante esse cenario.

Conforme Silva e Behr (2020), o desastre natural mais comum no Brasil sdo as
inundacdes, provocando, além de perdas materiais, danos a infraestrutura urbana e 6bitos, em
razdo dessas condicdes climaticas. Além disso, as secas também afetam o territorio brasileiro,
principalmente na regido Nordeste, atingindo aproximadamente 33 milhdes de pessoas.

De acordo com a Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU — (2020), a inundagéo é
compreendida como um processo de risco natural, mesmo quando acontece em centros urbanos.
Tal fenbmeno causa o aumento significativo da destruicdo do solo e da area urbana, resultando
em prejuizos para as populac6es, como perdas materiais e humanas, paralisacao das atividades
econbmicas das regides inundadas, contaminacdo por doencas de veiculagéo hidrica e depdsitos
de material toxico.

Por sua vez, as secas caracterizam-se por periodo de tempo mais longo, sendo uma
estacdo ou varios anos de um clima unicamente seco, em decorréncia da insuficiéncia de
chuvas. As implicacbes das secas abrangem: danos ou perdas de safras que comprometem
negativamente os meios de subsisténcia baseados na agricultura; esgotamento dos estoques de
alimentos e desnutricdo; escassez de agua potavel e saneamento basico; e migracdo provocada
por insegurancga alimentar e auséncia de oportunidades de trabalho (Silva; Behr, 2020).

Diante disso, pode-se constatar que, no decorrer dos anos, a ocorréncia de eventos
climaticos extremos tem evidenciado que as alteracdes no sistema climatico sdo questdes
preocupantes em nivel global. Dentre os impactos percebidos, pode-se destacar: inundaces,

secas, derretimento das geleiras, deslizamentos de encostas e moradias, dentre outros.
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2 EFEITOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS SOBRE AS ATIVIDADES
ECONOMICAS E INFRAESTRUTURA DAS AREAS URBANAS

O processo de desenvolvimento das areas urbanas foi caracterizado pelo crescimento
populacional, desenvolvimento de infraestrutura e instituicdo de novas atividades econdmicas.
Esse fendmeno ocorreu em nivel mundial, no decorrer dos dltimos séculos, em razdo de
inimeros fatores, como o éxodo rural, a industrializacdo e a globalizacdo. No continente
europeu, por exemplo, a urbanizacdo foi intensificada no periodo da Revolucdo Industrial,
gerando uma série de transformacdes sociais, econdmicas e culturais (Lira, 2023).

Nesse contexto, a intensificacdo da industrializacdo foi seguida pela aceleragdo do
crescimento da populacdo nas cidades, tendo em vista que as pessoas migravam para esses
locais, em busca de oportunidades de trabalho. De acordo com Jandrey e Aumond (2020), o
processo de urbanizagdo contribuiu para a transformacéo dos espacos naturais, promovendo a
alteracéo do solo e a expansao territorial, de modo que, na maioria das vezes, as pessoas de
baixa renda construiam as suas moradias em areas de risco.

Sendo assim, observa-se que o crescimento populacional desenfreado gera uma
problematica significativa, pois a medida que os centros urbanos crescem, ha uma elevacao na
busca por habitacdo, infraestrutura e servicos basicos, como agua, saneamento, transporte,
educacao e salude, especialmente nas periferias. Considerando isso, a gestdo publica precisa
lidar com as consequéncias desse aumento da populacdo, buscando resolver as questdes de falta
de moradia, trafego urbano, seguranca, pobreza, poluicdo e a marginalizacdo social (Lira,
2023).

As mudancas climaticas afetam de maneira consideravel as areas urbanas, uma vez que
h& uma grande concentracao de pessoas vivendo em condi¢des vulneraveis. De modo que 0s
periodos de chuvas intensas sdao marcados por inundacdes e deslizamentos, ocasionando perdas
materiais, danos a salde humana e até mesmo riscos de mortes. Esses impactos sociais sdo
resultantes da ocupacdo inadequada de territorios de alto risco e vulnerabilidade (Castro, 2021).

Com a ocorréncia de eventos climaticos extremos, as atividades econémicas também
sdo afetadas. Como expde Uryu (2022), os desastres naturais podem prejudicar a produtividade,
paralisar as atividades comerciais, causar danos a agricultura e pecuéria, 0 que tambeém
compromete o0 ambito social, tornando as populacdes pobres mais vulneraveis a essas
circunstancias.

Com base na concepcdo de Lira (2023), observa-se que as mudangas climaticas

apresentaram maior visibilidade, perante 0s graves impactos sociais, econdémicos, politicos e
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ambientais. Sendo que as populacdes das areas urbanas, especialmente das periferias estéo
expostas a altos riscos, que sdo ainda maiores diante das incertezas provenientes das alteracdes
no sistema climatico.

Diante disso, pode-se inferir que as implicacdes das mudancas climaticas estdo
relacionadas ndo somente aos aspectos ambientais, como também interferem nos @mbitos social
e econdmico. Sendo fundamental compreender como essas transformagdes impactam as
populacdes. Nos préximos tdpicos, serdo discutidos 0s impactos socioecondmicos das
mudancas climaticas e os impactos das mudancas climaticas sobre a infraestrutura dos centros

urbanos.

2.1 Impactos socioecondmicos das mudancas climaticas

Como visto no capitulo anterior, as mudangas climaticas sdo responsaveis por
acontecimentos naturais extremos, podendo ocasionar a elevacao das temperaturas, tendo como
consequéncias 0 aumento do aparecimento de doencas sensiveis ao clima, e, consequentemente,
uma reducdo na qualidade de vida das populacdes. Além disso, os incéndios florestais e
fendmenos com a inversdo térmica, por meio das emissdes de gases toxicos, podem contribuir
para a intensificacdo de doencas respiratorias (Castro, 2021).

As implicagdes decorrentes das mudancas climaticas sdo percebidas, principalmente nas
areas social, econbmica e ambiental, nos paises em desenvolvimento, devido a situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica em que as suas populagdes se encontram (Aradjo, 2023).
Sendo assim, as pessoas que ja sobrevivem em circunstancias socioeconémicas inferiores
tendem a sofrer ainda mais os danos provocados pelas altera¢fes no sistema climatico.

O cenario de mudanca climatica nas areas urbanas é caracterizado por situacdes
extremas, como ondas de calor mais acentuadas e frequentes ou chuvas intensas por periodos
prolongados. Essas condicdes acarretam impactos sociais e econdémicos para as populagoes
urbanas, como: perdas de imoveis e bens materiais; impossibilidade de transitar nas vias
publicas; riscos & integridade fisica e seguranga das pessoas; escassez de agua e alimentos;
paralisacdo das atividades comerciais e industriais; perda de empregos; dentre outras (Araujo;
Oliveira, 2022).

Os impactos das mudangas climaticas podem afetar diferentes setores da sociedade:
agricultura, saude da populacéo, industria, pecuaria, biodiversidade dos ecossistemas, dentre
outros. Por sua vez, as implicagdes para a populacdo envolvem a exposicdo a condicOes

climaticas extremas, incluindo o estresse térmico das ondas de calor, riscos provocados por
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desastres naturais (secas e enchentes), além do comprometimento da qualidade de vida e
chances de contaminacéo pelo ar, 4gua e alimentos (Fernandes; Hacon; Novais, 2021).

Uryu (2022) explica que, além de afetar as reservas hidrologicas locais, a estiagem
(seca) também pode prejudicar as atividades econdmicas, causando danos para a agricultura e
pecuaria. Sendo assim, nota-se que a intensidade dos prejuizos ocasionados é proporcional a
dimensdo da adversidade do evento climatico extremo e dos niveis de vulnerabilidade
socioeconémica das regides urbanas atingidas.

O estudo de Castro (2021) evidencia que os impactos econdémicos das mudancas
climéticas sobre as cidades da Regido dos Inconfidentes - Minas Gerais — incluem: a diminuicao
do crescimento econdmico; a ampliacdo das desigualdades regionais; setor de mineracao sujeito
as modificagdes hidricas; producdo energética; setor rodoviario, e, especialmente, efeitos sobre
a atividade turistica da regido. Logo, pode-se constatar que eventos climaticos extremos podem
atingir as principais atividades econOmicas dos centros urbanos, comprometendo a
produtividade, impactando na reducéo da geragcéo de empregos e renda.

Lira (2023) explica que ha uma discrepancia na forma como as regides periféricas e as
areas mais desenvolvidas de uma cidade sao atingidas pelas condic6es climaticas, sendo que as
periferias, geralmente sdo negligenciadas pelas politicas pablicas, tornando-se mais vulneraveis
aos desastres naturais, com uma maior exposic¢ao aos riscos ambientais (poluicdo de ar e agua;
auséncia de saneamento basico; descarte indevido de residuos toxicos; e inundacgdes). Por sua
vez, as zonas nobres dos centros urbanos tém acesso a servicos de melhor qualidade, como
espacos publicos de lazer, disposicdo de areas verdes e maior eficiéncia no transporte publico.
Esses fatores interferem nas capacidades dessas localidades influenciarem em politicas publicas
e infraestrutura adequadas. Dessa forma, pode-se perceber que as pessoas marginalizadas
socialmente sdo mais afetadas pelas alteracdes do clima, sofrendo impactos mais significativos.

Silva e Behr (2020) compreendem que a mudanca climatica atinge as pessoas, em nivel
mundial, impactando desde os pdlos aos trépicos, das montanhas aos oceanos. As implicacdes
ocasionadas abrangem: escassez nos suprimentos de agua e alimentos; aumento na frequéncia
e intensidade dos eventos climaticos extremos; queimadas em florestas; mortes de recifes de
corais; intensas ondas de calor; enchentes; dentre outras.

Para Padilha et al. (2019), os riscos que as populacdes mais vulneraveis, as quais se
encontram em condi¢Ges econdmicas desfavoraveis (habitacdes e infraestrutura de saneamento
precérias), estdo sujeitas tornam-se mais graves, caso ndo disponham de medidas de
enfrentamento e adaptacdo eficazes para lidar com os efeitos negativos provocados pelas

mudangas climaticas.
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Diante disso, pode-se inferir que os impactos socioecondémicos das altera¢Bes climéticas
séo sentidos de forma global. Entretanto, algumas regides sdo mais afetadas do que outras, em
razdo das suas condi¢Bes mais vulneraveis ou mais desenvolvidas. Sendo assim, 0s impactos
sdo mais acentuados, em relacao as areas urbanas que possuem condi¢des sociais e econémicas
mais precarias, demandando maior atencdo das politicas publicas para atenuar 0s riscos

existentes nesses locais.

2.2 Impactos das mudancas climaticas sobre a infraestrutura dos centros urbanos

Os principais impactos das mudancas climaticas nas cidades abrangem as constituicdes
de ilhas de calor, acarretando a elevacdo da temperatura por um longo periodo, inundagdes,
risco de enchentes, aumento do nivel do mar, crise na infraestrutura urbana, como na rede
pluvial e abastecimento de agua, danos no patriménio publico e historico e satde da populacdo
(Aradjo; Oliveira, 2022). Sendo assim, pode-se observar que, além de afetar os aspectos
socioeconémicos das areas urbanas, os eventos climaticos extremos também podem resultar em
prejuizos para a infraestrutura dessas localidades.

De acordo com Casimiro e Jereissati (2022), a situagdo precéria em que se encontram
as habitagdes no Brasil é proveniente de diversos fatores, como a oferta insuficiente de moradias
para as populacfes mais vulneraveis, altos valores de terrenos urbanos e pouco poder aquisitivo
dos individuos. Isso motiva a ocupacédo de areas irregulares e/ou pouco visadas pelo mercado
imobiliario, apresentando minimas condicdes de infraestrutura e servigos basicos.

Conforme Moreno e Ravache (2021), a aceleracdo no processo de urbanizagao, quando
ocorre de maneira desordenada, pode provocar inimeras dificuldades relacionadas a ampliacao
da vulnerabilidade em casos de desastres causados pelas mudancas climaticas. Considerando
que o Estado, geralmente ndo é capaz de acompanhar todas as demandas das populacGes que
transitam dos centros urbanos para as regides periféricas. Sendo assim, ndo se oferece uma
infraestrutura adequada e suficiente para essas areas, resultando em problemas nas novas
moradias, além de degradagdo ambiental.

E importante ressaltar que as questdes relacionadas a infraestrutura e servicos béasicos
refletem em alguns aspectos essenciais, como o tratamento de esgoto e saneamento basico.
Conforme informacdes divulgadas pelo Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgoto, em 2019,
61,9% da populacdo das cidades tinham acesso aos servigos de tratamento de esgoto. Em
relacdo a politica de saneamento basico, em conformidade com os dados do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica — IBGE — (2017), 38,2% dos municipios possuem a formalizacdo
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deste documento, 24,1% estavam em fase de elaboracdo e 58% ndo possuiam um plano de
tratamento de &gua, residuos e esgoto.

Faria, Ramos e Coltri (2021) destacam como implicacfes desfavoraveis das ocupacdes
irregulares as condicOes precarias de moradia, sem saneamento ou acesso a infraestrutura
minima e outros beneficios negligenciados pelas autoridades pablicas. De tal forma, pode-se
notar que as &reas periféricas das cidades, geralmente possuem condi¢des minimas de
infraestrutura, o que potencializa ainda mais as consequéncias de desastres naturais ocorridos
nessas localidades.

Os impactos causados pelas altera¢fes no clima podem afetar todas as regides do pais,
mesmo as mais desenvolvidas, entretanto, aquelas que sd@o mais vulnerdveis sofrem com
maiores danos. Perez et al. (2020, p. 292) constataram que:

No Sul e Sudeste, mesmo com uma melhor infraestrutura urbana, a alta densidade
populacional e o grande nimero de assentamentos precarios, aliados a mesma
previsdo de aumento das chuvas extremas no futuro, também acendem um alerta para
0 aumento na ocorréncia de desastres hidrometeoroldgicos. O Centro-Oeste, apesar
de apresentar os menores nimeros de ocorréncias, o nimero de afetados é da casa de
dezenas de milhares. No Norte do Pais, o IVUexp falhou e ndo mostrou correla¢éo

espacial com os alagamentos ou inundagdes que afetaram um milh&o de pessoas nos
dez anos de dados analisados.

A partir dessa concepcdo, pode-se entender que, apesar de apresentarem melhores
infraestruturas, as regides mencionadas também enfrentam problemas relativos aos impactos
das mudancas climaticas, principalmente nas areas periféricas das cidades, causando um alerta
nas autoridades para o delineamento de medidas mitigadoras nessas localidades.

Em relacdo a esse problema de infraestrutura, Rodrigues (2022) esclarece que a
aceleracdo do processo de urbanizacdo contribuiu para a valorizacdo e especulacao imobiliaria.
Perante isso, a falta de um planejamento do solo urbano somada a auséncia de infraestrutura
urbana e de diretrizes politicas habitacionais estimularam a ocupacdo de regides consideradas
de riscos, ja que eram localizadas em encostas e beiradas de rios, tornando-se mais vulneraveis
a ocorréncia de enchentes e deslizamentos de terras.

Nesse contexto, Silva (2019) complementa que o crescimento caotico das cidades
demanda a adocdo de acdes e estratégias posteriores a esse processo, com a finalidade de
oferecer uma infraestrutura e condi¢des habitacionais adequadas, impedindo que as mudancgas
climéticas tenham graves consequéncias sobre as populac¢fes de baixa renda. Sendo assim, as
interferéncias humanas na natureza, por meio da ocupacdo desordenada de territorios e a
apropriacdo indevida dos recursos naturais contribuem para o agravamento dos danos

ocasionados pelas alterag¢fes climaticas.
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Para Oliveira e Salles (2020), trata-se de uma urgéncia a instituicdo de alternativas
voltadas & adequacdo da infraestrutura urbana, como revisar os regulamentos de uso e ocupacgao
do solo pelas redes de infraestrutura e implantacdo de espacos verdes que podem oferecer
melhorias para a drenagem e a permeabilidade do solo, assim como a minimizacao dos efeitos
das ondas de calor nas cidades.

Dessa forma, pode-se constatar que os impactos das mudancgas climéticas sobre a
infraestrutura dos centros urbanos também estdo relacionados aos efeitos socioeconémicos,
uma vez que 0s prejuizos ocasionados nesse ambito também repercutem nas demais esferas, e
geralmente afetam com maior intensidade as popula¢Ges mais vulneraveis e que residem em
regides periféricas. No proximo capitulo, serdo discutidas as politicas publicas de adaptacao e

mitigacdo dos impactos socioecondmicos das mudancas climaticas nos centros urbanos.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ADAPTACAO E MITIGACAO DOS IMPACTOS
SOCIOECONOMICOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS NOS CENTROS URBANOS

Perante os impactos das mudancas climaticas sobre os centros urbanos, 0s governos
discutem acbes de melhoria que considerem as relacdes entre a ocupacdo desordenada do
espaco subterréneo e os seus efeitos no meio ambiente. Sendo assim, as alteragcdes no sistema
climéatico podem possibilitar o delineamento de estratégias de adaptacdo, com o intuito de
propor acdes de regeneracdo do meio ambiente urbano construido (Oliveira; Salles, 2020).

Nesse cenario, devido a necessidade da adocgdo de estratégias de adequacéo diante dos
impactos potenciais resultantes das mudangas climéticas, torna-se fundamental avaliar a
vulnerabilidade de determinada regido, levando em consideragéo os indicadores e parametros,
uma vez que, a partir dessa avaliacdo, é possivel realizar a sistematizacdo da coleta de
informacdes, viabilizando a observacao de fenémenos mais complexos (Castro, 2021).

O enfrentamento dos problemas ocasionados pelas alteragdes climaticas demanda o
delineamento de um planejamento urbano eficaz e de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social. Aliado a isso, € imprescindivel o investimento
em infraestrutura urbana e servicos que atendam a expansdo populacional, assegurando
qualidade de vida e bem estar a todos os cidadédos, incluindo os habitantes das regides
periféricas, 0s quais estdo mais vulneraveis aos danos causados pelos efeitos das mudangas no
clima (Lira, 2023).

De acordo com Meireles (2023), o Plano Diretor é compreendido como um instrumento
basico direcionado a implementacdo da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
contemplando aspectos fisicos, econémicos e sociais que satisfacam os anseios da coletividade.
Esse documento apresenta a finalidade de transformar o cenario atual para o alcance de uma
qualidade de vida melhor para a populacdo, definindo as regides urbanisticas.

As cidades com mais de 20 mil habitantes precisam, obrigatoriamente, ter um Plano
Diretor, buscando dispor de politicas publicas que consolidam a existéncia de uma gestéo
urbana adequada, com medidas estratégicas voltadas ao enfrentamento dos efeitos provocados
pelos eventos naturais extremos, bem como outros desafios socioambientais (Melo et al., 2021).

Diante disso, observa-se a necessidade do planejamento para a definicdo de acdes e
estratégias que direcionem as providéncias a serem adotadas para atenuar os impactos causados
pelas mudancas climaticas. Como expbe Artaxo (2022b), as medidas de adaptagédo climatica
sdo definidas como processos com 0s ajustes necessarios para a antecipacao das praticas de

intervencdo, com o intuito de minimizar os danos resultantes das alteraces no clima. O autor
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considera que a vulnerabilidade dos centros urbanos pode ser reduzida, caso existam politicas
publicas adequadas, recursos e outras medidas que visem a sustentabilidade, qualidade de vida
e melhoria na infraestrutura.

Silva e Colombo (2019) ressaltam que se faz necessaria a adocao de estratégias de
mitigacdo sistémicas e intersetoriais projetadas de maneira eficaz, ndo somente para a
diminuicdo das emissGes de GEE, como também para controlar o esgotamento dos recursos
naturais e energéticos, as contaminacgdes desenfreadas, a questdo da escassez de alimentos e de
agua potavel, a destruicdo dos ecossistemas e as desigualdades socioecondmicas.

Nesse panorama, pode-se observar que a busca por medidas mitigadoras das
consequéncias ocasionadas pelas mudancas climaticas tem sido realizada a nivel global, com o
planejamento de acBes e estratégias voltadas para assegurar maior seguranca e reduzir as
vulnerabilidades das regiGes urbanas que estdo mais expostas aos riscos oferecidos pelos
desastres naturais. Assim, os préximos tdpicos abordam as politicas publicas climaticas

implementadas mundialmente e no Brasil.

3.1 Politicas Climaticas implementadas no mundo

As mudangas climéticas provocam impactos socioecondmicos e ambientais em todo o
mundo, causando preocupacdo para 0S cientistas e governantes, tendo em vista que essas
consequéncias afetam todas as regides, especialmente aquelas mais vulneraveis. Considerando
isso, em conformidade com Ribeiro (2019), torna-se necessaria a adocdo de medidas de
mitigacdo climatica, visando garantir a construgdo de uma economia global sustentavel,
direcionando esforcos coletivos e acordos entre as na¢Ges para transformar de maneira profunda
0 modo de vida atual.

Nesse contexto, as implicacdes das alteracbes no clima impulsionaram o
estabelecimento de acordos internacionais, a partir da década de 1980. Os acontecimentos que
marcaram esses atos foram: a instituicdo do Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima
(IPCC); a constituicdo da Convengdo-Quadro das Nacgdes Unidas; e a formulagdo do Protocolo
de Kyoto e do Acordo de Paris (Castro, 2021).

A criacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) ocorreu em
1988, sendo uma iniciativa da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e do Programa das
NacOes Unidas para 0 Meio Ambiente (PNUMA) e da Organizacdo Meteoroldgica Mundial
(OMM). Esse 6rgdo apresenta a responsabilidade de realizar uma analise das informacdes

cientificas, técnicas e socioecondmicas globais, com a finalidade de entender as mudancas
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climaticas, publicando periodicamente relatorios relacionados ao tema. Por meio desses
documentos, séo indicadas medidas de mitigacdo e adaptacdo aos fendmenos resultantes das
mudancas climaticas e dos seus impactos (Castro, 2021).

Outro compromisso internacional firmado foi a Convencéo-Quadro das Nac¢des Unidas
sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), em 1992, objetivando alcangar a estabilizacdo das
concentragOes de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera a niveis mais seguros, bem como
impedir a ocorréncia de mudancas no sistema climatico do mundo, em decorréncia das emissdes
antropogénicas (Ribeiro, 2019).

Drumond, Almeida e Nascimento (2023) esclareceram que o Protocolo de Kyoto,
assinado em 1997, no Japdo, estabeleceu metas para a reducéo e o controle da emissdo de GEE,
além de incentivos para a adocdo de alternativas que viabilizassem um desenvolvimento
sustentavel para a conservacdo do meio ambiente. Perante esse cenario, cada pais comegou a
delinear as suas proprias estratégias para a superacdo desses desafios socioecondémicos e
ambientais, garantindo a¢Bes de mitigacdo e adaptacéo as alteracfes do clima global.

Para Ribeiro (2019), o Protocolo de Kyoto promoveu significativos avangos politicos e
instrumentos econémicos para a gestdo do clima, especialmente na Unido Europeia,
considerando que esse foi um dos principais blocos a assumirem o compromisso de diminuigéo
das emissdes de GEE. Por sua vez, os paises emergentes firmaram o acordo de implementar
tecnologias de baixo carbono, por meio do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Todavia,
em razdo da auséncia de consenso a respeito dos acordos firmados no segundo periodo de
compromisso do Protocolo, as negocia¢es da COP15 — Copenhagen, 2009 — fracassaram, pois
ndo foi firmado nenhum acordo entre os paises.

Em 2002, ocorreu 0 Rio+10 e em 2012, o Rio+20, ampliando o0s espacos de discussoes
acerca da sustentabilidade. Isso levou as grandes poténcias mundiais a direcionarem 0s seus
esforcos e interesses para a solucdo de questdes que afetam todo o mundo, ndo se restringindo
apenas a esfera ambiental, pois 0s impactos das mudangas climaticas também prejudicam de
maneira significativa os ambitos social e econémico (Araujo, 2023).

A COP 21 foi realizada no ano de 2015, com a finalidade de discutir e assinar o Acordo
de Paris, buscando minimizar as emissdes de GEE, limitando o aumento médio da temperatura
mundial a 2°C, em comparagdo aos niveis pré-industriais. As na¢gdes que aderiram ao acordo
tinham metas individuais de redugéo da emisséo de GEE, a partir de 2020 (Castro, 2021).

Conforme Uryu (2022), o Acordo de Paris é considerado o marco principal em relagdo
ao financiamento para a adaptagdo climética, sendo utilizado para o delineamento de acoes

estratégicas voltadas para a diminui¢do da vulnerabilidade e o fortalecimento da resiliéncia. A
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partir desse compromisso internacional, a adocao de politicas publicas de mitigacéo e adaptacéo
ganhou destaque em ambito global.

Desse modo, pode-se perceber que as mudancgas climaticas passaram a ser questdes
discutidas no cenario mundial, com propostas de acdes e politicas publicas que contribuam para
a minimizacao dos impactos sobre as populacées, buscando o alcance de uma economia global
mais sustentavel. A partir das metas estabelecidas nessas reunides, os paises devem delinear
estratégias que busquem reduzir as emissdes de GEE, além de promover melhorias e

adequacdes nas areas urbanas que atenuem os efeitos dos eventos climaticos extremos.

3.2 Politicas Climaticas adotadas no Brasil

Perante os efeitos socioecondmicos das alteraces climaticas agravados especialmente
pelo desemprego, fome, miséria, auséncia de saneamento basico e outros, as questdes
ambientais passaram a ser inseridas em Agendas Governamentais, que em conjunto com as
empresas, organizacGes ndo governamentais e ambientalistas, buscam alinhar estratégias para
enfrentar os desafios interpostos pelas situagdes ocasionadas pelas mudancas do clima (Silva,
2019).

Ribeiro (2019) explica que o Brasil, ao longo das duas Gltimas décadas, direciona
esforgos para o enfrentamento dos impactos socioecondmicos e ambientais das alteragbes
climaticas, por meio de uma reestruturagdo do modelo econémico baseado em combustiveis
fosseis para uma economia de baixo carbono. A instituicdo de uma governanca do clima no pais

apresentava a finalidade de responder aos compromissos internacionais assumidos, como:

[...] criar um sistema de monitoramento de emissdes de GEE; viabilizar a participacéo
dos agentes econdmicos do Brasil em mecanismos de financiamento de tecnologias
de baixo carbono; definir compromissos de redugdo de emissdes compativeis com as
atividades mais carbono intensivas; elaborar politicas nacionais e setoriais que
envolvam e beneficiem o setor publico, privado, sociedade civil e organiza¢fes nao-
governamentais (Ribeiro, 2019, p. 26).

Com base nessa perspectiva, 0 governo brasileiro busca alinhar as suas acdes e
estratégias as propostas firmadas nos acordos internacionais, pretendendo minimizar as
emissdes de GEE e promover uma economia mais sustentavel, além de estabelecer medidas de
mitigacdo e adequacdo as consequéncias ocasionadas pelas mudancas climaticas.

Nesse cenéario, o Brasil implementou politicas e planos nacionais para combater as

adversidades resultantes das mudancas climaticas. A Politica Nacional sobre Mudanca do
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Clima (PNMC) foi instituida pela Lei N° 12.187/2009, com o intuito de delinear a¢fes voltadas
para a mitigacdo dos impactos negativos das mudancas climéaticas sobre as populagdes,
buscando proporcionar condi¢fes internas para combater os seus efeitos. A partir desse
documento legal, foi proposto o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima, o qual foi estruturado
em quatro segmentos: oportunidades de mitigacdo; impactos, vulnerabilidades e adaptacao;
pesquisa e desenvolvimento; e educacéo, capacitacdo e comunicacao (Castro, 2021).

De acordo com Meireles (2023), no Brasil, houve um comprometimento com as
medidas de mitigacdo das mudancas climaticas, por meio da formacdo do Comité
Interministerial sobre Mudanca do Clima, ao qual foi atribuida a responsabilidade de
formulacdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima. A autora esclarece que o PNMC
representou um marco inicial nas acGes coordenadas estatais de mitigacdo e adaptacdo as
alteracdes climaticas no pais, em ambito federal. Por sua vez, os Estados e Municipios também
deveriam estabelecer normas pertinentes ao tema, buscando implantar transformagdes na
economia e mercado nacional de carbono para o alcance de uma gestdo empresarial sustentavel,
que contribua com a reducao da emissao de GEE.

Segundo Ribeiro (2019), o Brasil sempre desempenhou um papel de destaque, em
ambito internacional, quanto as negocia¢gdes do clima, com sugestfes de instrumentos
inovadores, fundamentados na concepcdo de gestdo sustentavel, seguindo as normas e metas
estabelecidas no Protocolo de Kyoto. O pais também ganhou evidéncia no cenério global, ao
criar a primeira Autoridade Nacional Designada dos Paises Signatarios da CQNUMC, por
intermédio da fundacdo da Comissdo Interministerial de Mudanca Global de Clima (CIMGC),
presidido pelo ministro de Ciéncia e Tecnologia. Essa Comissao era responsavel pela emissdo
de pareceres referentes a politicas setoriais e instrumentos legais sobre mudanca climatica,
oferecer subsidios nas negociacdes da CQNUMC, realizar a articulacdo das acdes domésticas
gue promovam o cumprimento dos compromissos firmados pelo Brasil, definindo critérios
relacionados aos projetos de mitigacdo, no que se refere ao Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL).

No Acordo de Paris, o Brasil comprometeu-se em diminuir as suas emissdes de GEE
em 37% até 2025 e 43% até 2030, em relacéo as liberagdes verificadas em 2005, além de buscar
extinguir o desmatamento ilegal da Amazonia. O governo brasileiro também assumiu o acordo
de ampliar a participacdo da bioenergia em sua matriz energética para 18% até 2030, bem como
promover a restauracao e reflorestamento de 12 milhGes de hectares de florestas, obtendo uma
participacao de 45% de energias renovaveis na formagdo da matriz energética em 2030 (Artaxo,
2022h).



29

No ano de 2016, adotou-se o Plano Nacional de Adaptacdo (PNA), por meio do qual se
pretendia reconhecer os impactos resultantes da mudanca climatica e desenvolver mecanismos
que permitissem a adaptacdo dos sistemas naturais, humanos, produtivos e de infraestrutura a
eles. Esse documento leva em consideracao os seguintes setores: agricultura, recursos hidricos,
biodiversidade, seguranca alimentar e nutricional, &reas urbanas, gestdo de risco de desastres,
indUstria e mineracdo, infraestrutura, populacdes e regides vulneraveis (Castro, 2021).

Silva et al. (2023) consideram que politicas de enfrentamento e mitigacdo eficazes
abrangem o desenvolvimento da arborizacdo urbana e a instauracdo de parques nas cidades,
tendo em vista que o plantio de arvores é favoravel para a recuperacdo dos ambientes urbanos
degradados, diminuindo a eroséo, além de aprimorar a cobertura verde e reabastecendo o lencol
fredtico.

De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima - IPCC — (2022),
0s riscos provocados pelas mudancas climaticas e os seus impactos devem ser gerenciados, por
meio de medidas de mitigacdo e adaptacdo, as quais demandam um preparo para os efeitos
adversos que essas alteracdes no clima podem causar, adotando a¢Ges preventivas. Sendo assim,
pode-se observar que os centros urbanos devem tracar estratégias para o enfrentamento dos
Impactos nos ambitos socioecondmicos e ambientais das alteragdes do clima, minimizando as
consequéncias, especialmente para aqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade.

Sousa e Silva (2023) destacam a relevancia dos municipios adotarem um plano setorial
de mudancgas climaticas, que atendam as contingéncias provocadas pelos desastres naturais
comuns nessas localidades, sendo constituidos por medidas capazes de lidar com perdas e as
circunstancias inesperadas resultantes dos eventos climaticos extremos. Segundo os autores, 0s
municipios de Fortaleza, Jodo Pessoa, Recife, Natal e Salvador possuem um plano e dispdem
de politicas climaticas voltadas para a implementacdo de medidas de mitigacdo e adequacéo as

alteracdes do clima. Ao analisar-se as capitais nordestinas,

[...] observa-se uma variacdo em termos regulatérios. O Municipio que possui mais
previsdes normativas sobre as mudancas climaticas é Recife, que apresenta um Plano
de Ac¢do Climatica, um Plano Diretor com vérias previsoes referentes ao clima, além
de ser o Gnico Municipio do Brasil que reconheceu o status de emergéncia climatica.
Outro Municipio digno de nota é Salvador, que possui um Plano de A¢do Climaética e
um Plano Diretor com previsdes sobre o clima (Sousa; Silva, 2023, p. 135).

A partir dessa constatacdo, pode-se perceber que as mudancgas climaticas e 0s seus
impactos sobre as &reas urbanas, somado a outros fatores como a vulnerabilidade das

populacOes e dessas localidades, impulsionaram os municipios nordestinos a delinearem um
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plano de acdo climéatica, com propostas de preven¢do e enfrentamento aos acontecimentos
climéticos extremos que podem atingir as cidades.

Por sua vez, Castro (2021) explana que o Estado de Minas Gerais implantou em 2013 o
Plano de Energia e Mudancas Climaticas (PEMC), com o intuito de promover a transicdo para
uma economia de baixo carbono, diminuir a vulnerabilidade as altera¢6es no clima do territério
mineiro, além de estabelecer uma articulagdo com os diferentes &mbitos, em prol de uma gestéo
mais sustentavel. Para tanto, € realizado um estudo, por meio do qual é possivel compreender
0s aspectos que tornam as populacBes vulneraveis e suscetiveis as mudancas climaticas,
possibilitando a formulacdo de ac¢Oes futuras de adaptacdo nesse local. De tal forma, Minas
Gerais é considerada um dos estados brasileiros que mais progrediu, em relacdo as diretrizes
politicas de mudancas climaticas.

O Decreto N° 9.578, de 22 de novembro de 2018, consolidou atos normativos editados
pelo Poder Executivo Federal que dispdem a respeito do Fundo Nacional sobre Mudanca do
Clima, de que trata a Lei N° 12.114, de 09 de dezembro de 2009, e a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima, de que trata a Lei N° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Nesse dispositivo,
foram estabelecidas normatizacdes relacionadas as metas referentes a reducdo das emissdes de
GEE, além de determinar a necessidade dos planos setoriais de mitigacdo e de adaptacao as
mudancas climaticas.

Uryu (2022) ressaltou que, apesar dos avancos, a atual adaptacdo humana as mudangas
climaticas ainda é considerada insuficiente, em comparagdo aos resultados necessarios para a
minimizacao dos riscos, tanto no que diz respeito a importancia atribuida e mobilizacéo obtida,
como em relagéo aos esforgos direcionados e recursos financeiros disponibilizados.

Dessa forma, pode-se inferir que o Brasil tem implementado politicas climéticas, com a
finalidade de consolidar os compromissos assumidos internacionalmente. No entanto, € preciso
que cada estado e municipio cumpram as metas estabelecidas para a reducdo de emissdes de
GEE e o alcance de um sistema econdmico mais sustentavel, assim como implementem
medidas de mitigacdo e adaptacdo que auxiliem na prevencdo e enfrentamento das

consequéncias resultantes das altera¢fes do clima.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os fatores causadores das mudancas climaticas ocorridas em nivel global ndo sdo
recentes, uma vez que resultam de um longo periodo de exploracdo dos recursos naturais, aliado
a degradacdo natural dos ecossistemas. O desequilibrio ambiental ocasionado pela intervencgéo
humana na natureza contribui para que o planeta Terra seja gravemente afetado pelos impactos
dessas alteracGes ocorridas no sistema climatico.

Perante esse contexto, o0 presente trabalho pretendeu avaliar o0s impactos
socioecondmicos provocados pelas mudancas climaticas nas areas urbanas. O estudo trata-se
de uma pesquisa bibliografica, por meio da qual foram revisados artigos, monografias e
dissertacdes referentes ao assunto trabalhado. Para atender ao objetivo geral, foram tracados
trés objetivos especificos.

No primeiro objetivo especifico, buscou-se investigar os efeitos das mudancas
climéticas sobre as atividades econdmicas. A partir dos estudos revisados, pode-se perceber que
as implicacbes sobre a economia abrangem: aumento do desemprego; paralisacdo das
atividades econdmicas dos centros urbanos, como agricultura, pecuaria, comércio local e
indUstria; danos materiais ou perdas de moradias; dentre outros. Essas consequéncias também
afetam diretamente o ambito social, uma vez que as populacfes e regides mais vulneraveis
tendem a sofrer maiores prejuizos com a ocorréncia de eventos climaticos extremos.

Quanto ao segundo objetivo especifico, procurou-se entender como 0s eventos
climaticos extremos podem impactar a infraestrutura das areas urbanas. Com base nas pesquisas
estudadas, pode-se entender que, com a aceleracdo do processo de urbanizacgdo, as cidades
cresceram de maneira desordenada e desenfreada, e, em decorréncia dos altos valores de
terrenos e imdveis nas areas centrais das cidades, as populagdes mais pobres passaram a ocupar
espacos urbanos periféricos, considerados de riscos, por serem localizados em encostas,
vulneraveis a deslizamentos e inundacdes. Além disso, as regiGes periféricas também
apresentam auséncia de infraestrutura adequada, falta de saneamento basico e de dgua potavel.

O terceiro objetivo teve como finalidade discutir as politicas publicas desenvolvidas
para a adaptacdo e mitigacdo dos impactos socioecondmicos ocasionados pelas mudancas
climaticas para os centros urbanos. A partir do estudo realizado, observou-se gque, perante a
frequente incidéncia de acontecimentos climaticos extremos, todos 0s paises do mundo
passaram a preocupar-se com as questdes ambientais. Assim, os esforgos globais para alinhar
acOes e medidas de mitigacdo e adaptacdo as circunstancias vivenciadas foram ampliados. No

Brasil, essas politicas climaticas incluem estratégias para a reducdo da emissdo de GEE e a
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busca por uma economia pautada em concepcdes de gestdo sustentavel, além do delineamento
de planos para lidar com os desafios e enfrentar as consequéncias das alteragcdes climéticas.
Diante disso, foi possivel responder a questao norteadora da pesquisa: Quais 0s impactos
socioeconémicos causados pelas mudancas climaticas nas areas urbanas? De acordo com 0s
resultados alcangados, constatou-se que, 0s impactos socioecondémicos envolvem:
comprometimento das atividades econémicas; elevacdo dos indices de desemprego; aumento
da fome e da miséria; falta de saneamento basico e agua potavel; danos materiais; perda de
moradias; aumento da vulnerabilidade das populacdes mais pobres e maiores riscos para a
salde, integridade fisica e vida destes sujeitos. Sendo assim, concluiu-se que os fatores
ambientais e socioecondmicos estdo diretamente relacionados aos problemas de infraestrutura

das cidades, o0 que agrava a situacao dessas regides, ao serem atingidas por desastres naturais.
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