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RESUMO

Esta pesquisa investiga a relacdo entre a vulnerabilidade socioeconomica, a
dinamica familiar e os desafios enfrentados pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) na reintegracdo de adolescentes em conflito com a lei no
Brasil. O estudo analisa como essas probleméticas sdo fatores cruciais que
contribuem para a prética de atos infracionais e como eles afetam a eficacia do
SINASE, estabelecido pela Lei n® 12.594/2012.A metodologia utilizada é qualitativa e
inclui a reviséo bibliogréafica de artigos, legislacdes, relatorios técnicos e estudos de
caso. Os resultados revelaram que: (1) 70% dos socioeducandos vivem em situacéo
de pobreza e excluséo social, com altos indices de evasédo escolar (9,1 milhdes de
jovens fora da escola, segundo IBGE/2023); (2) a superlotacdo nas unidades
socioeducativas e a falta de articulacéo entre politicas publicas perpetuam ciclos de
reincidéncia, chegando a 71% dos casos em algumas regides; (3) familias
desestruturadas, com historico de violéncia domeéstica e auséncia de vinculos
afetivos, dificultam a ressocializacdo.A conclusdo € que o SINASE necessita de
reformas estruturais, incluindo a expansdo de unidades, a capacitacdo de
profissionais e a integragéo intersetorial (educacéo, saude, assisténcia social), além
de politicas de egresso que assegurem 0 acesso ao emprego e a educacéo apos o
cumprimento da medida socioeducativa. A eficacia do sistema depende do
enfrentamento das desigualdades historicas e do fortalecimento das redes
comunitarias, alinhando-se aos principios de dignidade humana e protecéo integral
previstos no ECA.

Palavras-chave: Vulnerabilidade socioeconémica; Relacdes familiares;

SINASE; Ato infracional; Politicas publicas.



ABSTRACT

This research investigates the relationship between socioeconomic
vulnerability, family dynamics, and the challenges faced by the National
Socio-Educational Care System (SINASE) in the reintegration of adolescents in
conflict with the law in Brazil. The study analyzes how these issues are crucial factors
that contribute to the commission of infractions and how they affect the effectiveness
of SINASE, established by Law No. 12,594/2012. The methodology used is
gualitative and includes a literature review of articles, legislation, technical reports,
and case studies. The results revealed that: (1) 70% of socio-educational students
live in poverty and social exclusion, with high rates of school dropout (9.1 million
young people out of school, according to IBGE/2023); (2) overcrowding in
socio-educational units and the lack of coordination between public policies
perpetuate cycles of recidivism, reaching 71% of cases in some regions; (3)
dysfunctional families, with a history of domestic violence and lack of emotional
bonds, hinder resocialization. The conclusion is that SINASE needs structural
reforms, including the expansion of units, the training of professionals, and
intersectoral integration (education, health, social assistance), in addition to exit
policies that ensure access to employment and education after the completion of the
socio-educational measure. The effectiveness of the system depends on addressing
historical inequalities and strengthening community networks, aligning with the

principles of human dignity and comprehensive protection outlined in the ECA.

Keywords: Socioeconomic vulnerability; Family relationships; SINASE;

Infraction act; Public policies.
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1. INTRODUCAO

A realidade dos adolescentes em conflito com a lei no Brasil esti
intrinsecamente ligada a contextos de vulnerabilidade socioeconomica e fragilidades
nas relagbes familiares. O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), instituido pela Lei n° 12.594/2012, busca garantir a efetividade das
medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).
No entanto, sua aplicacdo enfrenta desafios estruturais, como a superlotacdo de
unidades, a falta de integracdo entre politicas publicas e a insuficiéncia de recursos
para atender as complexidades sociais que envolvem esses jovens.

Este trabalho tem como objetivo analisar como a vulnerabilidade
socioeconémica e as dinamicas familiares contribuem para o envolvimento de
adolescentes em atos infracionais, além de avaliar os limites do SINASE na
promocao da ressocializacdo e na reducao da reincidéncia. Tendo como objetivo
analisar quais os impactos das desigualdades socioeconémicas e da fragilidade das
relacbes familiares na efetividade do SINASE no processo de reintegracao social de
adolescentes em conflito com a lei.

A metodologia adotada foi a revisdo bibliografica de artigos, legislacdes,
relatorios técnicos e estudos de caso, além de andlise de dados secundarios de
instituicbes como o IBGE, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania e o
Departamento de Execucéo da Infancia e da Juventude (DEIJ).

O estudo € organizado em trés secdes principais: (1) a conexao entre
vulnerabilidade socioeconémica e atos infracionais, enfatizando como a pobreza, a
exclusdo social e a falta de acesso a oportunidades educacionais e profissionais
podem levar ao envolvimento de adolescentes em atividades criminosas; (2) a
influéncia das relacdes familiares no desenvolvimento de jovens, explorando como a
desestruturacdo familiar, a violéncia doméstica e a falta de lacos afetivos podem
impactar negativamente o comportamento dos jovens; e (3) as dificuldades
enfrentadas pelo SINASE nessas circunstancias, analisando as limitacbes
operacionais do sistema e sugerindo solucfes para aprimora-lo.

A relevancia do tema reside na necessidade de aprimorar politicas publicas
gue garantam direitos fundamentais a adolescentes em conflito com a lei, reduzindo

ciclos de exclusao e violéncia. Espera-se que esta pesquisa contribua para reflexdes
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criticas sobre a intersetorialidade das acgfes socioeducativas e a urgéncia de
investimentos em redes de apoio familiar e comunitario.

Este trabalho busca contribuir para a reflexdo critica sobre a necessidade de
reformas estruturais no SINASE, propondo acfes intersetoriais que integrem
diferentes areas de atuacdo, como educac¢do, saude e assisténcia social, além de
politicas de egresso que assegurem a continuidade do apoio aos adolescentes apds
o cumprimento das medidas socioeducativas. A efetividade do sistema depende néo
apenas de mudancas legislativas, mas também de um compromisso coletivo em
romper com a logica punitiva e priorizar a dignidade humana e a protecdo integral
dos adolescentes, conforme previsto no ECA e na Constituicdo de 1988.
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2. A VULNERABILIDADE SOCIOECONOMICA COMO FATOR CONTRIBUINTE
PARA OS ATOS INFRACIONAIS

Este capitulo trata dos conceitos de vulnerabilidade socioecondmica, a
relacéo causal entre desigualdades social e os atos infracionais evidenciando como
a evasao escolar, a falta de oportunidades e a marginalizagcdo alimentam ciclos de
violéncia e a construcdo da identidade juvenil em contextos adversos analisando
como ambientes violentos e a influéncia de grupos criminosos moldam

comportamentos.
2.1. Conceito de vulnerabilidade socioecondémica

Na mais simples das definicdes, a vulnerabilidade socioeconémica pode ser
entendida como uma situacdo em que individuos ou grupos encontram-se em
condicdes de caréncia econOmica, exclusdo social e falta de acesso a direitos
essenciais como saude, educacdo e seguranca. Na visdo de Pedersen e Silva
(2013), a vulnerabilidade social € algo abrangente, ela esta em contextos como a
gualidade das relacfes sociais, qualidade de vida, insercdo no mercado de trabalho,
acesso a servicos basicos e as formas de protecdo do Estado, ndo se limitando
somente aos recursos financeiros que uma pessoa dispde, devendo ser analisada
toda estrutura social.

De acordo com a Fundacgéo Abring, em sua publicacdo Cenério da Infancia e
da Adolescéncia no Brasil (2018), uma parcela significativa da populacao jovem do
pais enfrenta condicdes de pobreza. Os numeros revelam que mais de 40% das
criancas e adolescentes com até 14 anos residem em lares classificados como
pobres, 0 que equivale a aproximadamente 17,3 milh6es de individuos nessa faixa
etaria. Essa situacao reflete desafios estruturais, como a falta de acesso a recursos
basicos, educacéo de qualidade e condi¢Bes dignas de moradia, fatores que limitam
o desenvolvimento pleno desses jovens e perpetuam ciclos de desigualdade.

Nesse contexto € importante entender como esses fatores de vulnerabilidade
socioeconémica em que as criancas e adolescentes sdo expostas desde sua tenra
idade, os levam a cometer atos infracionais, dado a realidade em que muitos vivem

em ambientes de extrema pobreza e exclusao social.
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2.2. Relacéo entre desigualdade social e pratica de atos infracionais

A realidade de muitos adolescentes que convivem com a desigualdade social
€ frequentemente caracterizada pela falta de recursos basicos, como alimentagéo
adequada, saneamento e acesso a servi¢cos de salde. A pobreza impde uma série
de desafios diarios que afetam o desenvolvimento fisico e psicolégico desses
jovens, sobreviver para muitos adolescentes € uma luta diaria que pode levar ao
desenvolvimento de comportamentos de risco, incluindo a pratica de atividades
ilicitas como forma de obter recursos.

O acesso restrito a educacdo de qualidade constitui um dos principais
obstaculos enfrentados por esses adolescentes, muitos deles abandonam a escola
ou apresentam alto indice de faltas, o que compromete significativamente suas
perspectivas futuras, como € pontuado por Abramovay (2005), a escola, que deveria
atuar como um espaco de protecao e incluséo, muitas vezes nao consegue suprir as
necessidades de jovens oriundos de contextos de vulnerabilidade social.

Essa falta citada pelo autor, se reflete no atual cenario de evasdo escolar
brasileiro que de acordo com uma pesquisa realizada em 2023 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), 9,1 milhdes de jovens entre 15 e 29 anos
abandonaram a escola sem terminar o ensino basico.

Além disso, os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas
frequentemente apresentam indices significativos de atraso escolar. Segundo dados
do Departamento de Execucdo da Infancia e da Juventude (DEIJ, 2022), mais de
70% dos jovens nessa situacdo estdo em uma seérie escolar incompativel com sua
faixa etaria, esse dado ndo apenas evidencia as dificuldades enfrentadas no que diz
respeito a educacédo, mas também reflete as condicbes socioecondmicas precarias
gue impactam diretamente o desempenho desses jovens na escola.

Embora o Brasil possua um sdlido sistema legal para a protecao de criancas e
adolescentes, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei
n°® 8.069/1990, que estabelece uma série de medidas preventivas e garantias fundamentais para
um desenvolvimento saudavel, a realidade da sociedade brasileira ainda esta distante do ideal
proposto pela legislacgio que garante direitos fundamentais como educacao,
convivéncia familiar e protecdo contra a violéncia, a realidade social brasileira
demonstra que esses direitos sdo frequentemente negados na vida dos

socioeducandos.
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Na série “Os quatro da Candelaria” (Netflix, 2024) que retrata uma histéria
baseada em fatos reais, de quatro jovens que vivem em situacéo de rua, no Rio de
Janeiro, vivendo junto a outros adolescentes na escadaria Igreja de Nossa Senhora
da Candeléria, localizada no Rio de Janeiro, todos negligenciados por suas familias
e governo, eles vivem uma realidade de extrema pobreza e sao por meio de atos
infracionais como roubos e furtos, que eles conseguem o0 minimo para sua
sobrevivéncia.

Como na ficgéo, a vulnerabilidade social reflete desigualdades histéricas e a
falta de efetividade nas politicas publicas, faz com que muitos jovens em situacéo de
risco crescam em ambientes familiares instaveis, sem o suporte necessério de seus
responsaveis para garantir um desenvolvimento pleno e seguro. Muitas criancas e
adolescentes vivem uma realidade socioecondmica precaria, realidade essa que
corrobora as estatisticas da alta criminalidade entre criancas e adolescentes no
Brasil.

Nas comunidades afetadas pela pobreza e pela falta de oportunidades, os
jovens muitas vezes precisam ajudar no sustento da familia ou encontrar outras
formas de sobrevivéncia.

Esse cenério facilita a influéncia de grupos criminosos, que oferecem
pertencimento, protecdo e recompensas materiais de forma rapida, Waiselfisz (2014)
aponta que a vulnerabilidade socioeconémica € um dos principais fatores que
colocam os jovens em situacdo de risco, tornando-os alvos faceis para o crime
organizado. Essa realidade é agravada pela falta de politicas publicas eficientes que
poderiam oferecer caminhos mais seguros e construtivos para o futuro desses
jovens.

Isso é perceptivel no crescimento das fac¢des criminosas, que cada vez mais
vem recrutando adolescentes, principalmente aqueles em situacdes de maior
vulnerabilidade, que excluidos da sociedade, esses jovens encontram nesses
grupos uma forma de expressar sua revolta e buscar uma mudanca de vida por meio
do crime. Os autores Pereira e Sudbrack, explicam os fatores que levam esses

jovens a entrarem para esses grupos:

Quando da busca de socializacdo e da constituicdo de um grupo que
pertence, o adolescente vive um primeiro estagio: o da “ilusao”. Acredita que

o grupo lhe dara seguranca, protegendo-o do abandono, da repressao da
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familia e das precariedades econémicas. (PEREIRA E SUDBRACK 2008, P.
157)

Assim, observa-se que esses fatores de desigualdade social refletem
diretamente no que um adolescente pode se tornar, pois 0 meio em que vive, € um

reflexo do comportamento que pode vir a ter no futuro.

2.3. Influéncia do meio social na constru¢éo daidentidade juvenil

O meio social € um importante fator na vida de um adolescente, pois nesse
meio esta incluido todo o ciclo social que foi construido ao longo da sua vida e
apesar de extremamente importante, pode também ser perigoso, visto que se esse
meio € conturbado ele pode apresentar riscos, ja que as interacbes sociais
influenciam diretamente na construcdo da identidade juvenil, como defendido pelo
psicélogo americano Bronfenbrenner (2005) ao argumentar que o desenvolvimento
humano é um processo complexo, influenciado por uma rede de relacbes
interpessoais e contextos ambientais, que vao desde a familia até a cultura mais
ampla.

Nesse sentido, como ja supracitado anteriormente, as desigualdades sociais
refletem muitos problemas no meio social em que um adolescente, nessa situacao,
venha a crescer, apesar de o Brasil ser detentor de muitas politicas publicas que
visam mitigar essa problematica da desigualdade socioecondémica, tendo como
referéncia programas como o “Bolsa Familia”, criado em 2003, pelo governo federal
do Brasil, que é um programa de transferéncia de renda, que visa reduzir a pobreza
e a desigualdade social, além do mais recente desses programas o “Pé de Meia”
gue tem como objetivo auxiliar estudantes de escolas publicas financeiramente para
gue permanecam na escola. Estes programas miram em muitos dos problemas
abordados aqui, mas ainda assim ha dificuldades, visto que sdo pequenos auxilios
diante de uma realidade muitos problemas.

Esses problemas estdo diretamente ligados ao meio social em que esses
jovens crescem, 0s auxilios mesmo que importantes, ndo mudam a realidade de que
os adolescentes crescem em meio a ambientes conturbados, seja por conflitos
familiares, seja por residirem em locais dominados pelo crime, visto que 0 meio em
gue vivem, reflete na construcdo da identidade juvenil, como explicado por
Follmamm (2001, P. 59):
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Identidade é o conjunto, em processo, de tracos resultantes da interacéo
entre os sujeitos, diferenciando-se e considerados diferentes uns dos outros
ou assemelhando-se e considerado semelhantes uns aos outros, e
carregando em si as ftrajetdrias vividas por esses sujeitos, em nivel
individual e coletivo e na interacdo entre os dois, os motivos pelos quais
eles sdo movidos (as suas maneiras de agir, a intensidade da adesédo e o
senso estratégico de que sdo portadores) em fungcdo de seus diferentes
projetos, individuais e coletivos.

Seguindo essa linha de pensamento, a identidade ndo é algo feito de forma
individual, ela também é formada pelo meio em que esses adolescentes crescem,
nesse sentido, quando se para pra analisar por que mesmo com politicas publicas
voltadas a esses problemas persistem é porque nao se pode analisar de forma
isolada. Os programas supracitados trazem grande impactos sociais e econdémicos
para um adolescente vulneravel, mas a principal questdo € que essa problematica
tem sido vista de forma fragmentada e ndo no seu todo, como é defendido por
Sonia Fleury (2005) "Os programas sociais muitas vezes atuam como paliativos,
sem enfrentar as causas estruturais da pobreza e da desigualdade.”

Isso porque quando se resolve uma dessas questdes que influenciam no
comportamento de um jovem, ainda existem muitas outras problematicas sociais a
sua volta, que afetam diretamente a sua identidade.

Um fator crucial que pode impactar o desenvolvimento de um adolescente é a
auséncia de um papel familiar eficaz. Durante essa fase da vida, marcada por
descobertas e pela formacao da identidade, o apoio familiar € essencial. A familia,
nesse contexto, assume o papel de alicerce, oferecendo suporte emocional e um
ambiente seguro que permite ao jovem explorar sua individualidade sem medo.

Quando a familia falha em cumprir esse papel, o adolescente pode se sentir
desorientado e inseguro, 0 que pode ter consequéncias negativas para o seu
desenvolvimento. A falta de apoio e orientacao familiar pode levar a problemas como
baixa autoestima, dificuldades de relacionamento, comportamentos de risco e até
mesmo transtornos psicologicos.

Assim, torna-se fundamental explorar o papel familiar na vida de um

adolescente em conflito com a lei.
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3. AS RELACOES FAMILIARES E A SUA CONTRIBUICAO PARA O
COMETIMENTO DE ATOS INFRACIONAIS POR ADOLESCENTES

O funcionamento da familia tem uma influéncia direta no comportamento dos
jovens, e isso pode ser tanto um fator de protecado quanto um fator de risco. Quando
a familia prové um ambiente seguro e afetivo, pode significar um fator protetivo, mas
familias desestruturadas aumentam a probabilidade de comportamentos de risco em
adolescentes. E por isso que é importante explorar a relacdo entre as relacbes
familiares e a vida dos adolescentes.

Neste capitulo serd abordado a familia como base de socializa¢do discutindo
sua funcdo na transmissao de valores e no desenvolvimento emocional, conforme
Freud (1933) e o ECA;, o impacto da violéncia doméstica relacionando traumas

psicologicos a normalizacdo da agressividade e a reincidéncia infracional.
3.1 O papel da familia na formacéao dos adolescentes

Para uma pessoa, a adolescéncia € uma época especial, que se caracteriza

por mudancas constantes, o aparecimento de novas responsabilidades, e que é

acompanhado pela transicdo da juventude para a idade adulta, com a subsequente

escolha ativa do caminho que uma pessoa deseja seguir no futuro e pelos métodos
de alcancar objetivos. De acordo com Oliveira e Souza (2019, p. 78):

A familia € o principal ambiente de socializacdo para criancas e

adolescentes, onde sdo transmitidos valores, normas e comportamentos

gue guiardo suas interacdes ao longo da vida. A qualidade das relagbes

familiares, marcada pelo afeto, didlogo e estabelecimento de limites, é

fundamental para o desenvolvimento emocional e social dos jovens.

Quando esses elementos estdo ausentes, os adolescentes podem

apresentar dificuldades em lidar com desafios e conflitos, aumentando a

probabilidade de comportamentos de risco. (OLIVEIRA E SOUZA, 2019, P.
78).

Nesse sentido, observa-se que esse papel familiar € algo que exige atencéo,
visto que molda o que uma crianca e adolescente se tornara no futuro. Dado que a
familia, como primeira instancia de socializacdo, € responsavel por transmitir
valores, principios e comportamentos que influenciam diretamente a formacédo da
personalidade e o desenvolvimento emocional dos individuos. Esse papel é
explicado por Freud (1933/1996) que fala sobre a funcdo da familia ser primordial na

formacdo do superego que € o responsavel por absorver os valores e regras, € esse
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superego que vai regular os valores morais que sera absorvido desde crianca por

um individuo.

Assim, um ambiente familiar saudavel e acolhedor pode proporcionar a base
necessaria para que a crianca cresca com autoconfianca e senso de
responsabilidade, enquanto a auséncia de suporte ou de uma estrutura adequada
pode gerar impactos negativos, refletindo em dificuldades na vida adulta. Por isso,
fundamental que os vinculos familiares sejam fortalecidos, promovendo o didlogo, o

respeito e a empatia, de forma a garantir um crescimento equilibrado e positivo.

Tao grande é a importancia familiar, que é previsto como um direito basico no

Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu artigo 19:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes." (BRASIL, 1990, Art.
19).

Sendo também previsto na ConstituicAo da RepuUblica Federativa do
Brasil(CRFB) de 1988 no seu artigo 226:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relacbes.(BRASIL,1988, ART 226).

Assim, torna-se crucial entender como é esse papel da familia, que é tao
importante, na vida de um adolescente e 0s perigos que pode apresentar, na
realidade um adolescente em que esse convivio papel ndo é realizado de forma

efetiva. Pois segundo o entendimento doutrinario de Bock, Furtado e Teixeira:

E na convivéncia familiar que criancas e adolescentes desenvolvem seus
valores, emocdes e comportamentos que guiardo suas intera¢des ao longo
da vida. Quando a familia apresenta desestruturacao, conflitos ou auséncia
de vinculos afetivos, isso pode impactar diretamente no desenvolvimento
emocional e social dos filhos, favorecendo, em alguns casos,
comportamentos de risco ou até mesmo o0 envolvimento em préticas
infracionais. Portanto, investir no fortalecimento da estrutura familiar é
essencial para garantir o pleno desenvolvimento das novas geracdes e para
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minimizar situagbes de vulnerabilidade social. (BOCK, FURTADO E
TEIXEIRA 2001.P.53)

Seguindo essa linha de pensamento, analisando o fato de que uma familia
estruturada ndo € um privilégio na vida de todos, aqueles que enfrentam uma
realidade de vulnerabilidade social e negligéncia familiar, dificilmente tera uma
representacdo que impacte positivamente nas suas escolhas, o que reflete a
problematica discutida aqui, como a familia € um fator crucial na vida de jovens que

jA cometeram ou cometem atos infracionais.
3.2 Violéncia doméstica e suas consequéncias no comportamento juvenil

A violéncia doméstica € uma realidade presente em muitos lares brasileiro,e
pode ser definida de acordo com o entendimento doutrinario de Guerra e Azevedo
(1998 p. 32):

A violéncia doméstica representa todo ato ou omissdo praticado por pais,
parentes ou responsaveis contra criancas e/ou adolescentes que sendo
capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima implica, de um
lado, uma transgressao do poder/ dever de protecdo do adulto e, de outro,
uma coisificacdo da infancia, isto €, uma negacéo do direito que criancas a

adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condi¢do
peculiar de desenvolvimento.

Esse direito citado pelo autor que as criangcas e adolescentes possuem de
serem tratados como sujeitos e pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento é
respaldado pelo artigo 7° do Estatuto da crianca e do adolescente (ECA) onde esta
disposto que:

"A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a salde,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o

nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condic¢des dignas
de existéncia" (BRASIL, 1990, Art. 7°).

No entanto, a realidade se mostra contraria visto que conforme os dados
apresentados pelo 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, em 2023 foram
registradas 258.941 ocorréncias de agressbes decorrentes de violéncia doméstica
no Brasil, 0 que demonstra uma realidade preocupante dado que essa problematica
pode apresentar diversas consequéncias no desenvolvimento infanto juvenil,
consequéncias essas também defendida por Guerra e Azevedo no livro “Violéncia

doméstica: um olhar multidisciplinar” em que os autores relatam que: "A violéncia
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doméstica pode levar a sérias alteracbes no desenvolvimento psicolégico das
criancas, interferindo na formacdo de sua autoestima e na capacidade de
estabelecer vinculos saudaveis" (AZEVEDO; GUERRA, 2005, p. 123).

No entanto, a realidade se mostra contraria a essa perspectiva. Conforme os
dados alarmantes apresentados pelo 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica,
em 2023 foram registradas 258.941 ocorréncias de agressdes decorrentes de
violéncia doméstica no Brasil. Esses numeros evidenciam uma realidade
preocupante, dado que essa problematica pode apresentar diversas consequéncias
negativas no desenvolvimento infantojuvenil.

Essas consequéncias sdo amplamente discutidas na literatura especializada.
No livro “Violéncia doméstica: um olhar multidisciplinar”’, por exemplo, Azevedo e
Guerra, alertam que "A violéncia doméstica pode levar a sérias alteragcbes no
desenvolvimento psicologico das criancas, interferindo na formacdo de sua
autoestima e na capacidade de estabelecer vinculos saudaveis" (AZEVEDO;
GUERRA, 2005, p. 123).

Além dos danos psicolégicos mencionados, a violéncia doméstica também
pode resultar em problemas comportamentais, dificuldades de aprendizagem,
transtornos de ansiedade e depressao, entre outros. As criancas e adolescentes que
crescem em um ambiente de violéncia estdo mais propensos a reproduzir esse

padrdo em suas proprias relacdes, perpetuando o ciclo da violéncia.

Essa exposicdo a violéncia desde a tenra idade de criancas e adolescentes,
sdo fatores preocupantes porque tem sido identificada como um fator que contribui
significativamente para o envolvimento de adolescentes em atos infracionais, ja que
a exposicao a situacdes de agressividade no ambiente familiar pode levar ao
desenvolvimento de comportamentos antissociais, incluindo a delinquéncia, como

apontam Assis e Constantino (2015).

Esses comportamentos se dao principalmente porque devido a realidade de
constante agressdo, um adolescente exposto a isso, pode vir a normalizar expor

suas emoc0des por meio da agressividade.

Esse cenario é preocupante principalmente gquando se analisa que essa

realidade esta presente na vida de uma grande parte dos socioeducandos do Brasil,
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conforme foi demonstrado no artigo "Violéncia e fragilidades nas relacdes familiares:
refletindo sobre a situagéo de adolescentes em conflito com a lei", de Zappe e Dias
(2012), que apresenta uma analise rica sobre como as dinamicas familiares
influenciam o comportamento de adolescentes envolvidos em praticas infracionais, o
estudo foi realizado com cinco socioeducandos que estavam internados em uma
unidade para cumprimento de medida socioeducativa, localizada no interior do
estado do Rio Grande do Sul, os resultados demonstraram uma realidade em que ha
a presenca de violéncia e fragilidade nas relagbes familiares de todos os

socioeducandos participantes.

Além do artigo mencionado, uma pesquisa realizada em 2023 pela
Universidade Federal Fluminense (UFF) e divulgada pela Agéncia Brasil, revelou
gue o perfil dos socioeducandos brasileiros é marcado por diversas caracteristicas
gue indicam um contexto de vulnerabilidade social. Dentre essas caracteristicas,
destacam-se a baixa escolaridade, que limita as oportunidades de desenvolvimento
e insercao social; os vinculos familiares frageis, que muitas vezes sdo marcados por
negligéncia, abuso ou abandono; e a exposicdo a violéncia, tanto no ambiente
familiar quanto no comunitario, o que pode levar a normalizacdo da violéncia e a

dificuldade em construir relacionamentos saudaveis.

Esses fatores, combinados, contribuem para a recorréncia da
desestruturacdo familiar entre esses jovens, que muitas vezes crescem em
ambientes marcados pela instabilidade, pela falta de apoio e pela auséncia de
referéncias positivas. A pesquisa da UFF confirma que a desestruturacao familiar é
um dos principais fatores de risco para o envolvimento de jovens em atos
infracionais, 0 que reforca a necessidade de politicas publicas voltadas para o
fortalecimento dos vinculos familiares e para a promocdo do desenvolvimento

integral de criancas e adolescentes em situacéo de vulnerabilidade social.

Sdo nessas problematicas que Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) trabalha para ressocializar adolescentes e mesmo com
todo o aparato que é fornecido ou que deveria ser fornecido, o sistema encontra

desafios a serem superados.
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4. O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo(SINASE) foi instituido
pela Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012, visando a criagdo de principios, normas e
critérios que regulamentam a execucdo das medidas socioeducativas aplicadas a
adolescentes em conflito com a lei no Brasil. Essa regulamentagdo € feita em
conjunto com as diretrizes do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA).

4.1 O SINASE e suas diretrizes

O Sinase tem como seus principais objetivos assegurar os direitos
fundamentais dos adolescentes, como saude, educacao, lazer e assisténcia social, a
fim de promover a sua ressocializacdo, garantir que o adolescente seja
responsabilizado por seus atos infracionais por meio de medidas educativas, em vez
de punitivas.

O SINASE estabelece algumas diretrizes especificas no que diz respeito a
execucao das medidas socioeducativas, como o atendimento em tempo integral que
abrange as areas como educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte e
profissionalizacdo, com o objetivo de oferecer oportunidades para que esses
adolescentes possam ser ressocializado e darem prosseguimento a suas vidas apos
o cumprimento das medidas. Também é previsto o Plano individual de atendimento
(PIA) em que se deve ter um diagndstico completo da situacdo dos adolescentes e
serem estabelecidas metas a serem alcancadas.

Ademais, o SINASE também prevé a participacdo da familia, sendo um dos
fatores primordial para a ressocializacdo, desde a elaboracdo do PIA até um
trabalho de fortalecimento de vinculo familiar.

Além de estabelecer uma articulacdo entre diferentes politicas publicas, para
poder suprir todas as necessidades desses adolescentes no processo de
ressocializacao.

Por fim, também estabelece a capacitacdo e formacéo dos profissionais que
atuam no sistema socioeducativo, visando garantir um efetivo cumprimento das

medidas socioeducativas.

4.2 Medidas socioeducativas: tipos e aplicacéo
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As medidas socioeducativas do ECA (artigos 112 a 125) sao aplicadas a
adolescentes que cometem atos infracionais. A escolha da medida leva em conta a
gravidade da infracdo e as circunstancias do jovem, visando sua responsabilizacéo,
ressocializagdo e reintegragao.

As medidas variam em grau de restricdo, desde adverténcias até a
internacdo, sendo esta a mais severa. A individualizacdo da medida é essencial para
garantir a efetividade do sistema, buscando a recuperacdo do adolescente e a
prevencao da reincidéncia.

A medida socioeducativa de reparacdo do dano, prevista no artigo 115 do
ECA, responsabiliza o adolescente pelo ato infracional, obrigando-o a reparar o dano
causado a vitima, material ou simbolicamente, essa medida visa a ressocializacao
do adolescente, incentivando-o a assumir a responsabilidade por suas acdes e a
desenvolver empatia. A reparacdo deve ser proporcional a gravidade do ato e a
capacidade do adolescente, sendo educativa e contribuindo para seu
desenvolvimento.

O artigo 117 prevé a medida socioeducativa de prestacdo de servicos a
comunidade, na qual o adolescente, por periodo determinado, realiza atividades
gratuitas em locais como instituicdes comunitarias, hospitais, escolas, entre outros
indicados pelo juiz. Essa medida visa estimular o senso de responsabilidade social e
retribuir positivamente a sociedade.

A liberdade assistida € uma medida socioeducativa prevista no artigo 118 do
ECA que visa a ressocializacao e reintegracédo familiar do adolescente em conflito
com a lei. Através do acompanhamento individualizado de um orientador, o
adolescente recebe apoio e orientagcdo para mudar seu comportamento e construir
um projeto de vida longe da criminalidade.

O acompanhamento inclui agdes em diversas areas, como educacao, saude e
profissionalizacéo, além da participacdo em programas sociais. O objetivo é oferecer
ao jovem a oportunidade de se reintegrar a sociedade de forma saudavel e
produtiva, superando as dificuldades e construindo um futuro promissor.

O artigo 120 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prevé a medida
socioeducativa de semiliberdade como uma resposta ao ato infracional cometido
pelo adolescente. Essa medida representa um regime de transicdo entre 0 meio
fechado, como a internacao, e a liberdade plena, e tem como objetivo principal a

ressocializacéo do adolescente.
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Na unidade de semiliberdade, o adolescente participa de diversas atividades
pedagdgicas, que visam a sua educacao formal e a continuidade de seus estudos, e
atividades profissionalizantes, que buscam capacita-lo para o mercado de trabalho e
promover sua autonomia. Essas atividades sdo acompanhadas e supervisionadas
pela equipe técnica da unidade, que inclui profissionais de diversas areas, como
psicologos, assistentes sociais e pedagogos.

Além das atividades internas, o adolescente em regime de semiliberdade
também pode realizar atividades externas, como trabalho e estudo, desde que sejam
autorizadas e supervisionadas pela equipe técnica.

A internacédo, medida mais rigorosa do ECA, priva o adolescente de liberdade,
recluindo-o em unidade socioeducativa. Visa a ressocializacdo em casos de
infracdes graves, por periodo determinado ou indeterminado, o plano individual de
atendimento inclui atividades educacionais, profissionalizantes e de desenvolvimento
pessoal. A internagdo ndo é mero encarceramento, mas um ambiente seguro para
cumprimento da medida socioeducativa, com acompanhamento especializado, é
medida de ultimo recurso, com foco na ressocializacdo e garantia dos direitos do
adolescente.

O SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) desempenha
um papel crucial na efetivacdo dessas medidas socioeducativas, com especial
énfase na fase de cumprimento, visando garantir que estas medidas sejam
aplicadas de forma adequada e alcancem seus objetivos primordiais. Dentre esses
objetivos, destaca-se a restauracdo dos socioeducandos, que visa reintegra-los a
sociedade de forma responsavel e produtiva, minimizando as chances de
reincidéncia. Para tanto, o SINASE estabelece diretrizes e principios que devem ser
seguidos pelos 6rgaos e entidades responsaveis pelo atendimento socioeducativo,
desde a fase de acolhimento até a egresso do sistema, conforme disposto no seu
artigo 35 "a execucdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos principios da
legalidade, excepcionalidade, brevidade, proporcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento." (BRASIL, 2012, Art. 35). No entanto, o

SINASE ainda enfrenta inUmeros desafios que impedem sua efetividade.
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4.3 Os Desafios e Limitagdes do SINASE nas relagfes familiares e

Socioeconbmicas

Embora o SINASE tenha sido um marco fundamental na regulamentacdo da
execucdo das medidas socioeducativas, proporcionando um arcabouco legal e
diretrizes mais claras para o atendimento de adolescentes em conflito com a lei, ele
ainda apresenta uma série de desafios e limitacbes que demandam atencao e
esforcos para serem superados, primordialmente em relagcdo aos problemas
relacionados a vulnerabilidade socioecondmica e as relagdes familiares.

O primeiro desafio encontra-se nas unidades de cumprimento de medida
socioeducativa, isso porque o0 Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflto com a Lei (2023) identificou a
superlotagdo como um dos principais desafios enfrentados pelo sistema
socioeducativo brasileiro. A superlotacdo, presente em varias unidades de
internacdo que abrigam um numero de adolescentes superior a sua capacidade,
resulta em infraestrutura inadequada, escassez de profissionais e dificuldades na
implementacdo de medidas socioeducativas eficazes, consequentemente, a
gualidade do atendimento € comprometida e os objetivos de ressocializacdo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) sao prejudicados
(MINISTERIO DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, 2023).

A superlotacéo generalizada dos sistemas socioeducativos impede que cada
jovem receba a atencédo individualizada prevista no artigo 52 da Lei n° 12.594/2012
gue dita o direito ao Plano Individual de Atendimento(PIA) aos adolescentes, que é
elaborado de forma interdisciplinar, com a participacdo ativa do adolescente e,
guando possivel, de sua familia. No PIA deve conter o diagndstico detalhado da
situacdo do adolescente, definicdo de metas para o periodo em que ele estara
cumprindo a medida socioeducativa, estratégias de atendimento que promovam sua
reintegracdo social e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios.

Um levantamento realizado pela Secretaria Nacional da Crianca e do
Adolescente (SNDCA) do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC),
apresentou dados atualizados sobre as medidas socioeducativas aplicadas a
adolescentes no Brasil no "Levantamento Nacional SINASE 2023", segundo o0s
dados apresentados 11.556 (onze mil quinhentos e cinquenta e seis) adolescentes

cumprem medidas socioeducativas em meio fechado no Brasil, mas somente
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existem 507 unidades de cumprimento, que sao dividas entre os géneros masculino,
feminino e mista, um quantidade incompativel com a demanda, sendo que mais de
100 dessas unidades estdo concentradas somente em Sdo Paulo (MINISTERIO
DOS DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA, 2023).

Tabela 1 — Unidades de atendimento socioeducativo por modalidade e género, em
2023.

Modalidade de atendimento Feminina Masculina Mista Total

Internagao provisodria

Internacao

Semiliberdade

Mais de uma modalidade

Total de unidades

Fonte: Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (2023, p. 18).

Essa alta demanda de jovens cumprindo medidas socioeducativas, em
conjunto com a escassez de recursos financeiros e a falta de profissionais
gualificados, torna extremamente dificil a implementacéo efetiva do Plano Individual
de Atendimento (PIA). Este plano, que deveria ser a base para a ressocializacdo do
adolescente, acaba sendo negligenciado em meio a um sistema sobrecarregado.

Essa situacdo ocorre principalmente porque seria nesse momento de
individualidade do adolescente que se poderiam identificar os problemas
socioeconémicos e familiares, que demandam esforcos da equipe para serem
solucionados.

Dentro do cumprimento de uma medida socioeducativa, deve-se trabalhar
para uma maior integracdo entre as familias e os adolescentes, além de promover a
conscientizagdo sobre a importdncia da participagdo ativa da familia na
ressocializacdo do jovem, conforme previsto no artigo 49 da lei Lei N° 12.594
(SINASE):

Art. 49. S&o direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida
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socioeducativa, sem prejuizo de outros previstos em lei:
| - ser acompanhado por seus pais ou responsavel e por seu defensor, em
qualquer fase do procedimento administrativo ou judicial. (BRASIL, 2012).

Nesse sentido, é fundamental que a equipe responsavel pela medida
socioeducativa identifique os fatores que contribuiram para o ato infracional,
buscando o envolvimento da familia na busca por solu¢cdes e no acompanhamento
do processo de ressocializacdo. A participacdo da familia é essencial para o
sucesso da medida socioeducativa, uma vez que 0 apoio e 0 acompanhamento
familiar podem fortalecer os vinculos afetivos e contribuir para a reintegracdo do
adolescente na sociedade. No entanto, Garcia e Nunes (2018) apontam que,
embora as normativas orientem para um trabalho integrado com as familias, na
pratica, ha resisténcias e limitagbes que comprometem essa interacao.

Evidentemente, uma parcela consideravel desses adolescentes ingressa no
sistema socioeducativo com vinculos familiares fragilizados. Tal fragilidade, como
argumentado por Guerra e Azevedo (1998), dificulta o restabelecimento desses
lacos durante o cumprimento das medidas socioeducativas devido a uma série de
obstaculos, que ndo se restringem apenas a esfera emocional, mas também

englobam fatores sociais e econémicos.

Soma-se a isso a auséncia de suporte adequado por parte das politicas
publicas, que se configura como um fator crucial para perpetuar a fragilidade dessas
familias. A falta de apoio efetivo por parte do Estado impede que essas familias se
reestruturem e, consequentemente, oferecam o0 suporte necessario aos
adolescentes, impactando negativamente o processo de reintegracao social destes,
Conforme defendido por SOUZA, 2020:

A auséncia de uma rede de apoio integrada e de politicas publicas efetivas

cria um ciclo vicioso de exclusdo social, no qual familias vulneraveis ndo
conseguem oferecer suporte adequado, perpetuando as dificuldades de
reintegragdo social dos adolescentes.

Essa auséncia de uma estrutura familiar sélida e a falta de amparo por parte
das politicas publicas contribuem para a manutencdo de um ambiente desfavoravel
a reintegracao do jovem na sociedade, perpetuando a marginalizacdo e aumentando

as chances de reincidéncia.

O Levantamento Nacional do SINASE de 2023 revelou que a concentracéo de

unidades socioeducativas em grandes centros urbanos brasileiros dificulta o
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cumprimento de medidas socioeducativas por adolescentes de regides interioranas.
A distancia entre as unidades e as familias desses adolescentes, especialmente
devido aos desafios de locomogdo e a falta de recursos financeiros, impde um
obstaculo significativo ao acompanhamento familiar, que é essencial durante o

processo socioeducativo (BRASIL, 2023).

Além disso, a transferéncia para um ambiente desconhecido e distante de
suas comunidades de origem pode levar a um sentimento de isolamento social e
dificuldades de adaptagéao.

Outro fator a ser destacado € que o fortalecimento das rela¢des familiares por
si s6 é um desafio, muitos pais sdo negligentes ou perderam o total controle de seus
filhos, o que dificulta a imposi¢ao de limites. Apesar de ser realizado um trabalho nas
unidades socioeducativas que visem mitigar esses problemas com auxilio das
equipes multidisciplinares, enfrentar tal problematica por completo exigiria um
acompanhamento aprofundado, que deveria ser estendido para além do tempo de
cumprimento da medida. No entanto, o Brasil ainda carece desse monitoramento de
egressos, conforme levantamento realizado pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (2020), somente 45% das unidades possuem programas de

acompanhamento de egressos.

Esse problema também se reflete nas problematicas relacionadas a
vulnerabilidade socioeconémica. Durante o0 cumprimento das medidas
socioeducativas, sao oferecidas atividades de qualificacdo profissional, apoio a
escolarizacdo e outras medidas que visam sanar as dificuldades que a
vulnerabilidade ocasionou na vida dos adolescentes. No entanto, muitas vezes
essas medidas deixam de ser efetivas quando o adolescente retorna a sua realidade
e se depara com todos os problemas anteriores, como a falta de oportunidades de
emprego, a discriminacdo social, exclusdo do sistema educacional, amizade de

riscos e caréncia econdmica.

Além disso, a vulnerabilidade socioecondmica pode levar a reincidéncia, uma
vez que o adolescente ndo encontra alternativas para se sustentar e acaba
retornando ao ciclo da criminalidade. E importante destacar que a vulnerabilidade
socioeconbmica € um problema complexo e multifacetado, que exige solucbes
integradas e que envolvam a familia, a comunidade e o Estado. E necessario investir

em politicas publicas que promovam a inclusdo social, a geracdo de emprego e
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renda, o acesso a educacdo e a saude, e que garantam os direitos fundamentais

dos adolescentes em conflito com a lei mesmo apos o cumprimento de sua medida.

A eficacia do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
esta intrinsecamente ligada a capacidade de integrar e articular diferentes politicas
publicas, abrangendo areas cruciais como educacdo, salde, assisténcia social e
outras relevantes para o desenvolvimento integral do adolescente em conflito com a
lei. Essa integragdo é fundamental para garantir um atendimento holistico e efetivo,
gue va além da mera aplicacdo de medidas socioeducativas e busque a

ressocializacéo e a prevencao da reincidéncia.

Contudo, a realidade frequentemente se distancia desse ideal. A auséncia de
coordenacao entre os varios servicos e agentes envolvidos no SINASE resulta em
um atendimento fragmentado, no qual o adolescente é tratado isoladamente e sem
considerar o contexto, desconsiderando suas necessidades e potencialidades. Essa
fragmentagao prejudica a eficacia das medidas socioeducativas e perpetua um ciclo
de exclusdo e vulnerabilidade, dificultando a reinsercdo social do adolescente e

aumentando o risco de reincidéncia.

Essa realidade € evidenciada por um levantamento do Poder Judiciario de
Mato Grosso, realizado no Centro Socioeducativo Pomeri, em Cuiaba, que
demonstrou que cerca de 71% dos adolescentes que cumprem medidas

socioeducativas acabam reincidindo na pratica de atos infracionais.

Para superar esses desafios, € necessario fortalecer a intersetorialidade e a
colaboracdo entre os diferentes 6rgaos e entidades responsaveis pelo SINASE,
promovendo a troca de informacdes, a construcdo de planos de atendimento
individualizados e a implementacdo de acdes conjuntas que visem a ressocializacéao
do adolescente. Além disso, é fundamental investir na capacitacdo dos profissionais
gue atuam no sistema, para que possam desenvolver um trabalho integrado e

efetivo, que contribua para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.
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5. CONCLUSAO

A anadlise realizada neste trabalho demonstrou que a vulnerabilidade
socioeconbmica e a fragilidade das relacdes familiares sdo fatores cruciais que
contribuem para o envolvimento de adolescentes em atos infracionais. Estatisticas
como as do IBGE (2023), que indicam que 9,1 milhdes de jovens estdo fora da
escola, e do Levantamento Nacional do SINASE (2023), que revela superlotacdo em
70% das unidades socioeducativas, evidenciam a desconexdo entre as diretrizes

legais e a realidade operacional do sistema.

Embora o SINASE seja baseado em principios progressistas, como a
brevidade e a individualizacdo das medidas, ele enfrenta desafios estruturais que
comprometem sua eficacia. A falta de articulacéo entre politicas publicas (educacéo,
saude e assisténcia social), a escassez de profissionais qualificados e a falta de
acompanhamento poés-medida perpetuam ciclos de reincidéncia, especialmente
entre jovens negros e periféricos. A pesquisa também destacou que familias
desestruturadas, marcadas por violéncia domeéstica e negligéncia, dificultam a
ressocializacédo, conforme apontado por estudos como os de Assis e Constantino
(2015).

Para superar esses desafios, sdo necessarias acodes intersetoriais que
conectem o SINASE a programas de geracdo de emprego, escolarizacdo e apoio
psicologico. Algumas recomendacdes incluem: o fortalecimento do Plano Individual
de Atendimento (PIA) com a participacdo ativa das familias; a expansao de unidades
socioeducativas em regides do interior para reduzir o distanciamento familiar; a
capacitacdo de profissionais para lidar com questdes étnico-raciais e de género; e a
implementac&o de politicas de egresso que garantam acesso a educacao e emprego

apos o cumprimento das medidas.

Conclui-se que a efetividade do SINASE depende ndo apenas de reformas
estruturais, mas também de um compromisso coletivo em romper com a logica
punitiva e priorizar a dignidade humana. A garantia de direitos fundamentais,
prevista no ECA e na Constituicdo de 1988, exige que o Estado atue como agente
de transformacao, oferecendo alternativas reais para adolescentes historicamente

marginalizados
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