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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo principal investigar as falhas do Licenciamento
Ambiental e a sua interferéncia no saneamento basico no empreendimento Colinas
Park em Imperatriz do Maranhao, durante os anos de 2019 e 2022. Para tanto,
utiliza-se o método hipotéticodedutivo, através de pesquisas bibliograficas, bem
como, analise da Ac¢ao Civil Publica n°® 0801273-36.2022.8.10.0040, referente ao
caso em tela, proposta pelo Ministério Publico do Estado do Maranhao, buscando
entender a plicagdo da legislagdo de protegcdo ambiental pertinente ao caso.
Primeiramente, é realizado um levantamento da legislagdo aplicada ao caso em
questao, voltada a politica de parcelamento do solo, com foco na Lei n° 6.938/81,
que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, bem como o processo de
desenvolvimento do saneamento basico no Brasil, e os procedimentos necessarios
para se obter o licenciamento ambiental em empreendimentos com potencial de
causar dano ao meio ambiente. Depois, & feito um panorama histérico do
parcelamento do solo no Brasil e na cidade de Imperatriz, a partir da década de
1950. Por fim, sdo analisados os impactos causados pelas enchentes no
Residencial Colinas Park, com intuito de identificar eventuais falhas no processo de
licenciamento ambiental, bem como, os responsaveis. Os resultados indicam que
houve falhas durante o procedimento de licenciamento ambiental, o que levanta
discussodes sobre a efetividade da aplicagdo de normas de protecdo ambiental pelo
ente publico. Conclui-se que os danos causados aos moradores e ao meio
ambiente poderiam ter sido evitados, caso as normas de protecdo do meio
ambiente fossem devidamente aplicadas pelos 6rgédos responsaveis.

Palavras-chave: Licenciamento; Parcelamento do Solo; Politicas Publicas;

Saneamento Basico; Meio Ambiente.



ABSTRACT

The main objective of this study is to investigate the flaws in environmental licensing
and their impact on basic sanitation at the Colinas Park development in Imperatriz,
Maranh&o, between 2019 and 2022. To this end, the hypothetical-deductive method
is used, through bibliographical research, as well as analysis of Public Civil Action
No. 0801273-36.2022.8.10.0040, referring to the case in question, proposed by the
Public Prosecutor's Office of the State of Maranhao, seeking to understand the
application of the environmental protection legislation pertinent to the case. Firstly, a
survey of the legislation applied to the case in question is carried out, focusing on
land parceling policy, with a focus on Law No. 6.938/81, which provides for the
National Environmental Policy, as well as the process of developing basic sanitation
in Brazil, and the procedures required to obtain environmental licensing for
undertakings with the potential to cause damage to the environment.
This is followed by a historical overview of land parceling in Brazil and in the city of
Imperatriz, starting in the 1950s. Finally, the impacts caused by the floods at
Residencial Colinas Park are analyzed, in order to identify any flaws in the
environmental licensing process, as well as those responsible. The results indicate
that there were flaws during the environmental licensing procedure, which raises
discussions about the effectiveness of the application of environmental protection
standards by the public authorities. The conclusion is that the damage caused to
residents and the environment could have been avoided if the environmental
protection standards had been properly applied by the responsible bodies.

Keywords: Licensing; Land Subdivision; Public Policies; Basic Sanitation;
Environment;
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1 INTRODUGAO

Este trabalho foi desenvolvido através do estudo de caso dos alagamentos
ocorridos no Loteamento Colina Park, na cidade de Imperatriz, Estado do Maranhao,
entre os anos de 2019 e 2022. Os alagamentos no Loteamento Colina Park
causaram danos a diversos moradores € ao meio ambiente. Na época, a midia local
fez grande cobertura do caso, haja vista a grande repercussado da questdao. Por
consequéncia disso, o estudo deste caso se justifica, haja vista o interesse social
envolvido.

O Ioteamento foi realizado pela empresa CASA E TERRA
EMPREENDIMENTOS, aprovado e regulamentado no processo n°
24.001.2033/2012, conforme licenca ambiental de instalagdo n° 0024/2012,
expedida pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano (SEPLU).

Conforme dispbe o art. 5°, da Lei 6.766/1979, os loteamentos tém que conter
requisitos basicos e indispensaveis de infraestrutura. Portanto, houve liberagao de
alvara de constru¢do no que concerne aos requisitos da Lei 6.766/1979, além de
liberacdo da Licenca de Instalacdo n°0024/2012 expedida pela SEPLU.

Entretanto, apesar do recebimento formal de requerimentos formulados pela
detentora do empreendimento pela Secretaria de Planejamento Urbano e de
reiteradas tentativas de homologacéo de licengas ambientais para a sua instalagao,
nao se tem noticias da licenca de operacao para o empreendimento. Dessarte, em
uma analise preliminar, o empreendimento ndo estava apto a ser realizado e houve,
inclusive, falhas no processo de licenciamento ambiental.

A legislagdo brasileira estabelece por meio da Lei n® 6.766/79 e da Lei
Complementar n°® 140/2011, uma série de etapas e procedimentos necessarios para
instalagcdo de empreendimentos que visem a exploragdo econdémica do meio
ambiente, onde sao fixadas normas de parcelamento do solo urbano. Além disso,

discorre sobre a cooperacao entre os entes federativos nas acdes administrativas
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decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegdo ao meio
ambiente e dispde, também, sobre a custodia do Municipio em matéria ambiental.

Entretanto, em decorréncia das calamidades sofridas pelos moradores do
loteamento Colinas Park, verifica-se que o ordenamento juridico nao foi
devidamente aplicado, que resultou em falhas no processo de licenciamento
ambiental, causando diversos problemas ao meio ambiente e aos moradores
daquela localidade.

Desse modo, a problematica central do presente trabalho buscou identificar
inicialmente como tal problematica € prevista na legislagdo brasileira, abordando
legislagbes pertinentes ao caso em tela. Depois disso, foi feita uma analise histérica
do processo de urbanizagdo no Brasil e do municipio de Imperatriz, focando nos
principais fatores que contribuiram para o crescimento demografico. Por fim, o
trabalho analisa os impactos causados aos moradores, decorrentes das falhas no
licenciamento ambiental e ingeréncia do saneamento basico no Colinas Park.

Além disso, é valido destacar que o ponto de enfoque se trata especialmente
na questdo ambiental, tendo em vista a degradagdo de patrimdnios e do meio
ambiente, uma vez que € necessario o trabalho conjunto e completo do poder
publico, os quais s&o responsaveis pela obra, para que sejam reparados os danos
causados e consequentemente evitar a ocorréncia de tantas outras.

Disto isto, este trabalho tem por objetivo, definir e abordar as analises
realizadas através de consultas bibliograficas, matérias de jornais e processos
judiciais, relacionados as falhas do Licenciamento Ambiental e a sua interferéncia no
saneamento basico no empreendimento Colinas Park em Imperatriz do Maranh&o.
Foram realizadas buscas com intuito de selecionar legislagdes aplicaveis ao caso
elencado identificando as incorre¢cdes relacionadas com a problematica, bem como,
as irregularidades no parcelamento do solo e do saneamento basico. Também foram
investigados os impactos causados na localidade explanada, especialmente pelos
alagamentos e a sua manifestacdo no bem-estar dos moradores, embasando-se
principalmente na Ac¢ao Civil Publica referente ao caso. Por fim, o trabalho identifica
as falhas na adocdo de medidas preventivas e as consequéncias causadas pela

fragilidade dos estudos técnicos no loteamento Colinas Park.
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2 CONCEITOS GERAIS

Este trabalho foi desenvolvido observando-se a relevancia juridica tematica
abordada, com repercussao e impactos na qualidade de habitagdo de inumeros
individuos, pelas ingeréncias no planejamento e execugao da realidade de uma obra
de empreendimento nomeada loteamento Colinas Park que, inicialmente, objetivou-
se um sonho de aquisigdo para familias a volumosos processos judiciais. Isso
motivado pelas inundacdes que levaram a perda de bens materiais e até mesmo a
individuos desabrigados. A seguir, aborda-se os principais conceitos que seréo
desenvolvidos ao longo do trabalho para uma melhor analise da tematica.
Primeiramente sera apresentado os conceitos referentes ao parcelamento do solo,

através das politicas publicas de desenvolvimento urbano.

2.1 Do parcelamento do Solo

O parcelamento do solo no Brasil € um campo de extrema complexidade,
envolvendo diversas problematicas para sua aplicagdo. A politica de parcelamento
do solo implica o crescimento de uma sociedade, expandindo sua area urbana.
Entretanto, € importante que esse crescimento seja feito de modo responsavel e
sustentavel, garantindo a todos os envolvidos o respeito aos direitos ambientais,
vista que se trata de um direito da presente e futuras geragbes. Portanto, é
imprescindivel que as Leis e normas relacionadas ao parcelamento do solo devem
integrar os principios do Direito Ambiental, como a precaugdo, a prevengado, a
sustentabilidade e a funcao social, como forma de promover o desenvolvimento de
uma sociedade de maneira harmoniosa, respeitando as necessidades das geragdes

presente e futuras. Nesse sentido, € importante apresentar os principais conceitos
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relacionados aos principios ambientais e a politica de parcelamento do solo no
Brasil, de acordo com a legislag&o vigente.

A politica de parcelamento do solo consiste no processo de urbanizagao de
forma sustentavel e equilibrada com o meio ambiente. O crescimento demografico
pode causar diversos impactos sociais, econdmicos, culturais e ambientais.
Segundo Rodrigues (2018), esse crescimento pode ser analisado como uma
formacao de “formigueiros humanos”, nas cidades, por conta do aumento de areas
urbanas que afetam areas rurais e também areas de reserva legal. A Constituicéo de
1988 nao apresentou o conceito de meio ambiente, garantindo apenas a sua
protecdo. Fica a cargo da doutrina, legislagdo infraconstitucional e jurisprudéncia
adotada pelos tribunais superiores o trabalho de apresentar uma definicdo para o
meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Conforme Art. 3°, inciso |, da Lei n° 6.938/81, que dispbde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, tem-se “para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por: | - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”. Portanto, “meio ambiente”, de acordo com esta lei, abrange o entorno
do espago que abriga vida em todas as suas formas. De acordo com Rodrigues
(2018), este conceito néo retrata apenas a ideia de espacgo fisico, mas sim um
conjunto de relagbes fisicas, quimicas e biolégicas, que envolvem fatores vivos e
nao vivos do ambiente, proporcionando a manutencao de todas as formas de vida
existente nele, através do equilibrio.

O conceito de “Desenvolvimento sustentavel”’, conforme relatério Brundtland,
intitulado “Nosso Futuro Comum”, publicado em 1987 pela Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, é aquele que atende as
necessidades da geracdo presente, sem comprometer a possibilidade de as
geragbes futuras atenderem a suas proprias necessidades (Sarlet e Fensterseifer,
2017). Dito isto, a ideia de desenvolvimento sustentavel anda de maos dadas com a
protecao ao meio ambiente. O progresso da humanidade deve respeitar a tematica

ambiental, garantindo a preservacdo do meio ambiente. Esse é um dos maiores
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debates no cenario internacional, onde busca-se encontrar um equilibrio entre
desenvolvimento econémico e protegao ao meio ambiente.

Apresentados os conceitos sobre meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel, de acordo com a doutrina brasileira, passa-se a analise da politica de
parcelamento do solo no Brasil. Uma vez que a sociedade tende a se expandir,
abrangendo seu espaco urbano de atuacdo do homem, em suas relagdes sociais
que afetam o meio em que ele vive, é necessario uma norma garantidora que possa
proteger este meio, garantindo sua preservagdo para as geragdes futuras.
Importante destacar, primeiramente, que a Constituicdo Brasileira destaca dois
artigos que disciplinam a ocupagéao do solo urbano para politicas publicas, isto &, os

artigos 182 e 183. De acordo com a constituicao Federal:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes. (Regulamento) (Vide Lei
n® 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serao feitas com prévia e justa
indenizacao em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizagao e os juros legais. (Brasil, 1988).

Conforme o texto constitucional destacado acima, percebe que ele estabelece

que a politica de desenvolvimento urbano é realizada principalmente pelo poder


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13311.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13311.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
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Publico Municipal. De acordo com o Art. 182, essa expansao urbana possui certos
requisitos que possam garantir o cumprimento de certas fungdes sociais das
cidades, uma vez que eles sejam atingidos. Fiorillo (2020) destaca que esses
requisitos, uma vez cumpridos, garantem a fungdo social da propriedade,
satisfazendo os direitos fundamentais, proporcionando aos seus habitantes uma
vida digna, onde suas necessidades basicas possam ser atendidas.

Fica estabelecido desta forma que a politica de desenvolvimento urbana,
através do conceito de cidade, buscar efetivar o direito firmado no texto
constitucional em seu art. 5°, no que tange a fungao social da propriedade, que foi
objetificada pelo legislador da Carta Magna. Importante destacar também que o
principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano é o plano diretor,
obrigatério para cidades com mais de 20.000 habitantes (Antunes, 2019). Este
instrumento é crucial para o desenvolvimento das cidades, através da politica de
parcelamento do solo, uma vez que ele é o responsavel por estabelecer as diretrizes
para sua ocupacdo de forma sustentavel. Dito isto, € importante salientar que a
politica de expansdo urbana deve respeitar o0 meio ambiente no qual esta inserido,
onde a fungdo social da propriedade deve estar vinculada diretamente a esta

finalidade. Conforme artigo 225, da Constituigdo Federal tem-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes. (Brasil, 1988)

Portanto, € um dever do Poder publico garantir a efetivacdo desta medida,
através da politica de desenvolvimento urbano, respeitando o meio ambiente em
toda sua diversidade. Para alcancar esta finalidade foi elaborada a Lei n® 6.766/79,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano. De acordo com esta Lei, em seu
artigo 2°, o parcelamento do solo é feito por loteamento ou desmembramento: “O
parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposi¢cdes desta Lei e as das legislacdes

estaduais e municipais pertinentes.” (Brasil, 1979).
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Segundo Fiorillo (2020), a ideia de parcelamento do solo consiste na criagao
de lotes, com intuito de possibilitar a fixacao de edificagbes destinadas a habitagéo,
comeércio ou atividade industrial. Conforme a Lei n° 6.766/79, no § 1°, do Art. 2,
loteamento consiste na subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulagédo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificagdo ou ampliagdo das vias existentes. Basicamente, a ideia de loteamento
esta vinculada a criagdo de vias de circulagcdo, além de outros requisitos que
determinam a implantagdo de equipamento de uso urbano coletivo e espacos
publicos, para o lazer e socializagado dos habitantes desta localidade. Por outro lado,
o § 2°, do mesmo artigo, estabelece que desmembramento é a subdivisdo de gleba
em lotes destinados a edificagdo, com aproveitamento do sistema viario existente,
desde que nao implique a abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no
prolongamento, modificagdo ou ampliacdo dos ja existentes.

Os projetos de loteamentos e desmembramento devem ser aprovados pelo
Poder Publico Municipal ou do Distrito Federal. Uma vez aprovados, devem ser
registrados no cartério competente, acostados dos documentos essenciais para sua
validacado, como copia do ato de aprovacgao feito pela prefeitura e comprovante do
termo de verificacdo da execucdo de obras exigidas pela legislagdo municipal
(Fiorillo, 2020).

Por fim, ha algumas situagdes onde o parcelamento do solo é vedado. De
acordo com o Art. 3° da Lei 6.766/79, Tem-se:

Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expanséo urbana ou de urbanizagéo especifica, assim definidas
pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

(Redacéo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

Paragrafo unico - Nao sera permitido o parcelamento do solo:

| - em terrenos alagadigos e sujeitos a inundagdes, antes de tomadas as
providéncias para assegurar o escoamento das aguas;

Il - em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo a saude
publica, sem que sejam previamente saneados;

Il - em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento),
salvo se atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigbes geoldgicas ndo aconselham a
edificacao;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9785.htm#art3
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V - em areas de preservagao ecoldgica ou naquelas onde a poluicdo impeca
condigOes sanitarias suportaveis, até a sua corregao. (Brasil, 1979)

Pode-se observar que essas vedacdes buscam alcancar a efetivacdo da
garantia a fungao social das cidades, proporcionando aos seus moradores o direito
a uma vida digna, com a satisfagao de suas necessidades basicas, com uma vida de

qualidade, dentro dos padrdes almejados pelo legislador do texto constitucional.

2.2 Consideragoes iniciais sobre saneamento basico

No Brasil, a falta de saneamento basico é um dos principais fatores ligados a
poluicdo e degradacdo do meio ambiente (Antunes, 2019). Devido a expanséao
humana, por conta do progresso, grande parte de nossa populagao vive em espagos
urbanos, dependendo de condi¢gdes basicas de saneamento. De acordo com Fiorillo
(2020, p. 278) “uma cidade s6 cumpre sua fungao social quando possibilita aos seus
habitantes uma moradia digna”. Desta forma, o saneamento basico nas zonas
urbanas torna-se imprescindivel para uma boa qualidade de vida, satisfazendo as
necessidades basicas de sua populagao.

Neste ponto do estudo é importante definir os conceitos elementares acerca
do que se entende por saneamento basico. O saneamento basico consiste em
diversas atividades essenciais para uma vida de qualidade. O Art. 3° da Lei n°

11.445/07 descreve as principais atividades relacionadas ao saneamento basico:

Saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagbes
operacionais de: (a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacbes necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captagcdo até as ligagcdes prediais e
respectivos instrumentos de medig¢ao; (b) esgotamento sanitario: constituido
pelas atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposigéo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente; (c)
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢cao e
limpeza de logradouros e vias publicas; (d) drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
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operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detengdo ou retengdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicdo final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas; (ii) gestdo associada: associagdo voluntaria de entes federados,
por convénio de cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no
artigo 241 da CF; (iii) universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de
todos os domicilios ocupados ao saneamento basico; (iv) controle social:
conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informagdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de
formulagéo de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos
servicos publicos de saneamento baésico; (v) prestagdo regionalizada:
aquela em que um unico prestador atende a 2 (dois) ou mais titulares; (v)
subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizagdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para
populagdes e localidades de baixa renda; (vi) localidade de pequeno porte:
vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim
definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE. (Brasil, 2007).

Entre elas, pode-se destacar: a captacao, tratamento e distribuicdo de agua
potavel; Coleta e tratamento de esgoto; Manejo de agua da chuva, através de redes
pluviais; e Manejo de residuos solidos, entre outras. Com isto, pode-se perceber que
essas atividades sado cruciais para efetivar o direito universal e igualitario aos
servigos essenciais de agua, tratamento de agua, esgoto, drenagem e residuos
s6lidos. Importante mencionar que a dignidade da pessoa humana €& um dos
fundamentos da Constituicdo Federal de 1988, portanto, torna-se imprescindivel que
o poder publico adote medidas capazes de efetivar os direitos e garantias
fundamentais e sociais, aplicados a coletividade. Por isso a importancia de normas
que garantam essa efetividade, destacando de quem é a competéncia para sua
aplicagao.

Apresentados os conceitos, conforme norma vigente, € importante destacar o
atual progresso das politicas publicas de saneamento aplicadas no Brasil. Conforme

dados do censo demografico de 2022, foram obtidos os seguintes dados:

A proporcéo de domicilios com acesso a rede de coleta de esgoto no Brasil
chegou a 62,5% em 2022, registrando aumento em relagéo a 2000 (44,4%)
e 2010 (52,8%). Dados do Censo Demografico 2022 revelam que as duas
solugdes de esgotamento sanitario mais comuns no Brasil eram por “Rede
geral ou pluvial” (58,3%) e "Fossa séptica ou fossa filtro nao ligada a rede"
(13,2%), solugéo individual n&do ligada a rede, mas considerada adequada
pelo Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB). “Fossa séptica ou
fossa filtro ligada a rede” representou 4,2%. Por outro lado, 49,0 milhdes de
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pessoas (24,3%) ainda usavam recursos precarios de esgotamento
sanitario (IBGE, 2022).

Pode-se notar que houve um certo avango na implantagdo de servigos de
saneamento basico no Brasil, no periodo compreendido entre o ano 2000 a 2022.
Apesar do avang¢o, o numero de residéncias no Brasil com boas condigbes de
saneamento basico esta aquém dos padrdes desejaveis. E necessario alcangar uma
abrangéncia em sua totalidade, para que os cidaddos possam gozar de uma vida
com qualidade nos espacgos urbanos.

No ano de 2007, foi instituida a Politica Nacional do Saneamento Basico
(PNSB), através da Lei n° 11.445,de 05 de janeiro de 2007, com intuito de
normatizar a questao, no tocante a titularidade dos servigos de saneamento basico.
Até entao, este foi um dos principais marcos no que diz respeito ao estabelecimento
de parametros e diretrizes para a universalizagéo e integralizagdo do saneamento
basico, trazendo uma padronizagdo no que diz respeito a métodos, técnicas e
processos de facilitagdo da promocao de tal servigo basico e essencial. Segundo
Antunes (2019), este normativo encontra dificuldades para sua implantagdo, de
forma a resolver a problematica, haja vista obstaculos decorrentes da falta de
fomento, através de recursos financeiros por parte do Estado. Como obras dessa
magnitude sao de grande orcamento e nao ficam “visiveis” ao publico (por tratar-se
principalmente de infraestruturas), os gestores do executivo municipal, dentro de sua
limitagdo orgamentaria, normalmente ndo aplicam esse tipo de investimento em
larga escala.

Conforme mencionado anteriormente, existia uma dificuldade de
compreensao ou mesmo de elaboracido de melhorias pautadas na PNSB, fazendo
com que fosse necessaria uma atualizagdo desta normativa legal. Desta forma, no
ano de 2020, foi sancionada a Lei n° 14.026, que trouxe consigo atualizagdes em
torno do marco legal do saneamento basico, além de promover a relagao regulatoria
entre a ANA e os setores de saneamento regionais. Entre outros pontos, a referida
Lei alterou ainda o artigo 7° da Lei n® 11.445, em seu inciso |V, trazendo como nova

redagao o seguinte enunciado:
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IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo
das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagéo preventiva das redes,
adequados a saude publica, a protecdo do meio ambiente e a seguranga da
vida e do patriménio publico e privado; (Brasil, 2020).

Nota-se assim que houve a pretensa legal de instituir mecanismos que
pudessem proteger o meio ambiente em caso de situagbes potencialmente
degradantes, com o fortalecimento de redes de fiscalizagao preventiva que deveriam
atuar em prol da seguranga da vida, bem como do patrimdnio publico e privado.

Tal vértice faz uma relagao intrinseca com o caso estudado em tela, uma vez
que no empreendimento imobiliario do Colinas Park, as falhas nos procedimentos de
licenciamento, como a ingeréncia na fiscalizagao prévia, poderiam ter evitado os
danos efetivos e visiveis em especial com as fortes chuvas que alagaram a regiéo
do loteamento, deixando familias desabrigadas, pela auséncia de servigos de

drenagem, entre outros pontos adequados de alocagao da agua.

2.3 Licenciamento ambiental

Primeiramente, deve-se deixar claro que, por mais que se tenha uma
especificidade de linha de estudo em comento, € necessario se situar, sobre
consideragdes existentes em torno de tal tematica, a fim de que se tenha uma
compreensao menos abstrata e mais proxima do objeto de estudo, ou melhor, ao
caso Colinas Park.

Diante disso, é primordial que se inicie o presente referencial tedrico
abordando a legislagcdo vigente em torno do licenciamento ambiental. Destarte, a
Constituicdo de 1988 traca o direito da utilizagdo do meio ambiente a partir de um
viés logrado na preservagdo de um ambiente ecologicamente equilibrado, cabendo

ao Poder Publico assegurar a existéncia do desenvolvimento sustentavel e protegcéo
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ao meio ambiente e recursos naturais, como elencado no artigo 225 da Carta
Magna.

Em sua doutrina, Mendes e Branco (2024) destacam que o meio ambiente
pode ser classificado como um direito de terceira geragéo, e que sua protecéo deve
ser garantida, diante do viés da conservagcdo e prospecgao, levando em
consideragao os interesses publicos e difusos. Entretanto, estes se confrontam, por
vezes, com os interesses particulares, derivados da livre iniciativa econémica, sendo
um terreno solido para conflitos judiciais, em especial apdés as consequéncias
causadas pelo uso indiscriminado do meio ambiente para fins diversos, tal como na
execucgao de obras sem o amparo técnico devido.

Além disso, os autores, também enfatizam que a Constituicido Federal
brasileira vincula o direito a moradia a satisfacdo das necessidades basicas do
trabalhador e de sua familia. Percebe-se que a implantagdo do direito a moradia
esta vinculado a garantia e prote¢ao de um meio ambiente equilibrado, que pode ser
alcancado através da promoc¢ao de politicas publicas, de competéncia comum entre
os entes, para a construgdo de moradias e a melhorias de saneamento basico e
estruturas habitacionais.

Nessa toada, a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, sancionada mesmo antes do veredito constitucional, trouxe uma
contemporaneidade no que diz respeito a protecdo ambiental. Com isso, elementar
as tratativas em torno do fortalecimento das politicas de fiscalizagdo e promogao de
licenciamentos ambientais ndo apenas com o registro devido, mas com estudos
técnicos promovidos pelos 6rgéos e entidades competentes.

Neste ponto, é necessario destacar a importancia do licenciamento ambiental
como instrumento de controle para atividades que possam ser nocivas ao meio
ambiente. De acordo com Antunes (2020, p. 66), “o licenciamento ambiental €,
juntamente com a fiscalizagdo, a principal manifestagcado do poder de policia exercido
pelo Estado sobre as atividades utilizadoras de recursos ambientais”. Trata-se de
uma ferramenta capaz de enquadrar atividades que possuem potencial de causar

dano ao meio ambiente.
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Importante destacar a relagdo direta do licenciamento ambiental com o
principio do usuario pagador e poluidor pagador. Segundo Sarlet e Fensterseifer
(2017, p. 130) em sua doutrina, este principio coloca a necessidade de vincular
juridicamente o gerador de danos ambientais, neste caso, o poluidor, com o
propésito de o mesmo ser responsabilizado, arcando desta forma com os custos
ecoldgicos, exonerando a sociedade desse 6nus. Ou seja, este principio estabelece
que o sujeito que causou o dano ao ambiente deve arcar com todas as despesas
relacionadas a sua reparacgao.

Observa-se que o objetivo o licenciamento ambiental possui um carater
preventivo. Desta forma, além do principio do usuario-pagador, pode-se observar
também uma vinculacdo do licenciamento ambiental ao principio ambiental da
prevencao. Segundo Fiorillo (2020), o licenciamento ambiental € uma ferramenta de
carater preventivo de tutela do meio ambiente, diretamente vinculado ao principio
ambiental da prevencéo. Percebe-se a importancia do licenciamento, haja vista sua
vinculacdo com diversos principios do direito ambiental.

Na perspectiva de outro doutrinador, quando se fala da relevancia ambiental

do correto licenciamento € notdrio a objetivagdo de prevengao de danos:

[..] a licenga ambiental um instrumento de gestdo do meio ambiente, € com
ela que se permite proteger, prevenir, responsabilizar, mitigar, compensar,
enfim, controlar atividades, empreendimentos e obras que possam causar
impacto ambiental. (Rodrigues, 2018, p. 560).

O principio da prevencao, na forma como foi colocado pelos doutrinadores
acima citados, estabelece a necessidade de se tomar medidas de natureza cautelar,
diante da incerteza da atividade envolvida. Portanto, medida cautelares devem ser
adotadas para evitar que danos sejam causados ao meio ambiente, mesmo que sua
possibilidade de ocorréncia seja minima. Percebe-se que licenciamento € um
procedimento rigoroso, haja vista a importancia da tematica debatida e os danos
que possam, eventualmente, serem causados. Vale ainda destacar que conforme
Lei Complementar n° 140/2011, o Licenciamento ambiental consiste em
‘procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou empreendimentos

utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
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capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao ambiental’. Quando se fala em
procedimento administrativo, percebe-se que € um complexo de etapas, formado por
diversos atos administrativos, com o objetivo de conceder a licenga ambiental
(Fiorillo, 2020).

Abordado os conceitos referentes ao licenciamento ambiental, passa-se as
etapas do procedimento em questdo. Dito isso, o licenciamento ambiental consiste,
basicamente em trés etapas distintas: Licenga prévia, Licenca de instalagcdo e
Licenca de operacao. Importante destacar que entre estas etapas € possivel realizar
um estudo prévio de impacto ambiental e audiéncias publicas, haja vista o interesse
da coletividade nas atividades envolvidas.

O Art. 8° da Resolugdo Conama n° 237/97 define cada uma das etapas

mencionadas. Observe:

O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas: | — Licengca Prévia (LP) — concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos
nas proximas fases de sua implementacao; Il — Licencga de Instalagao (LI)
— autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante; Ill — Licenga de Operagao (LO) —
autoriza a operacgao da atividade ou empreendimento, apds a verificagdo do
efetivo cumprimento do que consta das licengcas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagao. Paragrafo unico. As licengas ambientais poderdo ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e
fase do empreendimento ou atividade. (Brasil, 1997).

A Licenca prévia consiste no requerimento formal junto ao érgao ambiental
competente, solicitando a licenga para a realizacdo de determinado
empreendimento ou atividade. Durante esta etapa, o requerente deve encaminhar a
autoridade competente, informagdes acerca do projeto, como a atividade envolvida,
porte e sua localizagdo, bem como, os possiveis impactos ambientais. A licenca
prévia possui validade de até 5 anos. O 6rgdo competente pode exigir um Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e um Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), dependendo

da atividade envolvida. De acordo com Rodrigues (2018, p. 567), “apenas nos
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licenciamentos de atividades que causem significativa impactagédo ao meio ambiente
€ que sera exigido o estudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA)”

Apds a licenga prévia, tem-se a necessidade de se obter a licenga de
instalacado. Essa etapa buscar autorizar a instalacdo do empreendimento de acordo
com as especificagdes aprovadas na licenga prévia. Por ultimo, a licenca de
operagao é emitida apds constatarem o efetivo cumprimento dos planejamento e
especificagdes que constam nas licencas anteriores, autorizando o funcionamento
da atividade ou empreendimento (Fiorillo, 2020).

Assim, nota-se a relevancia do rigoroso processo de licenciamento ambiental
que, além de proteg¢ao, pode-se prevenir impactos ambientais como o trabalhado
nessa pesquisa. Portanto, esse estudo contribui de forma sustentavel para debate
juridico e social, possibilitando uma investigacao aprofundada da situagcéo atual e
futura da licengca ambiental e seus impactos no saneamento ambiental na zona do
Colina Park. Além disso, os resultados desta pesquisa contribuem para a producao
de novas perspectivas relacionadas a tematica. As analises em torno do presente
estudo se mostram adjacentes as questdes multiplas e plurais sobre o licenciamento

ambiental e sua relagdo com as politicas de saneamento basico urbano.
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3 DO PARCELAMENTO DO SOLO NO BRASIL

O processo de parcelamento do solo no Brasil foi realizado com o objetivo de
transformar uma sociedade que, até o momento era majoritariamente rural, em
urbana, através de politicas publicas. Neste capitulo, aborda-se as principais etapas
desse processo de parcelamento do solo, partindo inicialmente de um panorama
sobre todo o Brasil, em um contexto historico, observando as transformacgdes da
sociedade a partir da década de 1950, destacando a maneira como isso afetou o
desenvolvimento urbano. Posteriormente, abordar-se as politicas publicas sobre
parcelamento do solo e o0 processo de urbanizacdo de uma perspectiva mais
proxima do objeto de estudo, isto €, nas cidades do Maranhao, especialmente, na

cidade de Imperatriz, ponto central deste trabalho.

3.1 Panorama histérico da Politica Urbana no Brasil

A revolugao agricola foi uma das mais importantes transformagdes ocorridas
na historia, pois foi através dela que a espécie humana conseguiu dominar técnicas
de plantio, responsaveis por abastecer sociedades cada vez maiores, possibilitando
a estes se estabelecerem em locais fixos de moradia, garantindo aos homens
estabilidade e desenvolvimento. Desde entdo, a agricultura tem sido uma das
principais atividades econdmicas de nossa sociedade. Segundo Melo e Gongalves
(2009), as vésperas da Segunda Guerra Mundial, por volta da década de 1930, um
quarto da populacao de todos os paises, correspondia a trabalhadores rurais, com
excecao da Inglaterra e Bélgica. Isto nos mostra que até a primeira metade do
século XX a principal forma de desenvolvimento econdmico dos estados consistia

em atividades provenientes da agricultura. Entretanto, apdés a Segunda Guerra
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Mundial houve uma mudanga nesse quadro. De acordo com Hobsbawm (1988), a
tecnologia desenvolvida durante o conflito mundial, proporcionou mudangas
significativas no mundo, com desenvolvimento de novas fontes de energia,
aumentado a escala de produgado. Melo e Gongalves (2009) afirmam ainda que em
um curto periodo de 20 anos apds o conflito bélico, a populagao rural mundial sofreu
um declinio de 50%. Esta mudanga é crucial para compreender o processo de
urbanizacado das sociedades contemporaneas, em virtude das transformacdes que
ocorreram nelas durante a segunda metade do Século XX. Houve um grande
processo de urbanizagdo e industrializagdo no mundo, reduzindo a populagao
camponesa, que passou a migrar para as grandes cidades. Com isso, houve uma
grande expansao das areas metropolitanas em todo o mundo.

No Brasil, este processo nao foi diferente. No decorrer do século XX a
sociedade brasileira cresceu significativamente. Quanto a essa transformacéo da

sociedade brasileira, Santos destaca:

[..] a populacédo brasileira cresceu de 17 milhdes para 170 milhdes de
habitantes. No inicio do século XX, apenas 17% dessa populagao vivia em
cidades, situagdo que se inverteu no fim do século, quando esse percentual
ja era de 81%, elevando-se ainda mais no ultimo censo demografico,
realizado em 2010, que apurou uma taxa de urbanizagao de 84%. Tamanha
mudanga demografica esta associada a passagem da dindmica econémica
de base primaria e exportadora para uma de base urbano-industrial (2020,

p. 2).

Observa-se que houve uma grande transformagéo na sociedade brasileira ao
longo do século XX, por conta do avango econdmico no processo de industrializagéo
e das politicas publicas de urbanizagédo. Destaca-se uma mudancga significativa na
sociedade brasileira, especialmente nas décadas de 1950 e 1960, derivados do
processo de industrializagcdo e setores de servigos, ocasionando um éxodo rural,
com parte significante dos trabalhadores rurais migrando para os grandes centros
urbanos.

Com a mecanizagao das técnicas aplicadas na agricultura, os trabalhadores
do campo foram atraidos para as cidades, em vista de ofertas de trabalhos
decorrentes da implantagdo de novas industrias, comércio e servigos, principalmente

por melhores condigdes de emprego (Melo; Gongalves, 2009), e melhores opgdes
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de consumo para sua qualidade de vida. O que se observou foi uma grande
mudanca na industria de consumo. Segundo Melo e Gongalves (2009), as pessoas
se sentiam mais atraidas pelas grandes cidades por conta das melhores ofertas de
emprego e produtos oriundos do processo de industrializagdo nos centro urbanos.

Por conta deste crescimento dos centros urbanos, através de uma expansao
exponencial, foram criadas diversas politicas publicas, como a Lei n° 6.766/1979,
que visem garantir a efetividade do direito a moradia, com condigbes uma vida
digna, possibilitando sua integracdo em sociedade.

E necessario destacar a importancia das politicas publicas quanto ao

parcelamento do solo nos grandes centros urbanos. Segundo Jantsch e Reis:

O parcelamento do solo surge para assegurar a distribuicdo adequada do
espaco urbano atribuido a habitagdo. A moradia representa a ocupagéo do
solo urbano, de um determinado espago, consiste em uma grande
importancia para a emancipacao digna do ser humano, que busca ser parte
integrante de uma cidade (2023, p. 3).

Desta forma, o parcelamento do solo visa garantir o direito a moradia nos
grandes centros urbanos, propiciando o bem-estar aos seus habitantes,
assegurando a estes uma distribuicdo do espacgo urbano para fins de habitacao.
Observa-se que ha uma mudanga de perspectiva no que tange ao direito da
propriedade, passando do aspecto individual para o coletivo. Conforme determinado
na Carta Magna, a propriedade deve servir a sua fungcédo social. Esta fungédo é
estabelecida na ideia de que o direito a propriedade nao é absoluto, mas deve servir
a um proposito maior, em prol da sociedade. Desta forma, o direito a propriedade
passa por uma transformacdo, saindo da perspectiva individual, que outrora
entendia a propriedade como um direito absoluto, para uma mais abrangente em
prol de todos os individuos envolvidos, buscando satisfazer sua funcéo social,
passando a conviver, de forma equilibrada, com os direitos da coletividade (Jantsch;
Reis, 2009).

Entretanto, em que pese o objetivo altruista destas medidas, elas ndo foram
devidamente aplicadas, seja pela falta de investimentos ou planejamento para

garantir sua efetividade. Santos afirma que:
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A acelerada urbanizag¢ao no pais ndo foi acompanhada de politicas publicas
adequadas para regular o crescimento das cidades, que experimentaram
um processo de expansao urbana periférica. Em consequéncia, a dindmica
econdmica prevaleceu sobre o ordenamento urbano e levou a formacgéao de
areas metropolitanas nas quais problemas socioambientais emergiram,
demandando respostas do poder publico (2020, p. 1).

Observa-se que a nao aplicagao destas politicas publicas ocasiona uma
expansao urbana periférica. O que se percebe é que diante desse crescimento, nem
todos os grandes centros foram capazes de aplicar devidamente as politicas
publicas de urbanizacdo, o que acelerou este processo de expansao sem observar a

aplicagcao das politicas publicas necessarias. De acordo com Brandao:

O Brasil pode ser caracterizado, ao longo de sua histéria, como uma
maquina potente de produgdo de cidades e simultaneamente por processo
de rapida urbanizagado precarizada e marcada por varias expressoes de
destituicdo para a maioria de sua populagao (2017, p. 54).

Para que politicas desse calibre sejam aplicadas, os 6rgédos envolvidos
precisam aplicar seu poder de policia para fiscalizar a expansao das zonas urbanas.
Esse tipo de processo é bem oneroso e necessita de planejamento feito pelos entes
publicos envolvidos.

Por fim, € importante destacar também que no decorrer da aplicagao destas
politicas voltadas a urbanizagédo dos grandes centros, eventualmente podem ocorrer
choques de interesses publicos e privados, em virtude do comércio imobiliario. O
caso em questdo mostrar exatamente esse conflito de interesses, quando uma
expansao urbana ocorre sem observar os devidos procedimento legais, afetando a
qualidade de vida dos habitantes do Residencial Colinas Park, situacao que sera

analisada neste trabalho monografico.

3.2 Parcelamento do Solo e Direito a moradia
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A partir da década de 1930, nasce no Brasil um grande desafio originario do
conflito de interesses entre o parcelamento do solo e o direito a moradia. Este
desafio consiste em estabelecer um equilibrio entre o grande crescimento
populacional nos centros urbanos e a expansao periférica das cidades. Neste
aspecto, o Estado possui um papel crucial, pois € o responsavel por dirimir as
politicas publicas voltadas a organizagdo do espago nos grandes centros,
garantindo aos seus habitantes uma vida digna. De acordo com Santos (2020, p. 5),
as politicas publicas urbanas representam a forma pela qual o Estado se estrutura
para ordenar o espaco urbano.

Neste ponto, € crucial destacar que o parcelamento do solo possui vinculo

direto ao direito a moradia, previsto na constituicdo Federal de 1988, a saber:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saude, a alimentacgéo, o trabalho,

a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (Brasil, 1988).

Logo, o parcelamento do solo visa garantia o acesso ao direito a moradia,
com o devido processo de urbanizagdo objetivando a construcdo de um espago
propicio a habitacdo, comércio, lazer e outros servigos urbanos. A Lei n® 10.257/01,
em seu artigo primeiro, estabelece a execugéo da politica urbana, de que tratam os
arts. 182 e 183, previstos na Carta Magna, que o denominado “Estatuto da Cidade”,
visa estabelecer “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2001). Essa legislagao
estabelece o direito a cidade, onde os seus habitantes possam viver em um espaco
urbanos onde suas necessidades sejam garantidas.

Dito isto, € importante o conceito de “cidade”. De acordo com Santos e Costa
(2020, p. 37), o conceito “direito a cidade” foi desenvolvido, originalmente, pelo
pensador francés Henri Lefebvre nos anos 1960, referindo-se ao direito de se poder
vivenciar o urbano com os beneficios inerentes a tal espaco. Todo cidadao brasileiro
possui direito a um espaco urbano que Ihe possibilite uma vida plena, com acesso a

saneamento basico, e um meio ambiente equilibrado, que possa garantir sua


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
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subsisténcia. Portanto, o direito a moradia, ndo se limita apenas a obtengao de um
imovel registrado em algum cartério, ou poderes de dispor do bem a sua vontade,
mas sim, ao estabelecimento de uma habitagcdo digna, garantindo a satisfacédo de
todas as suas necessidades garantidas pelo texto constitucional, cabendo ao
Estado, efetuar a execugao deste direito, com aplicagdo de politicas publicas.
Mendes e Branco (2024) destacam ainda que o direito a moradia é apresentado por
prestacbes faticas e normativas, traduzidas em medidas de protecdo de carater
organizatorio e procedimental. O Estatuto da Cidade enquadra-se dentro destes
parametros, definindo diretrizes gerais de politicas urbana.

Outrossim, antes da Constituicdo Federal de 1988 nao houve um tratamento
institucionalizado desta questdo urbana. Segundo Citra apud Santos (2020), o
Estado negligenciou os problemas associados a urbanizagdo. Por consequéncia
disto, no Brasil houve uma grande expanséao periférica, ndo observando as normas
estabelecidas. Diante a expansdo dos grandes centros, cabe ao Estado brasileiro
resolver o problema de precarizagdo dos espacos publicos. Durante a expansao
destes espacgos, o Estado adotou diversas politicas ao longo do tempo para resolver
esta demanda.

Algumas mudangas foram observadas com a instituicdo do regime militar em
1964. Entretanto, as politicas publicas sé vieram a sofrer mudangas significativas,
sendo institucionalizadas, a partir da promulgagao da Constituigdo Federal de 1988.

Neste contexto, Santos afirma:

Essa realidade seria modificada apds 1964, quando um regime autoritario
foi instituido e muitas reformas institucionais foram realizadas, incluindo a
introdugcdo de politicas urbanas e o reconhecimento legal de nove regides
metropolitanas. Essa etapa se esgota com o retorno da ordem democratica,
em 1985, seguida da entrada em vigor de uma nova Constituigdo, em 1988,
que pode ser considerada um ponto de inflexdo na regulagéo urbanistica do
pais (2020, p. 5).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma nova perspectiva quanto a
questao da expansdo urbana, incorporando esta vertente ao direito a cidade. Esta
mudanca € deveras importante pois a expansao urbana era entendida como uma

mera modernizagao do espago urbano em vista ao processo de industrializagao
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(Santos, 2020). Todavia, a Carta Magna vincula esta expansao ao direito a cidade,
trazendo uma nova perspectiva sobre o espago urbano, onde a moradia vai além da
posse sobre o imovel, garantindo ao seus habitantes o direito a uma sadia qualidade
de vida. Na viséo de Fiorillo et al (2015), uma vida saudavel se caracteriza pela
satisfacdo de um dos fundamentos democraticos de nossa Constituicdo Federal, isto
€, a dignidade da pessoa humana. Portanto, o direito a uma sadia qualidade de vida
pode e deve ser desfrutado por qualquer individuo dentro dos limites impostos no
texto constitucional.

Grandes avancgos foram institucionalizados com a Constituicdo Federal de
1988. Entre eles, pode-se destacar o artigo 182, que incumbe ao municipio a
responsabilidade pela politica urbana. Neste artigo, é estabelecido que os
municipios com populagdo superior a 20 mil habitantes possuem a obrigacdo de
elaborar um plano diretor. Neste ponto, cabe salientar a importancia deste instituto
dentro do texto constitucional.

O plano diretor de cada municipio é responsavel pela especificagcdo que o
parcelamento do solo deve adotar, definindo os parametros a serem seguidos para a
expansao urbana das cidades. A observancia destes parametros é crucial para
prevenir que haja um crescimento urbano desenfreado. Estas medidas possuem o
intuito de impedir o avango de regides periféricas, onde a populagcdo nao teria
acesso a uma moradia digna, devidamente estruturada, capaz de satisfazer uma
vida plena, com o minimo essencial para a dignidade da pessoa humana.
Entretanto, embora a Constituigdo Federal tenha tratado desta tematica em 1988,
grande parte dos instrumentos que regulam a utilizagdo dos espagos urbanos, sé

vieram a ter efetividade com a Lei n® 10.257/2001.

3.3 Parcelamento do Solo no Maranhéo e na cidade de Imperatriz

Depois de uma analise feita sobre o parcelamento do solo ao longo dos anos

no Brasil, cabe destacar como essas politicas publicas ocorreram também no



30

Estado do Maranh&o e no Municipio de Imperatriz. No Maranh&o, o parcelamento do
solo ocorreu de forma semelhante ao que ocorreu no restante do Brasil,
principalmente nas décadas de 1950 e 1960, através do processo de urbanizacao e
criacdo de novos centros econdmicos, impulsionados pelos Planos Nacionais de
Desenvolvimento que previam, entre outras metas, o crescimento econdémico
através do PIB, com objetivo de conter um periodo de grande estagnacédo da
economia (Santos e Costa, 2020).

Segundo Santos e Costa (2020), o crescimento urbano no Estado do
Maranhado cresceu de forma moderada até a década de 1970. Nesta década, o
Estado do Maranh&o comecou a adotar a implantagdo de politicas publicas para
ordenar o crescimento urbano. Destaca-se uma importante aplicacdo de politicas
publicas voltadas ao processo de urbanizagdo, isto €, a promulgagdo do Plano
Diretor de 1975 e seu respectivo cédigo de zoneamento na cidade de Sao Luis,
capital do Estado do Maranhé&o.

Outrossim, o estado do Maranhdo adotou uma politica de controle sobre a
ocupacao das terras, buscando o desenvolvimento dos principais polos comerciais,
como a cidade de Sao Luis. A cidade de Imperatriz entra nesse plano de expanséo,
pois € uma das maiores cidades do Maranhao, com destaque na regido sudoeste do
Estado.

Apesar deste avanco urbano rumo ao interior o Estado, a cidade de
Imperatriz possui raizes mais antigas. O surgimento de Imperatriz foi planejado entre
os séculos XVI e XVII, por iniciativa dos bandeirantes, através de suas expedi¢des
pela da Amazobnia brasileira. A fundagéo de Imperatriz ocorreu em 16 de julho de
1852, por Frei Manoel Procépio, entdo, capelao da expedicdo. Inicialmente, a cidade
foi fundada sob o nome de Vila de Santa Teresa, pelos bandeirantes que buscavam
terra e gado (Herénio, 2017). Conforme dados disponiveis na pagina oficial do
Municipio de Imperatriz, em 27 de agosto de 1856, a lei n.° 398 criou a Vila de
Imperatriz. Este nome foi dado em homenagem a imperatriz Tereza Cristina.

Imperatriz € a segunda maior cidade do Estado do Maranh&o, em relagdo ao
numero de habitantes. Segundo dados do IBGE, em 2022, a populagdo de

Imperatriz era de 273.110 habitantes e a densidade demografica era de 199,49
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habitantes por quildmetro quadrado. Fazendo um paralelo com outros municipios do
Estado do Maranh&o, nos aspectos de numero de habitantes e densidade
demografica, Imperatriz fica nas posi¢cdes 2 e 5 de 217. Por outro lado, em uma
analise de abrangéncia nacional, esta configura nas posi¢ées 102 e 397 de 5570.
Segundo Silva et al (2021), Imperatriz sofreu diversos ritmos de crescimento
populacional desde a década de 1950, decorrente das estratégias de ocupacao da
Amazdnia brasileira. Esse processo de crescimento foi observado em diversas
cidades brasileiras neste periodo. Por conta do rapido crescimento urbano, as
cidades sofreram com uma expansao cadtica com diversos problemas sociais.
Sobre o desenvolvimento urbano de Imperatriz, os dados apurados na pagina

oficial da prefeitura de Imperatriz, apontam que:

Até o ano de 1958, quando foi iniciada a construgdo da rodovia Belém
Brasilia, o municipio de Imperatriz e sua sede permaneceram geografica e
politicamente distantes de Sao Luis, do que resultou um lento crescimento
econdmico e populacional. A partir de 1960, entretanto, Imperatriz
experimentou acelerado surto de desenvolvimento e, ja na década de 70,
era considerada a cidade mais progressista do pais, recebendo
contingentes migratérios das mais diversas procedéncias (Imperatriz, 2025).

Foi durante a década de 1950 que varias cidades amazdbnicas conseguiram
uma conexao maior com outras regides do pais, melhorando a logistica de
transporte, que proporcionou mais ainda o desenvolvimento econdmico dessas
regides. A citagdo acima, através dos dados apurados, mostra que a rodovia Belém-
Brasilia foi crucial para o desenvolvimento econdmico da cidade de Imperatriz. A
construcdo da rodovia foi realizada através do plano de Metas de Juscelino
Kubitschek, cujo objetivo era alcancar “50 anos de desenvolvimento em 5 anos de
realizagcdes”. Esta rodovia € um marco histérico ndo apenas para a cidade de
Imperatriz e cidades vizinhas, mas também, para todo o Brasil, pois possibilitou a
abertura de novos mercados, garantindo o desenvolvimento econdmico das regides
Norte e Nordeste, até entdo negligenciadas pelo governo federal, em relacédo a
politicas publicas. Neste aspecto, € importante destacar que durante o periodo de
construgcéo da rodovia, houve um grande crescimento populacional na cidade de

Imperatriz. Segundo Nogueira:
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Nesse periodo da constru¢gdo da rodovia, a populagdo do municipio de
Imperatriz salta de 14.064 para 39.169 habitantes, 75% destes dedicados a
atividades agricolas, o que confirma os dados da crescente producéo
agricola do municipio. Na area urbana, salta de mil habitantes para mais de
8 mil, antes aglomerados em meia duzias de ruas proximas ao rio
Tocantins, demandando expans&o para abrigar novos moradores, o que é
feito de forma relativamente planejada, com ruas paralelas a rodovia até a
margem do Tocantins (2013, p. 16).

A construcdo da rodovia Belém-Brasilia utilizou Imperatriz como um centro
estratégico, conectando diversas cidades nos estados do Maranhdo, Para e
Tocantins. Embora a construgao da rodovia tenha proporcionado certo crescimento
populacional, o Municipio de Imperatriz teve um processo de urbanizacdo bem lenta
no inicio da segunda metade do século XX. Entretanto, apés a década de 1970,
ouve um crescimento acentuado do processo de urbanizacdo. Este resultado foi
proveniente dos fatores ja mencionados, como garimpo, e o surto demografico e
econdmico causado pela construcdo da rodovia Belém-Brasilia, que fez do
municipio de Imperatriz um grande centro comercial no Estado do Maranhdo. De

acordo com Nogueira:

Imperatriz se consolida como cidade comercial, atuando no atacado e
varejo e na oferta de servigos especializados nas areas de educagéo e
saude. A partir da década de 1980, é possivel afirmar que a cidade se
consolida também como principal centro urbano no contexto regional, ou
seja, no dmbito de sua regido de influéncia denominada extraoficialmente
de regido Tocantina, que n&o tem limites muito precisos (2013, p. 2).

As atividades voltadas a exploragdo mineral nos garimpos paraenses, por
volta da década de 1980 também influenciaram no crescimento urbano da cidade de
Imperatriz. Como Imperatriz fica a 350 quildmetros do garimpo da Serra Pelada,
localizado no sul do estado do Para, esta se estabeleceu como um ponto em termos
de abastecimentos de produtos, devido a crescente corrida do ouro (Nogueira,
2013). O crescimento do comércio gerou uma expansao urbana na cidade de
Imperatriz e nas regides circunvizinhas, ocorrendo uma espécie de marginalizagao
em torno da cidade, ao longo das décadas seguintes, culminando em areas que nao

obedecem aos padrdes designados para uma plena qualidade de vida. A expanséo
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do comércio industrial, bem como, o de atacado e varejo na cidade de Imperatriz fez
crescer a especulagdo imobiliaria. Isto levou uma grande expansao de
empreendimentos imobiliarios na cidade de Imperatriz a partir dos anos 2000.

Dito isso, para que uma cidade possa expandir de forma acentuada, é
necessario que politicas publicas sejam aplicadas neste processo. Entretanto, ha
uma grande dificuldade por parte do Estado na aplicagao destas politicas. Apesar do
direito a moradia estar garantido na Constituicdo Federal, desde 1988, a real
preocupacao com a aplicacdo deste direito sé veio ocorrer bem mais tarde, a partir

do século XXI. Neste aspecto, Silva et al (2021) afirmam que:

E somente nos primeiros anos do século XXI que o Estado brasileiro
demonstrou sinais de preocupagbes e priorizou a articulagdo e o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a questdo habitacional no
pais, sendo que estas conheceram significativa reestruturagéo. A questao
habitacional e, no interior desta, as politicas desenvolvidas, conheceram
maior efetividade, sobretudo, pelo carater articulado. A criacdo do Ministério
das Cidades atesta esta inquietagdo com uma articulagdo das politicas
habitacionais no pais.

E notério o descaso do Estado brasileiro em garantir a aplicacdo destas
medidas, de forma a assegurar que todos os brasileiros possam gozar de uma vida
plena, onde as cidades possam satisfazer suas necessidades basicas para uma
vida de qualidade. Torna-se crucial buscar um equilibro entre o desenvolvimento
econdmico e a qualidade de vida urbana.

Por fim, pode se perceber que o parcelamento do solo no Maranh&o e na
cidade de Imperatriz apresentam certas similaridades com diversas cidades
brasileiras, destacando o crescimento irregular destas cidades, que acarreta uma
expansao periférica, gerando regides marginalizadas e exclusao social. O caso em
estudo apresenta exatamente uma destas questdes, onde a expansao do comercial

gera um choque entre os interesses individuais e os coletivos.
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4 ANALISE SOBRE OS IMPACTOS PELAS ENCHENTES NO COLINAS PARK
RESIDENCIAL

O caso em comento teve inicio com representacdes feitas por populares no
sistema de atendimento da Ouvidoria Geral do Ministério Publico do Estado do
Maranhdo, em 2019, em decorréncia dos alagamentos ocorridos no
empreendimento “Colina Park Residencial”, localizado na cidade de Imperatriz,
relativo ao sistema de drenagem de aguas pluviais. Com base nestas
representacdes, foi instaurada a investigacdo n° 000789-509/2019-3°PJE, para
apuracédo de possiveis irregularidades no empreendimento imobiliario, referente a
drenagem de aguas pluviais.

Dito isto, neste capitulo sera abordado inicialmente, os impactos causados
pelas falhas no licenciamento ambiental e ingeréncia do saneamento basico no
Colina Park Residencial, bem como, as falhas na adogao de medidas preventivas e
suas consequéncias. Por fim, sera analisado o atual status da Ag¢ao Civil Publica n°
0801273-36.2022.8.10.0040, originada da representacdo feita na Promotoria do
Consumidor, com intuito de verificar se foi possivel chegar a uma solugdo para o

caso em tela.

4.1 Os impactos diretos das falhas no licenciamento ambiental e ingeréncia do
saneamento basico no Colinas Park

A instauracao da investigacdo n°® 000789-509/2019-32PJE foi feita com intuito
de apurar possiveis irregularidades na instalagdo do empreendimento, bem como,
crimes ambientais. Com base nos dados apurados na representagao perante a
Promotoria do Consumidor, foram expedidos oficios a Secretaria Municipal de

Infraestrutura e Servigos Publicos (SINFRA), e a Secretaria Municipal de Meio
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Ambiente e Recursos Hidricos (SEMMARH), para avaliar a situagdo, com
elaboracgao de relatério técnico.

Foi realizada uma vistoria no Colinas Park Residencial em 17 de Outubro de
2019, e posteriormente elaborado parecer técnico, onde foi possivel identificar
diversas irregularidades na execucgao de obras de infraestrutura, como presenga de
borrachudos e acumulo de aguas servidas nas vias.

O que foi observado nas vistorias e laudos apresentados pela SINFRA e
SEMMARH, corroboram as reclamacbes feitas pelos moradores. Com a finalizagao
da vistoria e consequentemente elaboragao do parecer técnico, o representante do
empreendimento foi notificado para responder formalmente pelos dados
constatados, apresentando documentos autorizativos e licencas para instalacdo do
empreendimento.

Com isto, a empresa responsavel pelo empreendimento informou que este foi
aprovado nos autos do Processo n°® 24.001.2033/2012, em 06/11/2012, através da
licenga de instalagdo n°® 0024/2012, feita pela Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano (SEPLU), e que o loteamento foi entregue ao Municipio de Imperatriz no ano
de 2018, alegando assim, que a responsabilidade para sua manuteng¢ao, cabe ao
ente publico municipal.

Entretanto, embora o loteamento tenha sido entregue formalmente a
Prefeitura de Imperatriz, na perspectiva apresentada pelo Ministério Publico, tal ato
nao exime o empreendimento de responsabilidade civil. Da mesma forma, o
Municipio de Imperatriz possui responsabilidade pela situagdo ocorrida, em razao de
sua fragilidade no execicio do poder de policia. Cabe ao ente publico a fiscalizagéo
nesse tipo de empreendimento, para assegurar que o parcelamento do solo seja
feito de forma responsavel, garantindo as pessoas que venham a adquirir este tipo
de imovel, a satisfagdo de seus direitos, principalmente, ao direito de moradia,
atendendo suas necessidades primordiais.

Importante destacar também que embora as denuncias feitas através da
ouvidoria do Ministério Publico tenham ocorrido em 2019, os problemas com o
sistema de drenagem do loteamento foram aumentando ao longo do tempo,

alcangando seu apice em 2022. Uma situagdo que ja era muito dificil a varios
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moradores, se torna avassaladora no ano de 2022, em decorréncia das fortes
chuvas ocorridas naquele ano, onde o nivel do Rio Tocantins subiu a tal ponto que
diversos moradores tiveram que abandonar suas casas. De acordo com matéria

publicada pela Globo Maranhao:

Em Imperatriz, uma das areas mais atingidas pela cheia do rio Tocantins é o
residencial Colina Park. Cerca de 200 moradores tiveram que deixar as
casas por causa da enchente do rio. A populacdo reclama que, no
loteamento, o nivel da agua subiu tanto, que os moradores perderam
diversos bens materiais (2022).

Pode-se observar através das imagens em anexo a este trabalho, o dano
material sofrido pelos moradores do loteamento. De acordo com matéria publicada
na pagina oficial do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, em 19 de janeiro de
2022, os alagamentos ocorrido no loteamento atingiram 38 quadras. Segundo o

Ministério Publico:

O Laudo de Constatagdo n° 0010/2022 da SEMMARH confirmou que as
aguas do Riacho Cacau, Cérrego Cacauzinho e Rio Tocantins, todos
limitrofes ao loteamento, atingiram 38 quadras. Apesar dos impactos e
prejuizos causados pelas chuvas, o parecer afirma que sé&o necessarias
obras mais criteriosas no empreendimento, dotadas de prevengao e
precaucao para evitar os alagamentos (2022).

Com base no laudo técnico apresentado pela Defesa Civil do Municipio de
Imperatriz, anexado a Acado Civil Publica, os alagamentos e inundag¢des que
atingiram o Loteamento Colina Park abrangeram uma é&rea de 485,488 m?,
totalizando 36 quadras, com média de 343 casas atingidas. Conforme o laudo, esta
area, que abrange a parte inferior do loteamento possui enorme potencial de
inundagdes futuras, tornando-se impropria para moradia.

O laudo aponta ainda que as fortes chuvas ocorridas naquele periodo
contribuiram para as inundagdes. Desta forma, € notdrio o prejuizo causado a todos
os moradores do loteamento atingidos pelas inundagdes, ndo apenas em uma
perspectiva material, mas também moral. As aguas provenientes das chuvas,

acarretando alagamentos e inundagdes, destruiram o sonho de varios destes
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moradores, criando uma frustragao de dificil reparagado. Diante dos danos causados
aos moradores do loteamento e possivel ocorréncia de crime ambiental, cabem as
autoridades competentes avaliar a situagdo e verificar a responsabilidade dos
envolvidos, investigando as possiveis causas desta catastrofe e buscar uma solugao
para o problema, que possa, de alguma forma, além de compensar os moradores
por suas perdas, reparar o dano ambiental causado. Neste quesito, cabe ao Poder
Judiciario resolver essa lide, em vista do dano coletivo causado, tanto aos
moradores, como ao meio ambiente.

Por consequéncia disso, o Ministério Publico do Maranhao propés Acao Civil
Publica n°® 0801273-36.2022.8.10.0040, em face do Municipio de Imperatriz e do
Residencial Imperatriz Empreendimentos Imobiliarios Ltda, responsavel pelo
Loteamento Colina Park, em raz&o das irregularidades no parcelamento do solo e
na infraestrutura basica que resultaram no alagamento do empreendimento pelas
chuvas ocorridas durante os anos de 2019 e 2022, que ocasionaram diversos
prejuizos aos moradores, destruindo o sonho de se alcangar uma casa propria,

violando o direito a moradia, garantido pela Carta Magna.

4.2 As falhas na adocao de medidas preventivas e as consequéncias causadas

pela fragilidade dos estudos técnicos no loteamento Colinas Park

Nesta parte do trabalho, busca-se responder a pergunta inicial: houve falhas
nos procedimentos de licenciamento, bem como ingeréncia na fiscalizagao prévia do
loteamento? Essa pergunta é crucial, pois através do estudo deste caso, pode-se
analisar os documentos acostados a Acao Civil Publica em tramite, bem como, as
decisdes proferidas nela, e saber se poderiam existir medidas, que se tomadas
preventivamente, seriam potencialmente capazes de ter evitado os danos efetivos e
visiveis, levando em consideragdo as fortes chuvas que alagaram a regido do

loteamento, deixando diversas familias desabrigadas. Importante verificar se a
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auséncia de servigos de drenagem, entre outros pontos adequados de alocagao de
aguas, foram decisivos para agravar a situagao.

Primeiramente, € necessario destacar mais uma vez a importancia do
licenciamento ambiental, estabelecido pela Lei n°® 9.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, para a instalagao e operacao de atividades que tenham
potencial lesivo a este. Partindo desta premissa, € estabelecido um paralelo entre a
legislacdo de protecdo ambiental e os fatos ocorridos no caso em tela, durante o

processo de licenciamento. Conforme a Lei n°® 6.938, tem-se:

Art 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: | - o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; Il - o zoneamento
ambiental; (Regulamento)

Il - a avaliagdo de impactos ambientais; IV - o licenciamento e a revisao de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; V - os incentivos a
producdo e instalagcdo de equipamentos e a criagdo ou absorgao de
tecnologia, voltados para a melhorla da qualidade amblental \-a-criacdo

MﬂmapaJ—Vl - a criagao de espagos terrltorlals espemalmente protegidos
pelo Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de
protecdo ambiental, de relevante interesse ecolégico e reservas
extrativistas; (Redacédo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente; VIII - o
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental; IX - as penalidades disciplinares ou compensatdérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou corregao da
degradagéo ambiental. X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; Incluido
pela Lei n°® 7.804, de 1989)

Xl - a garantia da prestacdo de informacgdes relativas ao Meio Ambiente,

obrigando-se o} Poder Publico a produzi-las, quando
inexistentes; (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)

XIlI - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989)

Xl - instrumentos econdbmicos, como concessao florestal, serviddo

ambiental, seguro ambiental e outros. (Brasil, 1981)

Neste contexto, o licenciamento ambiental é apresentado instrumento publico
garantidor da protecdo ao meio ambiente, e possui objetivo de proteger, prevenir e
responsabilizar os envolvidos em desastres que possam causar danos ambientais.

Destaque-se também, que o Art. 9 traz a relevancia de uma avaliacdo sobre os


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7804.htm#art1vi
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4297.htm
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impactos ambientais, com a utilizagao de revisao de atividades que tenham carater
potencialmente poluidoras. Portanto, conclui-se que, antes de um empreendimento
imobiliario ser instalado em determinada area, devem ser feitas vistorias e estudos
sobre possiveis impactos ambientais naquela localidade.

Embora esteja prevista no Art. 9, da Lei n° 6.938, como instrumento
garantidor, a aplicagao do licenciamento vem expressamente no Art. 10, da referida

lei. De forma clara e objetiva, tem-se os seguintes termos:

A construcao, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental dependeréo de prévio licenciamento ambiental. § 12 Os pedidos
de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva concessdo serao
publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de
grande circulagdo, ou em meio eletrébnico de comunicagdo mantido pelo

6rgao ambiental competente (Brasil, 1981).

Enquanto o Art. 9 estabelece as condicbes a serem utilizadas para analisar
futuros impactos ambientais, com utilizacdo de tecnologias, o Art. 10 estabelece, de
forma expressa, que atividades potencialmente poluidoras e capazes de causar
dano ambiental, devem ser antecedidas de licenciamento ambiental. Desta forma,
fica entendido que a avaliacido prévia dos possiveis impactos ambientais € um fator
determinante para a aplicacdo das normas protetoras do meio ambiente. Para que
uma atividade possa explorar os recursos naturais, ela deve ser feita de forma
responsavel. Segundo Fiorrilo et al (2015), entre os anos de 1980 e 2000, mais de
um milhdo de pessoas foram vitimas de desastres naturais ocasionados por
enchentes, erupgbes vulcanicas, tempestades tropicais, entre outros desastres
naturais. Portanto, o estudo prévio sobre possiveis impactos € um ponto decisivo
para a instalacdo de cada empreendimento que explore o meio ambiente, pois pode
evitar uma catastrofe de dificil ou impossivel reparacéo.

Uma vez que a avaliagdo prévia torna-se decisiva para instalagdo de um
empreendimento deste porte, é importante destacar se os envolvidos neste caso,

isto €, a empresa responsavel pelo empreendimento Colina Park, Residencial
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Imperatriz empreendimentos Imobiliarios Ltda, e o Municipio de Imperatriz, tomaram
as medidas necessarias para esta analise.

De acordo com decisdo proferida na Acdo Civil Publica n° 0801273-
36.2022.8.10.0040, o responsavel pelo empreendimento sustentou de que este
estava regular, sendo aprovado em 06 de novembro de 2012, através do processo
24.001.2033/2012. Destacou ainda, que o empreendimento foi entregue a prefeitura
de Imperatriz em 23 de novembro de 2018, isto é, 6 anos apds sua aprovagao
inicial. O responsavel pelo empreendimento alegou ainda que o loteamento foi
entregue a prefeitura com todas as obras de infraestrutura exigidas, e que a cidade
de Imperatriz possui problemas crénicos com drenagem de aguas pluviais, em
varias regides, além do loteamento Colina Park. Por fim, destacou que o indice
elevado de chuvas, ocorridas entre os anos de 2019 e 2020, foi decisivo para os
alagamentos que ocorreram no loteamento, e que este, seria dificil de ser avaliado
em um estudo prévio sobre impacto ambiental, devido a natureza do clima.

Diante das alegacdes proferidas pelo responsavel pelo empreendimento, &
notoério destacar que, por mais que nao se tivesse uma previsibilidade das condicbes
adversas da natureza que levassem ao conhecimento do que poderia acontecer
com o loteamento Colinas Park, o Direito Ambiental define a necessidade de se
fazer ajustes prévios na construgdo de empreendimentos desta natureza, de
maneira que seja possivel trazer alternativas para casos possiveis de desastres
naturais.

Neste contexto, observa-se que a necessidade de validagdo de uma politica
de reducdo de riscos era de extrema importancia para que os impactos dos
alagamentos e inundagdes no loteamento Colinas Park fossem minimizados. O
responsavel pelo empreendimento deveria ter tomado as medidas necessarias para
proceder com obras de infraestrutura que fossem capazes de estabelecer um
tratamento adequado para a drenagem de aguas pluviais, haja vista a proximidade
do loteamento ao Rio Tocantins e Riacho Cacau. Da mesma forma, o ente publico
deveria ter utilizado do poder de policia para verificar a aplicagao destas obras, de
forma a garantir que os moradores daquela localidade pudessem usufruir do direito

a uma moradia de qualidade. Pelos dados apurados na Agao Civil Publica, foram
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identificados varios erros nas obras de infraestrutura, como presenca de
borrachudos e locais de acumulo de aguas servidas nas avenidas. Outrossim, na
Acdo Civil Publica ficou destacado que a licenga para instalacdo do
empreendimento venceu em 2019 e nao foi renovada. Portanto, o empreendimento
nao estava apto a ser mantido em meados de 2019.

As reclamacoes feitas pelos moradores afetados pelas enchentes levaram a
instauragcdo de uma Ac¢ao Civil Publica por parte do Ministério Publico. A acao foi
proposta com intuito de trazer solucdes e reparacdes aos danos morais, materiais e
ambientais causados aos moradores, bem como, responsabilizacdo dos
administradores do empreendimento Colinas Park, e da Prefeitura de Imperatriz pela
sua omissao como orgao competente.

Importante destacar que Imperatriz possui diversas leis que vigoram com a
correspondéncia no que diz respeito, direta e indiretamente com as praticas de
gestdo ambiental, tal como a Lei Organica Municipal, o Cddigo de Postura do
Municipio, e a Lei de Disposicdo da Area Urbana de Imperatriz, entre outras, que
passam a regimentar as diretrizes basicas para execugdo de obras e demais
praticas que degradam o meio ambiente e suas diferentes dimensdes.

Por ultimo, os estudos em torno do licenciamento ambiental e saneamento
basico se relacionam direta e indiretamente com o caso em estudo, qual seja o da
inundacdo e alagamento no Loteamento Colinas Park, que se viu embaixo d’agua

durante as fortes chuvas torrenciais nos ultimos anos em Imperatriz.

4.3 A responsabilizacao pelos danos causados ao meio ambiente e aos

moradores do Loteamento Colinas Park

Uma vez que se busca encontrar o responsavel pelos danos causados ao
meio ambiente, bem como aos danos impostos aos moradores do caso em tela, é

importante fazer um paralelo com os Principios do Direito Ambiental ja definidos.



42

Neste caso, importante destacar o principio do poluidor pagador, que consiste em
duas vertentes principais: 1) evitar a ocorréncia de dano ambiental e 2) uma vez
ocorrido, buscar sua reparagao. Entretanto, € importante salientar que este principio
nao € uma carta branca para a geréncia de empreendimentos que causem danos,
bem como, crimes ambientais, muito pelo contrario, busca-se evita-los ao maximo,
de forma que as atividades econdmicas possam ser feitas de forma sustentavel,
garantindo o meio ambiente equilibrado a todos os cidadéos. De acordo com Fiorillo
et al (2015), o principio do poluidor pagador ndo € um indicativo de que o
empreendimento pode causar dano ambiental a toda a coletividade, mediante uma
retribuicao financeira.

Dessa forma, ndo ha evidéncias de licengca de operacdo emitida em favor do
empreendimento, conforme decisdo judicial proferida na A¢ao Civil Publica contra o
loteamento € o Municipio de Imperatriz. Neste ponto, € necessario fazer uma
recapitulagéo sobre o processo de licenciamento ambiental, definido neste trabalho,
conforme legislagédo vigente. O processo de licenciamento ambiental, emitido pelo
Poder Publico, consiste de trés etapas: Licenca Prévia, Licenca de instalacédo e
Licenca de Operacédo. Conforme dados analisados na decisao judicial proferida na
Acao Civil Publica em curso, especialmente no Laudo de constatacdo n® 010/2022,
emitido pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos, o
empreendimento ndo conseguiu obter a licenga de operagdo. Essa licenga € uma
pecga chave, pois sua emisséao demonstraria que o loteamento cumpriu as exigéncias
estabelecidas pela Lei n° 6.6766/79. Logo, de uma perspectiva ambiental, o
empreendimento ndo estava apto a operar.

O alto indice de chuvas ocorridas naquele ano foram importantes para os
alagamentos ocorridos. Entretanto, embora as chuvas ocorridas entre os anos de
2019 e 2022 tenham provocado diversos danos aos moradores, € importante
destacar a auséncia de politicas publicas, através da implantagdo de obras
apropriadas em regides proximas aos rios, que poderiam ter minimizado os impactos
das chuvas. Deste modo, conclui-se que deveriam ter sido adotadas obras mais
especificas, visto a proximidade do loteamento com o Rio Tocantins, atendendo aos

principios ambientais da prevencéao e precaucao.
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Segundo a Declaragdgo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (1992), o principio da prevencgao é definido da seguinte forma:

Para proteger o meio ambiente, medidas de precaugdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados segundo suas capacidades. Em caso
de risco de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a adogao de medidas
efetivas visando a prevenir a degradagdo do meio ambiente.

Desta forma, o principio da prevencao é fundamental para a protecido do meio
ambiente, pois estabelece que a prevengao é a forma mais eficiente de combate a
danos ambientais, uma vez que ocorridos, podem ser irreparaveis ou ate
irreversiveis. O processo de licenciamento ambiental tende a ser bastante criterioso,

pois fundamenta-se também no principio da prevencao. Fiorillo et al, afirmam que:

Sob o prisma da Administragdo, encontramos a aplicabilidade do principio
da prevengao por intermédio das licengas, das sangdes administrativas, da
fiscalizagdo e das autorizagdes, entre outros atos do Poder Publico,
determinantes da sua fungdo ambiental de tutela do meio ambiente. (2015,
p. 68)

Com isto, é possivel observar que este principio se encontra dentro da
Administracdo Publica, que utiliza o licenciamento ambiental como instrumento
garantidor da protecdo ao meio ambiente.

Os dados que constam na deciséo judicial proferida na Agao Civil Publica
aponta que o loteamento foi entregue ao Municipio de Imperatriz em 2018, o que
poderia indicar que a responsabilidade civil seria apenas do ente publico. Entretanto,
mesmo que o loteamento tenha sido entregue ao Municipio de Imperatriz em 2018,
isto ndo afasta a responsabilidade do loteador, ou que o fato do Municipio ter
aprovado inicialmente a obra, com a emissdo de licenga prévia, ndao afasta a
responsabilidade do empreendedor, pois esta ndo foi renovada pela nova gestdo da
Secretaria de Meio Ambiente.

Segundo Fiorillo et al (2015, p. 51), no tocante ao principio ambiental do
poluidor pagador, € imposto ao poluidor o dever de arcar com as despesas de
prevencdo dos danos ao meio ambiente que sua atividade possa ocasionar.

Portanto, o loteador ndo pode ser afastamento de suas responsabilidades, e os
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moradores nao podem sofrer por conta dos danos ambientais causado pelas
omissoes e irresponsabilidades do loteador.

Outrossim, na Ac¢ao Civil Publica n°® 0801273-36.2022.8.10.0040 foi apurado
que os alagamentos ocorrido na regido foram ocasionados pelo fato da construgéo
de parte do loteamento ter sido realizada em uma area de vazao do riacho Cacau e
do Rio Tocantins. Segundo matéria publicada na pagina oficial do Tribunal de Justica

do Estado do Maranhao:

A decis&o da juiza Ana Lucrécia Sodré, de 29 de janeiro, acatou pedido de
tutela de urgéncia, levando em consideragédo o Laudo de Constatagdo da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH,;
Nota Técnica da bidloga Cleonilde Queiroz e Laudo Técnico de Vistoria
Superintendéncia  Municipal de Protegdo e Defesa Civil -
SUMPDEC. Segundo o processo, esses documentos “apontam que o
empreendimento foi implantado em area imprdpria, sujeita a inundacgoes,
como de fato ocorre todos os anos na época de chuvas por se tratar de
imovel localizado em planicie de inundacgao, tendo sido vendidos os lotes a
centenas de familias”. Conforme demonstrado no processo, o condominio
Colinas Park fica localizado em area impropria para residéncia, considerada
de risco, abaixo de uma hidrelétrica, sob a influéncia de trés corpos hidricos
(Rio Tocantins, Rio Cacau e Riacho Cacauzinho), bem como sofre a
influéncia das chuvas, o que tem provocado alagamentos desde 2019
(2022).

Este fato € um indicativo de que houve falhas no processo de licenciamento
ambiental, tendo em vista que conforme Lei n°® 6.6766/79, Art. 3°, I, ndo é permitido
o parcelamento do solo em terrenos alagadicos e sujeito a inundagdes.

Além disso, cabe salientar que o empreendimento Colina Park é composto de
67 quadras. Destas, 24 foram afetadas, inicialmente pelas enchentes do Riacho
Cacau e do Rio Tocantins, no ano de 2019. Posteriormente, no ano de 2021, o total
de quadras atingidas subiu para 38, conforme os dados apurados na Ac¢ao Civil
Publica n° 0801273-36.2022.8.10.0040, e matéria publicada na pagina oficial do
Ministério Publico do Estado do Maranh&o, no ano de 2022. Observa-se que este
incidente ganhou propor¢des que em certa escala, foi progredindo ao longo do
tempo. Por conta disso, diversas a¢gdes na Comarca de Imperatriz, pugnando por
dano moral, material e buscando rescindir os contratos firmados com o loteamento.

A partir dai, verifica-se mais uma vez, a importancia desta problematizagao, em vista
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que até a elaboragao deste trabalho, ndo foram sanados todos os danos causados
ao meio ambiente e aos moradores.

Por fim, vale ressaltar que a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio de
Imperatriz indeferiu o pedido de licenciamento ambiental para o novo loteamento,
denominado Colina Park Il. De acordo com esta, a area do loteamento apresenta
caracteristica de planicie de inundagao, caracterizando uma area de varzea. Pelo
mesmo motivo, o empreendimento Colina Park | também n&o obteve éxito na
renovagao da licenga de instalagdo, concedida anteriormente pela Secretaria de
meio ambiente. Esse tipo de planicie € improprio para a instalagdo deste tipo de
empreendimento imobiliario, pois n&do €& capaz de proporcionar uma moradia de
qualidades aos habitantes destas areas, conforme foi observado no periodo de
chuvas. Diante dos dados apurados, verifica-se que o dano causado aos moradores,
poderia ter sido evitado, se os responsaveis tivessem agido de acordo com as
normas que protegem o meio ambiente.

Portanto, o fato do loteamento ter sido instalado em uma area de inundacao,
€ possivel concluir que tanto o loteador, como o ente publico dotado do poder de
policia para fiscalizagdo, sdo responsaveis pelos danos causados aos moradores
daquela localidade. Embora o empreendimento tenha sido recebido pelo poder
publico formalmente, e tenha emitido a licenca ambiental inicial, isto ndo exime o
loteamento da responsabilidade civil pelos danos causados ao meio ambiente e aos
moradores. De modo semelhante, o Municipio de Imperatriz agiu de forma precaria
na utilizacdo do Poder de Policia, na adocdao de medidas fiscalizatérias que
poderiam ter embargado o empreendimento e evitado o dano aos moradores e ao
meio ambiente, pois, conforme art. 225 da Constituigdo Federal, cabe ao Poder
Publico o dever de defender o meio ambiente, uma vez que este € um bem comum

de todos os cidadaos.
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5 CONCLUSAO

As andlises em torno do presente trabalho foram feitas adjacentes as
questdes multiplas e plurais sobre o licenciamento ambiental e sua relagdo com as
politicas de saneamento basico urbano. O presente trabalhou analisou a agao civil
publica n° 0801273-36.2022.8.10.0040, bem como, leis que englobam a
problematica do loteamento Colinas Park, a fim de identificar como se deu a
consolidagcao do projeto, observando a relevancia juridica do caso.

Logo, o trabalho foi feito por método hipotéticodedutivo, na qual parte de
conceitos gerais ja estabelecidos, fundamentados nos principios ambientais, séo
direcionados para a analise do caso em tela. A ideia hipotética para os danos
ocorridos aos moradores baseava-se no mal planejamento do loteamento, e a
omissao da secretaria municipal em sua intervengdo, bem como, na falta de
fiscalizacdo e a ndo renovacao dos licenciamentos.

Assim, o procedimento técnico usado foi estudo de caso, recorrendo a autos
do processo, a pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Os dados primarios do
projeto correspondem as discussdes em grupo sobre como tal problema € previsto
na legislacdo brasileira, j4 os dados secundarios usados foram livros, sites
informativos e leis, em busca de analisar as falhas do licenciamento ambiental e
como tais falhas prejudicaram no saneamento basico do Colinas Park, desta cidade.

Desse modo, com base nos dados analisados neste trabalho, verifica-se que
houve falhas no processo de licenciamento ambiental para instalacdo do
empreendimento. Como foi abordado no decorrer do trabalho, a area escolhida
para instalagdo do empreendimento, ndo era adequada, pois trata-se de uma area
de varzea, propensa a alagamentos, em virtude da proximidade com o Rio Tocantins
e Riacho Cacau. Logo, a Secretaria de Planejamento Urbano do Municipio de
Imperatriz ndo deveria ter emitido a licenga de prévia para aquela regido. Caso o
procedimento de licenciamento ambiental tivesse sido efetivamente realizado, o
projeto inicial ndo teria sido aprovado nos locais das quadras afetadas pelas

enchentes.
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Portanto, tanto o responsavel pelo empreendimento, como o Municipio de
Imperatriz, sdo responsaveis pelos danos causados aos moradores e ao meio
ambienta. A responsabilidade do primeiro € definida com base nos principios do
direito ambiental analisado, como prevencgao, precaugéo, e do poluidor pagado. O
empreendimento deveria ter tomado todas as medidas possiveis para sanar a
irregularidades apontadas no laudo técnico feito pela Defesa Civil do Municipio de
Imperatriz em 2019. Por outro lado, a responsabilidade do ente publico € definida
pelo exercicio do poder de policia, fiscalizando obras que possa causar danos ao
meio ambiente. Verifica-se também que este ndo cumpriu com suas obrigagdes

estabelecidas na Carta Magna, em relagéo a prote¢cao ambiental.
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