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‘A base da sociedade € a justigca; o
julgamento constitui a ordem da
sociedade: ora o julgamento é a aplicacao
da justica’.

Aristoteles



RESUMO

O presente estudo pesquisa visa fornecer uma analise abrangente e empiricamente
fundamentada da mediacdo de conflitos fundiarios no Judicidrio Maranhense, com
foco na Comunidade Guarimd. Ao entender os desafios enfrentados e identificar
oportunidades de aprimoramento, esta pesquisa tem o potencial de contribuir para a
construcdo de um sistema de justica mais eficaz, inclusivo e responsivo as
necessidades das comunidades locais afetadas por conflitos fundiarios. Assim, tem-
se como problemética o seguinte gquestionamento: de que forma a eficacia da
mediacdo de conflitos fundiarios na Comunidade Guarima em S&o Benedito do Rio
Preto/MA pelo Judiciario Maranhense, pode ser avaliada e aprimorada, considerando
as peculiaridades locais, as necessidades das partes envolvidas e a legislacéo
pertinente? Como objetivo geral, busca-se analisar a eficacia da mediacao de conflitos
fundiarios na Comunidade Guarima em S&o Benedito do Rio Preto/MA pelo Judiciario
Maranhense, com vistas ao aprimoramento de estratégias para esse processo,
considerando as particularidades locais, as necessidades das partes envolvidas e a
legislacdo pertinente. No seio metodoldgico, a pesquisa passa a ser baseada em uma
abordagem integrada, a partir da pesquisa bibliogréafica, bem como documental, tanto
na legislacdo doutrinaria, como na jurisprudéncia, e andlise dos processos que
envolvem a Comunidade Guarima, no sentido de auxiliar no desenvolvimento do
escopo textual. E importante frisar que este trabalho tem como uma propostas de fazer
uma analise documental e sendo baseada em processos sobre a posse e propriedade
de terra da comunidade Guarima. Observa-se que, por mais que as tentativas de
conciliagdo e mediagdo foram frustradas, mas o entendimento das nuances
processuais, das relagdes juridicas entre as partes, bem como a sedimentagcédo do
objeto alvo de disputas, é essencial para que se possa entender a dinamica existente
no determinado conflito pela posse de terras e como isso tende a repercutir na
viabilidade da reforma agraria. Nao se pode deixar de afirmar que a mediagao € uma
forma alternativa de solucionar os conflitos fundiarios como ainda a implementagao
de uma politica de prevencdo e a existéncia de uma comissao fundiaria podem
solucionar conflitos agrarios.

Palavras-Chave: Conflitos agrarios; Posse; Propriedade; Mediacdo; Comunidade
Guarima.



ABSTRACT

The present research study aims to provide a comprehensive and empirically based
analysis of the mediation of land conflicts in the Judiciary of Maranh&o, with a focus on
the Guarimd Community. By understanding the challenges faced and identifying
opportunities for improvement, this research has the potential to contribute to building
a more effective, inclusive and responsive justice system to the needs of local
communities affected by land conflicts. Thus, the following question arises as a
problem: how can the effectiveness of mediation of land conflicts in the Guarima
Community in Sdo Benedito do Rio Preto/MA by the Maranhense Judiciary be
assessed and improved, considering local peculiarities, the needs of parties involved
and the relevant legislation? As a general objective, we seek to analyze the
effectiveness of mediation of land conflicts in the Guarim& Community in S&o Benedito
do Rio Preto/MA by the Maranhense Judiciary, with a view to improving strategies for
this process, considering local particularities, the needs of the parties involved and the
relevant legislation. In the methodological sense, the research is now based on an
integrated approach, based on bibliographical research, as well as documents, both in
doctrinal legislation and in jurisprudence, and analysis of the processes involving the
Guarimad Community, in order to assist in the development of the textual scope. It is
important to emphasize that this work proposes to carry out a documentary analysis
and is based on processes regarding the possession and ownership of land in the
Guarima community. It is observed that, although the attempts at conciliation and
mediation were frustrated, the understanding of the procedural nuances, the legal
relations between the parties, as well as the sedimentation of the target object of
disputes, is essential to understand the dynamics existing in the given conflict over
land ownership and how this tends to impact on the viability of agrarian reform. We
cannot fail to state that mediation is an alternative way of resolving land conflicts, just
as the implementation of a prevention policy and the existence of a land commission
can resolve agrarian conflicts.

Keywords: Agrarian conflicts; Possession; Property; Mediation; Guarima Community.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa surge da necessidade premente de compreender e
abordar os desafios enfrentados no processo de mediacédo de conflitos fundiarios no
Judiciario Maranhense, com foco no caso especifico da Comunidade Guarima em S&o
Benedito do Rio Preto/MA. A relevancia teorica desta pesquisa reside na contribuicao
para o avango do conhecimento sobre mediagdo de conflitos fundiarios, uma area
complexa, de grande importancia social e juridica, no contexto brasileiro.

Ao investigar as praticas de mediacéo adotadas pelo Judiciario Maranhense na
Comunidade Guarimad, serd possivel identificar padroes de eficacia e desafios
enfrentados, fornecendo percepcdes valiosas para a teoria e a pratica da mediacao
de conflitos fundiarios.

Academicamente, este estudo visa preencher uma lacuna na literatura
académica ao fornecer uma andlise detalhada e empiricamente embasada da eficacia
da mediacao de conflitos fundiarios em um contexto especifico. Além disso, contribuira
para o desenvolvimento de metodologias e abordagens mais eficazes para a
resolucao de conflitos fundiarios no ambito juridico e social.

Em um nivel pessoal, a motivacdo para conduzir esta pesquisa reside na
conviccdo de que a mediacdo de conflitos fundiarios pode desempenhar um papel
crucial na promocao da justica e na construcao de relagdes mais harmoniosas entre
as partes envolvidas. Como pesquisador, hd o compromisso de contribuir para a
busca de solu¢cdes pacificas e sustentaveis para os conflitos fundiarios, visando o
bem-estar das comunidades locais e o fortalecimento do sistema judiciario.

Profissionalmente, esta pesquisa tem o potencial de informar politicas publicas
e praticas judiciais relacionadas a mediacao de conflitos fundiarios no Maranhdo e em
outras regides do Brasil. Ao compreender os fatores que influenciam a eficacia da
mediacao na Comunidade Guarima, os resultados desta pesquisa podem orientar a
elaboracao de diretrizes e programas de capacitacdo para mediadores e profissionais
do direito, visando melhorar a qualidade e a eficiéncia dos processos de mediacdo de
conflitos fundiérios.

Do ponto de vista politico e social, esta pesquisa tem implicacdes significativas
para a promocao da paz e da justica social em comunidades afetadas por conflitos
fundiarios. Ao identificar estratégias para aprimorar a mediacao de conflitos fundiarios

na Comunidade Guarima, esta pesquisa pode contribuir para a reducéo de tensdes e
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para o fortalecimento do Estado de Direito, promovendo uma convivéncia mais
harmoniosa e democratica entre os diferentes atores sociais.

Destaca-se que esta pesquisa visa fornecer uma analise abrangente e
empiricamente fundamentada da mediagdo de conflitos fundiarios no Judiciario
Maranhense, com foco na Comunidade Guarimd. Ao entender os desafios
enfrentados e identificar oportunidades de aprimoramento, esta pesquisa tem o
potencial de contribuir para a construgdo de um sistema de justica mais eficaz,
inclusivo e responsivo as necessidades das comunidades locais afetadas por conflitos
fundiarios.

Assim, tem-se como problematica o seguinte questionamento: de que forma a
eficacia da mediacdo de conflitos fundiarios na Comunidade Guarimd, em Sao
Benedito do Rio Preto/MA, pelo Poder Judicidrio Maranhense, pode ser avaliada e
aprimorada, considerando as peculiaridades locais, as necessidades das partes
envolvidas e a legislacdo pertinente?

Como objetivo geral, busca-se analisar a eficacia da mediacdo de conflitos
fundiarios na Comunidade Guarima em Sao Benedito do Rio Preto/MA pelo Judiciério
Maranhense, com vistas ao aprimoramento de estratégias para esse processo,
considerando as particularidades locais, as necessidades das partes envolvidas e a
legislacdo pertinente.

Quanto aos objetivos especificos, entende-se ser necessario compreender a
aplicagéo da legislacdo brasileira, em especial a Lei de Mediagdo nos processos de
conflitos fundiarios; identificar o contexto socioeconémico e juridico dos conflitos
fundiérios no Maranhéo, bem como na Comunidade Guarim& em S&o Benedito do Rio
Preto/MA, e, por fim, avaliar as praticas de mediacao de conflitos fundiarios realizadas
pelo Judiciario Maranhense na Comunidade Guarimd, em Sao Benedito do Rio
Preto/MA, guanto a eficacia e aos desafios no prazo assinalado.

No seio metodoldgico, a pesquisa passa a ser baseada em uma abordagem
integrada, a partir da pesquisa bibliografica, bem como documental, tanto na
legislacdo doutrinaria, como na jurisprudéncia, e analise dos processos que envolvem
a Comunidade Guarima, no sentido de auxiliar no desenvolvimento do escopo textual.

Para tratar acerca desse assunto, o presente trabalho seguiu a seguinte
estrturua: conceito sobre mediacdo e conflitos, contextualizou conflitos agrarios e

tratou o problema agrario baseado de forma judicial.
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2 MEDIACAO E CONFLITOS AGRARIOS: conceitos e defini¢cdes

O presente capitulo tem como finalidade trazer uma abordagem inicial sobre as
definicbes e conceitos de conflito agrario, bem como de mediac¢édo, buscando ainda
emergir a pesquisa dentro da analise da aplicacdo da legislacdo brasileira nos
processos de conflitos fundiarios.

Neste intercurso, o conflito fundiario se define como uma disputa pela posse ou
propriedade de um imdvel, seja urbano ou rural. Esses conflitos podem surgir devido
ao impacto de projetos publicos e privados, afetando diretamente familias de baixa
renda ou grupos sociais vulneraveis. Estes grupos frequentemente necessitam ou
exigem a protecdo do Estado para assegurar o direito constitucional a moradia.

Diversos fatores contribuiram para a realidade atual das cidades, marcada pela
proliferacdo de uma variedade de conflitos fundiarios. Dentre esses fatores estdo o
fenbmeno da migracao rural-urbana e a consequente concentracéo populacional em
grandes centros urbanos. Este movimento populacional muitas vezes ocorreu sem a
criacdo e execucao de politicas publicas que assegurassem um planejamento urbano
sustentavel.

Outro fator determinante € a falta de acesso a moradia em é&reas com
infraestrutura e servicos publicos. A auséncia de um mercado imobiliario formal, capaz
de oferecer imdveis a precos acessiveis para a populacédo de baixa renda, agrava a
situacdo. Historicamente, os conflitos fundiarios rurais no Brasil datam do século XVI,
com o inicio da colonizacao europeia (Fernandes et al., 2012).

Ao longo da histéria brasileira, esses conflitos assumiram caracteristicas
distintas, embora a questdo da concentracdo de terras sempre tenha sido um fator
central. Exemplos notaveis incluem a Guerra de Canudos, no final do século XIX na
Bahia, e a Guerra do Contestado, no inicio do século XX no Parana e em Santa
Catarina. Esses eventos ilustram o impacto das circunstancias histéricas e a
centralidade da concentragéo de terras nos conflitos fundiarios rurais (Martins, 2003).

Foi a partir da Primeira Guerra Mundial e da crise de 1929 que esses conflitos
se intensificaram. Apesar da redugcdo na concentragcdo da posse de terras em
comparacao com os séculos anteriores, houve um aumento na valorizacdo agraria no
Brasil. Isso resultou em mudancgas no contexto internacional e maiores investimentos

no campo (Silva, 2012).
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O Indice de Gini, concebido pelo matematico italiano Conrado Gini, € uma
ferramenta para avaliar o nivel de concentracéo de renda dentro de um determinado
grupo. No Brasil, em uma escala de 0 a 1 (onde valores mais proximos de 0 indicam
menor desigualdade), o pais possui um indice de 0,820. Fica demonstrado, portanto,
gue o Brasil apresenta uma grave concentracao fundiaria tanto no campo quanto na
cidade (Ipea, 2024).

Essa desigualdade no acesso a terra para producgdo, moradia e reproducao da
vida gera inumeros conflitos, muitas vezes violentos e desrespeitando os direitos
daqueles que lutam por uma vida digna. Além disso, essa realidade apresenta
grandes desafios para o cumprimento da funcdo social da propriedade, prevista na
Constituicdo Federal Brasileira de 1988. Diversos mecanismos foram destinados a
garantir o respeito e a exigéncia desse preceito.

No entanto, apesar do texto normativo, ainda ha a existéncia de latifuindios no
campo, bem como a especulacdo imobiliaria e a ociosidade de imdveis nas areas
urbanas. O conceito de conflito “possui uma natureza elastica, abrangendo diversas
desavencas humanas, desde brigas conjugais até guerras mundiais” (lanni, 1986,
[ndo pagindo]). A gravidade de um conflito sera considerada mais ou menos intensa
de acordo com critérios especificos de cada cultura, e, devido a essa caracteristica,
sera necessario um mecanismo determinado para sua resolucéo.

Nesse cenario, os conflitos fundiarios tornam-se mais evidentes nos casos em
que a cidade € observada na perspectiva planejada ou informal. A problematica social
e legal das ocupac0es informais persiste, sem encontrar respaldo adequado no direito
e nas politicas publicas, segregando aqueles que necessitam que a terra tenha sua
funcdo social para que exercam seu direito a moradia.

Na medida em que ndo ha mudancas normativas no Brasil em relacdo a
regularizacdo fundiaria, h4 uma tendéncia de continuidade e agravamento do
problema. A manutencdo dos litigios e maiores disputas por terras parecem

inevitaveis, perpetuando os conflitos fundiarios no pais.
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2.1 Breves consideracdes sobre a mediacéo

A mediacdo em conflitos agrarios no Brasil possui uma histéria complexa,
marcada por tentativas de equilibrio entre desenvolvimento econémico, justica social
e preservacdo ambiental. Desde o periodo colonial, passando pela Republica Velha,
até o presente, a legislacao brasileira evoluiu para tentar resolver os conflitos agrarios,
que frequentemente envolvem grandes latifundiarios, pequenos agricultores, povos
indigenas e quilombolas. Este texto explora as principais fases e leis que moldaram a
mediacao em conflitos agrarios no pais (Martins, 2003).

Durante o periodo colonial, o Brasil era uma colénia de exploracdo, com
grandes extensdes de terra concedidas pela Coroa Portuguesa a nobres e militares
em troca de lealdade e servigos. Esse sistema, conhecido como sesmarias, fomentou
a concentracdo fundiaria. As sesmarias eram grandes propriedades rurais que
limitavam o acesso a terra por parte dos pequenos agricultores e indigenas, gerando
os primeiros conflitos agrarios (Cabral et al., 2017).

Com a chegada da familia real portuguesa ao Brasil em 1808 e a subsequente
abertura dos portos as nag¢des amigas, iniciou-se um processo de mudanca na
economia agraria. No entanto, a Lei de Terras de 1850 foi um marco importante. Ela
aboliu o sistema de sesmarias e estabeleceu que a aquisicdo de terras sé poderia
ocorrer por meio de compra. Isso consolidou a concentracéo fundiaria e intensificou
os conflitos, j& que muitas pessoas nao tinham recursos para comprar terras (Holanda,
1997).

Com a Proclamacédo da Republica em 1889, o Brasil entrou em um periodo
conhecido como Republica Velha, que durou até 1930. A questédo agraria continuou a
ser um tema central, com poucos avan¢os na democratizacdo do acesso a terra.
Durante este periodo, a pressdo por reformas agrarias comecou a crescer,
especialmente com o aumento da migracao interna e o surgimento de movimentos
sociais organizados (Fausto, 2011).

Desse modo, a Revolucao de 1930 trouxe Getulio Vargas ao poder e inaugurou
uma nova era na politica agraria brasileira. Apesar de algumas tentativas de reforma
agraria, como o Estatuto da Terra de 1964, a concentracdo fundiaria permaneceu alta,
e os conflitos agrarios continuaram a ser uma questao critica (Fausto, 2011).

Por sua vez, o golpe militar de 1964 e a subsequente ditadura mudaram

drasticamente o cenéario politico e social do Brasil. O governo militar implementou o
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Estatuto da Terra em 1964, que tinha como objetivo regulamentar o uso da terra e
promover a reforma agraria. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) foi criado para executar essa politica. No entanto, a implementacao foi
limitada, e a concentracao de terras persistiu (Martins, 2003).

Durante a ditadura, muitos conflitos agrarios eclodiram, especialmente na
Amazobnia, onde o governo incentivava a colonizacdo e a exploracdo de recursos
naturais. Pequenos agricultores, comunidades indigenas e quilombolas
frequentemente entravam em conflito com grandes proprietérios de terra e empresas.

Com a redemocratizacdo na década de 1980, houve uma renovada pressao
por reformas agrarias. A Constituicdo de 1988 representou um marco na questao
agraria, ao reconhecer o direito a terra como fundamental e estabelecer diretrizes para
a reforma agréria. O artigo 184 da Constituicdo autoriza a desapropriacdo de terras
gue nao cumpram sua funcéo social, destinando-as a reforma agraria (Brasil, [2024a]).

A Constituicdo também fortaleceu o papel do INCRA e criou mecanismos para
a resolucdo de conflitos agrarios, como a mediacdo e a arbitragem. Além disso,
reconheceu os direitos dos povos indigenas e quilombolas as suas terras tradicionais,
o gque foi um avanco significativo na protecao dessas comunidades.

Nas décadas de 1990 e 2000, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST) ganhou destaque, organizando ocupacdes de terras improdutivas e
pressionando o governo por reformas agrarias mais efetivas. A mediagéo de conflitos
agrarios tornou-se uma pratica mais institucionalizada, com a criacdo de comissdes e
conselhos de mediacdo em varias regides do pais (Gohn, 2003).

Em 1993, o Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) foi lancado com o
objetivo de acelerar a distribuicdo de terras e reduzir os conflitos agrarios. No entanto,
a implementagao enfrentou desafios significativos, incluindo resisténcia de grandes
proprietarios de terra e falta de recursos financeiros.

Nas ultimas décadas, a legislagéo brasileira continuou a evoluir para tratar dos
conflitos agrarios de maneira mais eficaz. A Lei 13.465/2017, por exemplo, trouxe
importantes avangos na regularizagao fundiaria, simplificando processos e facilitando
a resolucdo de conflitos. Essa lei também fortaleceu a mediagdo como um meio de
resolver disputas de maneira mais eficiente e menos litigiosa (Gongalves, 2018).

Além disso, o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e outros programas
governamentais buscaram promover a justica social no campo, garantir a seguranca

alimentar e reduzir os conflitos agrarios. A mediagédo, nesses casos, tornou-se uma



16

ferramenta crucial para garantir a paz no campo e a implementacdo efetiva das
politicas agrarias.

No ano de 2019, a Assembleia Legislativa do Maranh&o aprovou o Projeto de
Lei Complementar de nimero 008/2019, que cria a Vara Especializada de Conflitos
Agrarios. Ela tem como uma das funcdes de julgar os conflitos coletivos pela posse
ou propriedade de terras e sendo integrada por membros e servidores com formacao
humanistica e em direito agrario (Maranh&o, 2019).

Em 2023, a Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural da Camara Federal dos Deputados aprovou o Projeto de Lei
3763/23, que cria delegacia especifica para atuar em conflitos agrarios. Esta
instituicdo tem atribuicdo trabalhar na repressdo e exercer a atividade de policia
judiciaria em caso de crimes patrimoniais e crimes decorrentes de conflitos agrarios
(Brasil, 2024d).

Em junho de 2024, o Ministério Publico do Maranh&o e o Tribunal de Justica
assinaram um acordo de cooperacéo técnica com o objetivo de garantir a efetividade
da politica publica de regularizacao fundiaria.

O acordo de cooperacédo visa assegurar a efetividade da politica publica de
regularizacdo fundiaria do Estado do Maranhdo, que se baseia na Lei Federal
13.465/2017, e no Acordo de Cooperacao Técnica 031/2022, firmado pelo Tribunal de

Justica do Maranh&o com municipios, autarquias de méveis.

2.2 Objetivos da mediacéo

A mediacdo é um método de resolucdo de conflitos em que uma terceira
pessoa, heutra e imparcial, facilita o dialogo entre as partes, permitindo que elas, de
forma autbnoma e solidaria, construam a melhor solucdo para o conflito, sendo, em
geral, aplicada a conflitos multidimensionais ou complexos.

Ainda, conforme o disposto no artigo 1°, Paragrafo Unico, da Lei n°
13.140/2015, “Considera-se mediacdo a atividade técnica exercida por terceiro
imparcial sem poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solugbes consensuais para a controvérsia”
(Brasil, 2015, art. 1).

De acordo com Porto (2021), a mediagéo € similar a uma negociacgéo assistida,

onde o mediador tem o papel de assistir, orientar e facilitar o dialogo entre as partes
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em conflito, propondo solugcdes para o problema enquanto respeita a autonomia das
partes.

Posto isto, vé-se que o instrumento de mediacdo é de suma importancia no
sistema judiciario brasileiro da atualidade, haja vista que reduz a quantidade de
processos judiciais, descongestionando os tribunais, além de estimular o dialogo entre
as partes e promover a paz social, uma vez que possibilita a participacdo de
populagcées marginalizadas, moradores e ocupantes de imdveis em situacao irregular
na resolucdo de conflitos (Hale; Pinho; Cabral, 2015).

Segundo Cafrune (2010), a mediacdo visa criar um espaco de dialogo que
permita decisbes levando em conta as causas dos conflitos e seus possiveis
desdobramentos, garantindo o respeito ao direito a moradia e considerando a fungéo
social da propriedade em contextos de remoc¢des e acdes possessorias. Geralmente,
essas situacdoes de desterritorializacdo de grupos populares sao tratadas com
normalidade e até apoiadas por agentes publicos e meios de comunicacéao.

E relevante ressaltar que o preambulo da Constituicido da Republica Federativa
do Brasil de 1988 assegura a “solucdo pacifica das controvérsias”, o que implica que
€ responsabilidade do Estado garantir a resolucdo pacifica dos conflitos urbanos em
todas as esferas federativas e poderes da Republica. Essa garantia ndo necessita de
previsao infraconstitucional, devendo o Estado intervir sempre que houver ameaca ao
direito a moradia das familias de baixa renda (Brasil, [2024a]).

Ainda, é imprescindivel destacar a existéncia de Tratados Internacionais sobre
direitos humanos. O Brasil, em julho de 1992, por meio do Decreto 591, ratificou o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da Organizacdo Nacional das Nacdes
Unidas (ONU) e fazendo o ingressar na Ordem Juridica Nacional, com forca de norma
constitucional (Constituicdo do Brasil — 1988 — artigo 5° 88 2° e 3°). Esse pacto, em
seu artigo 11, prever a obrigacéo do estado brasileiro de proteger e promover o direito
a moradia digna (Brasil, 1992).

Também ha normas brasileiras que proibem despejos forcados e violacdes de
direitos humanos em conflitos fundiarios. Para alterar a atuacdo do poder publico
nesse sentido, tém surgido propostas de mediacéo para lidar com esses conflitos,
visando evitar abusos por parte dos agentes do Estado, como a policia militar e o
conselho tutelar, além de coibir decisdes judiciais que buscam promover despejos e
remocoes forcadas.

O inciso LV do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que
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a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia de justificacdo prévia ou de
tentativa de conciliagdo visa a assegurar o contraditério e a ampla defesa
além de proteger a integridade fisica dos envolvidos, de preservar bens e
benfeitorias construidas na area e, principalmente, de possibilitar a solugao
pacifica das controvérsias (Brasil, [202443], art. 5).

Os conflitos fundiarios urbanos refletem o processo de urbanizacdo do Brasil,
caracterizado por um desenvolvimento desigual desde os primeiros anos do século
XX. Com o avanco da industrializacdo, houve uma migracéo significativa da populacdo
do campo para a cidade. No entanto, as cidades ndo estavam preparadas para
receber esse grande contingente de pessoas de maneira digna, o que resultou na
instauracdo de conflitos urbanos em todo o pais (Girardi, 2019).

Muitos conflitos fundiarios envolvem comunidades vulneraveis, como povos
indigenas, quilombolas e pequenos agricultores, sendo assim, a legislacao especifica
€ necessdria para proteger os direitos dessas comunidades, garantindo que seus
interesses sejam considerados e respeitados durante a mediacdo. Leis que
asseguram os direitos dessas comunidades evitam despejos forgcados e promovem a
justica social, equilibrando a balanca de poder entre as partes envolvidas no conflito.

Dessa forma, € essencial estabelecer uma politica que assegure a prevencao
de conflitos. Vale ressaltar que algumas maneiras de resolver conflitos fundiarios séo
respaldadas pela legislacdo brasileira, porém € necessario garantir sua aplicacao
efetiva. Um exemplo disso sdo as audiéncias publicas para debater intervencfes
urbanas, assim como o tratamento especial para demandas coletivas na reforma do
Cddigo de Processo Civil (Conselho Nacional de Justica, 2021).

Portanto, a mediacéo, por ser uma forma alternativa de solucédo dos conflitos
fundiarios, para a sua efetividade sdo necessarios espacos publicos de mediacao,
com base na Resolu¢cdo n® 87/2009 do Conselho das Cidades. Além disso, é
necessario a organizacdo de uma estrutura nacional do Governo Federal para a
implementacdo de uma politica nacional de prevencdo e mediacdo de conflitos
fundiérios urbanos, com o principal objetivo a monitorizacdo dos casos, assim, como
se faz importante a criacdo de planos nacionais de prevencao e mediacao de conflitos
fundiarios urbanos em todos os Estados e Municipios, e a capacitacdo dos agentes
publicos, poder Executivo e Poder Judiciarios, para uma boa mediacdo quanto o

assunto em questao, conflitos fundiarios urbanos.
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3 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DOS CONFLITOS FUNDIARIOS E JURIDICOS
NO MARANHAO

De acordo com a Comissao Pastoral da Terra, no ano de 2022, o Maranhao
possuia até entdo 102 areas de conflito de terra, principalmente em areas destinadas
ao aldeamento indigena e comunidades quilombolas. Os dados informam ainda que
aproximadamente 13.345 familias eram afetadas. O (grafico 01) mostra os principais

municipios afetados:

Grafico 01 - Municipios mais afetados pelos conflitos fundiarios e agrarios por nimero de familias no
Maranhdo em 2022
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Fonte: Comisséo Pastoral da Terra (2023).

Observa-se que os municipios de Grajau, Barra do Corda e Jenipapo dos
Vieiras possuem a maior quantidade de familias afetadas pelos conflitos fundiarios e

agrarios, no total de 4.500 entes familiares. Essas familias vivem principalmente nas
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Terras Indigenas Cana Brava, Guajajara, Aldeias, Coquinho, Coquinho Il, llha de Sao
Pedro, Silvino, Mussun e Nova Vitoriano.

Percebe-se que em seguida seguem os municipios de Amarante do Maranh&o,
Arame, Bom Jesus das Selvas, Buriticupu e Buritirana com area de concentracédo nas
terras indigenas Araribdia, e mais 92 aldeias das etnias Guajajara, Gaviao e Guaja.

O municipio de Imperatriz aparece entre os lugares mais afetados pelos
conflitos agrarios e fundiarios no Maranh&o, com aproximadamente 420 familias
afetadas, dispostas na Fazenda Eldorado, Acampamento Viva Deus e na regido da
Estrada do Arroz, nomenclatura regional para a rodovia MA-125.

Compreender a dimensdo atual dos conflitos fundiarios e agrarios no
Maranhéo, é fundamental para que se possa ter uma analise mais precisa e detalhada
em torno dos arranjos existentes na formatacédo de tais enfrentamentos na luta por
demarcacgdes de terra, bem como pela permanéncia em areas ja povoadas e que nao
possuem titulacao fixa.

Diante desse cenario, o presente capitulo tem como objetivo identificar o
contexto socioecondmico e juridico dos conflitos fundiarios no Estado do Maranhao,
bem como na Comunidade Guarima, em Sao Benedito do Rio Preto/MA. Frisa-se que
a luta agraria ndo € apenas uma demanda interna de um grupo minoritario, mas uma
causa social que delibera diferentes frentes de atuagao dos entes constituidos, com o
intuito de promover a justi¢ca social em prol da coletividade.

Na obra “Conflitos e Lutas dos Trabalhadores Rurais no Maranhao”, cita que
existe também conflito agrario na comunidade Guarima, em Sao Benedito do Rio
Preto. Esta comunidade foi constituida no ano de 1897 por escravos da regido e
imigrantes do Estado do Ceara. Atualmente, ha 35 familias morando nessa localidade
de 333 hectares (Cabral et al., 2021).

Apesar dessa comunidade ndo esta inserida entre as cidades maranhenses
que apresentam o maior numero de afetados pelos conflitos agrarios e fundiarios por
numero de familias, mas, o caso chama aten¢gdo em razdo do grau de violéncia no
campo.

Em setembro de 2023, os moradores dessa comunidade tiveram suas casas
queimadas devido a conflitos agrarios. Segundo os meios de comunicagao, uma das
vitimas foi a lavradora Maria dos Santos Lopes. Ela havia saido para a roca e quando

retornou, encontrou a casa em ruinas. Em margo desse ano, homens fortemente
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armados ja tinham ido a esse local e destruido dez casas, mataram animais e
roubaram alimentos da comunidade (Comissao da Pastoral da Terra, 2023).

Ainda conforme boletim de ocorréncia registrado na Delegacia de Combate aos
Crimes Agrarios e de Intolerancia da Policia Civil de numero 174895/19, no dia 10 de
dezembro de 2019, os moradores da comunidade Guarima foram ameagados com a
presenca de homens armados e obrigados a abandonar as suas casas. Entre as
vitimas, ha criancas. Como ainda, as plantagcdes dos moradores foram destruidas
pelos tratores (Maranh&o, 2022).

De acordo com a Defensoria Publica do Estado do Maranh&o, um dos lideres
dessa comunidade chegou a ser ameagado de morte em razao de liderar a luta pela
titulacdo das terras de Guarima e teve que ser inserido no Programa de Protecao de
Defensor de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas. Além disso, ele foi
obrigado a mora fora de Sdo Benedito do Rio Preto, temendo por sua integridade fisica
e da sua familia (Maranhao, 2023).

Ainda conforme a Defensoria Publica do Maranh&o, essa localidade houve
degradagao ambiental e indicios de contaminagao da agua do riacho do povoado, que
viriam do uso dos agrotoxicos na plantagao de soja e teriam ocasionados doengas de
pele nos lavradores como também mortes de animais e mudanga da cor da agua
(Maranhao, 2023).

3.1 Os conflitos agrarios no Maranhao: dinamica historica

Destaca-se que, em um plano de vista historiografico, os conflitos agrarios
persistem desde as nuances preliminares do nascimento do estado maranhense. De
acordo com Sodré, Maciel e Mattos Junior (2016), as questdes agrarias existentes no
Maranhao perpassam pelas relagdes de poder e a incapacidade estrutural do Estado
de conseguir intervir no apaziguamento, de modo que as disputas se tornam territorios
de conflitos extremos, ocasionando inclusive o uso da violéncia e grave ameaga, ou
até mesmo a morte como formas de enfrentamento entre os pares.

Nesse interim, Cabral et al. (2021) destaca que o Estado do Maranhao foi
ocupado por duas frentes de ocupacao, de um lado a frente litoranea, principalmente
em sua regido norte, e no interior a frente do gado. Em ambas as frentes, a

pacificidade se tornou algo desconhecido, uma vez que a luta por terras entre familias
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€ grupos sociais, fez com que se acentuasse as dindmicas de conflito pré-existentes,
principalmente nas localidades mais longes do centro urbano.

A obra “O Processo de Ocupacao do Territorio Maranhense”, de José Ribamar
Trovao, traz um cenario bastante claro e abrangente sobre 0 modo como se solidificou
estas duas frentes e como os conflitos agrarios passaram a ser estabelecidos dentro

desse cerne construtivo. No tocante a frente litoranea, o pesquisador destaca que:

Formada pelos portugueses, seus descendentes e pelos indios
domesticados, um dos objetivos da frente litoranea foi garantir a ocupagao do
espacgo, e uma de suas tarefas mais arduas foi vencer a resisténcia dos
primitivos donos da terra — os indios. [...] A dindmica da frente litoranea teve
como ponto de partida a llha de Sao Luis, distribuindo-se em seis dire¢des,
utilizando o mar e os rios uma vez que estes representavam na época as
Unicas vias de ocupagao (Trovéao, 2008, p. 12-13).

Nesse diapasdo, Trovdo destaca que a frente litordnea trouxe consigo a
utilizagao da via maritima e fluvial como interpostos para a maximizagao da ocupagao
dos colonizadores, de modo que foi necessario a utilizacdo da forga para vencer a
resisténcia dos indigenas que seriam, a priori, os proprietarios iniciais do territorio
maranhense.

Essa dinamica de conflitos se estendeu por séculos, de tal modo que varias
foram as frentes de batalhas, como no conflito com os povos Guajajara, em 1616,
Krikati em 1670, na destruicdo dos povos Guanazes em 1691, entre outros, que
tinham como finalidade Unica a expansao do territério e fixagdo do povoamento por
parte dos colonos, inclusive com o apoio das ordens religiosas (Trovao, 2008).

Por outro lado, a frente do gado, ou frente pastoril, passou a ser energizada
principalmente com a necessidade de exploracao econdmica dos colonizadores, que
buscaram expandir as fronteiras tendo como o gado o seu principal expoente
econdmico. Tal frente passou a ser originada de outras areas do pais, advindo
produtores do Goias e da Bahia, principalmente para as regides de Pastos Bons.
Essas ultimas foram celeiros para inUmeras fazendas que detinham na economia
pastoril e agropecuaria o seu principal sustento (Trovao, 2008).

Vale destacar que, neste intercurso, outro conflito agrario se estabeleceu, uma
vez que nao havia uma delimitagéo clara sobre até onde eram estabelecidas as terras
de Goias e as terras maranhenses, de modo que foi apenas em 23 de agosto de 1854,
a Lei n° 1773 foi aprovada pelo Congresso Nacional, sinalizando a divisa das
provincias na regido de Carolina. Um ano depois, o povoado de Porto Franco foi criado
no limiar da divisa (Trovao, 2008).
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A cidade de Imperatriz passou também a ser centro de disputa entre as
provincias, uma vez que estava indefinido se fazia parte do Para, Goias ou do
Maranhao. De tal modo, foi o governo da provincia do Para que promoveu a frente
colonizadora do hoje segundo maior municipio do Maranhdo, designando o Frei
Manoel Procépio do Coragédo de Maria como o responsavel pela criagdo da vila que
limitaria a triade entre os Estados atuais do Maranh&o, Tocantins e Para.

Mais adiante, Trovao (2008) destaca ainda mais outra frente expansionista que
passou a suscitar no territério maranhense, que foi a frente dos migrantes da seca e
dos expropriados. Essa acabou por promover uma entrada mais profunda em areas
que antes eram desapropriadas no interior do Estado, e que havia receio de conflito
com indigenas, fazendo com que se pudesse ter a ampliagdo das areas urbanizadas
em lugares dantes inabitados.

Importante destacar que ao longo do percurso histérico do Maranhao, a
consolidagédo de novas dindmicas de conflitos agrarios permitiu com que se pudesse
ter uma necessidade de regularizagdo do sistema agrario, em especial pela
resisténcia do latifundiario nas grandes propriedades de terra, em que havia grande
exploracdo de seus trabalhadores, mas sem que estes tivessem as condi¢cdes
adequadas de moradia e de subsisténcia (Sodré, 2017).

Nesse viés, a partir da segunda metade do século XX, o cenario de lutas
agrarias passou a ser redefinido tendo em vista a expansédo do agronegdcio e de
empreendimentos agropecuarios de grande porte no interior do Maranhao, fazendo
com que as propriedades habitadas pelas comunidades tradicionais tivessem que ser
retiradas ou mesmo expulsas das areas, principalmente por meio da violéncia e grave
ameaca.

A partir da década de 1950, movimentos sociais passaram a ser instituidos
como mentores da luta e reforma agraria, permitindo assim com que os trabalhadores
rurais, camponeses e pessoas que até entdo eram silenciadas, pudessem ter uma
maior centralidade na busca dos direitos fundiarios.

Foi diante desse cenario de rebelides continuas, que foi sancionada a Lei de
Terras n°® 2979, em 27 de dezembro de 1969. Os artigos 1° ao 8° da respectiva norma
legal deliberam que:

Art. 1° As terras devolutas do Estado serédo aproveitadas, prioritariamente,
através de projetos de colonizacdo e da constituicdo de pequenas e médias
propriedades rurais, destinadas a execugao dos planos de desenvolvimento
agropecuario.
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Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se terras devolutas as que nao se
acharem aplicadas a algum uso publico estadual ou municipal, ndo houver
titulo dominial legitimo, n&o estiverem em posse mansa e pacifica, ou nao
forem havidas por outro titulo legitimo.

Art. 3° Fica criado o Instituto de Colonizagéo e Terras do Maranhao (ITERMA),
entidade autarquica vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura, com
personalidade juridica propria, autonomia administrativa e financeira, ao qual
compete a execugdo da politica fundiaria do Estado.

Art. 4° O ITERMA tera por finalidade promover a regularizagdo fundiaria das
terras devolutas do Estado e a implantagdo de projetos de colonizagao,
observando as diretrizes dos planos de desenvolvimento do Maranhao.

Art. 5° A aquisicao de terras devolutas podera ser feita por pessoas fisicas ou
juridicas, mediante concessdo de uso ou doacdo, conforme dispuser o
regulamento desta Lei.

Art. 6° As concessdes de terras devolutas serdo outorgadas pelo Governador
do Estado, ouvida a Procuradoria Geral do Estado, e dependeréo de prévia
autorizagéo legislativa quando excederem a 3.000 (trés mil) hectares.

Art. 7° O ITERMA promovera a identificagdo, demarcagao, e cadastramento
das terras devolutas do Estado, visando sua utilizagao racional e ordenada.
Art. 8° Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario, especialmente as leis
estaduais que dispéem sobre terras devolutas (Maranhdo, 1969, [nado
paginado]).

Destaca-se que tal lei buscou trazer, de forma primaria, uma tentativa de
resolucao dos conflitos agrarios no estado maranhense, porém passou a trazer uma
maior centralizagdo da propriedade de terra para as maos dos grandes latifundiarios.
Ademais, as terras devolutas deveriam ser utilizadas para que empreendimentos
agropecuarios pudessem ser realizados a fim de valorizar a execugao do projeto de
desenvolvimento agricola estadual.

A lei trouxe ainda a criagdo do ITERMA — Instituto de Colonizagao e terras do
Maranhao, que é um 6rgao quem tem como missdo executar a politica agraria do
Estado do Maranhdo, organizando a estrutura fundiaria em seu territério, com a
autoridade para reconhecer posses legitimas e promover titulagbes aos respectivos

possuidores (Maranh&o, 2024).

3.2 Os conflitos agrarios na Comunidade Guarima

Ao se adentrar nos conflitos agrarios presentes no territério da Comunidade
Guarima, é necessario, inicialmente, fazer uma alusao ao campo territorial em que tal
povoado se encontra, em especial o municipio de Sao Benedito do Rio Preto, onde
esta localizado.

Localizado ente os municipios de Urbano Santos e Vargem Grande, banhado

pelo Rio Preto, com uma area territorial de aproximadamente 931.485 km quadrados
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e populacao residente em 2022 com populagdo estimada de 18.364 pessoas, 0

municipio de Sdo Benedito do Rio Preto se encontra na regidao noroeste maranhense.

Imagem 01 - Localizagdo de Sao Benedito do Rio Preto, e em evidéncia o Quilombo Guarima
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Fonte: Google maps ([2024]).

A principal fonte da economia municipal € o agronegécio, sendo que a cidade
€ cercada por um corredor agricola de plantio de soja, sendo que o municipio que
dantes era cercado por uma ampla area florestal, se torna cercado por campos abertos
destinados ao plantio, bem como para a pecuaria (IBGE, 2024).

Destaca-se o fato de que Sao Benedito do Rio Preto € um dos municipios
maranhenses com maiores numeros de povoados e comunidades que compdem seu
rol territorial, sendo mais de 40 (quarenta), situados nas suas proximidades. Grande
parte de tais comunidades vivem de economia de subsisténcia, ou sao trabalhadores
nos campos de produg¢ao agricola locais.

Entre tais povoados, se encontra a Comunidade Guarima, ou melhor, a Terra
Quilombola Povoado Guarima, que passou a ser disposta por meio da Portaria n°® 32,
de 12 de janeiro de 2017, da Fundagao Cultural Palmares, como comunidade que se

autodefine como remanescente de quilombo, sendo registrada no Livro de Cadastro
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Geral n° 018, Registro n° 2445, fl. 066, conforme o Processo de n°
01420.006692/2016-97 (Brasil, 2022).

No ano de 2021, a Federagdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado do Maranhdo publicou a obra de 160 paginas
intitulada “Conflitos e Lutas dos Trabalhadores Rurais no Maranhao — Ano 2020”. Com
coordenacao de Diogo Diniz Ribeiro Cabral, contou com a colaboragao de professores
titulares da Universidade Federal do Maranhéo, entre gedgrafos e antropdlogos, que
auxiliaram no processo de escrita.

A obra traz uma analise sedimentada sobre diversas comunidades quilombolas
no territério maranhense, bem como suas caracteristicas, entre elas, a Guarima. As
origens de tal povoado se d&do ainda em meados do século XIX, mais precisamente
no ano de 1987, tendo sido espaco de permanéncia inicial de “[...] ex-escravos da
regiao como também de imigrantes do Estado do Ceara [...]” (Cabral et al., 2021, p.
85).

A origem do nome Guarima provém da espécie de cana que possui este nome,
sendo que esta costuma crescer em regides alagadigcas, na Floresta Amazoénica,
podendo ser facilmente encontrada no estado maranhense. A planta, também
chamada de Aruméa, é bastante utilizada pelos povos indigenas na fabricagcdo de
cestos, bem como de peneiras para farinha, entre outros itens importantes para o uso
domeéstico.

Sobre o0 meio de subsisténcia, Cabral et al. (2021, p. 86), destacam que, na

Comunidade Guarima:

Os trabalhadores rurais quilombolas realizam o plantio de diversas culturas
vegetais, como mandioca, milho, feijdo, abdbora, amendoim, melancia,
criagao de pequenos animais e fabricagdo de farinha. Ademais, as familias
mantém residéncia fixa, existindo na comunidade varias benfeitorias,
realizadas pelo Poder Publico, como estrada vicinal e posteamento. Além
disto, ha na comunidade casas de farinha comunitarias, agudes e nascentes
de rios. A mulheres quebram coco babacgu, produzem o azeite, realizam o
extrativismo do agai, do bacuri, do pequi e do buriti, para fins de alimentagéo
e venda do excedente nas feiras locais. Os quilombolas criam também
animais, tais como galinha, porco, bode, boi e animal de tragdo. Muitas
familias s&o beneficiarias de programas sociais e outras recebem beneficios
previdenciarios como aposentadoria rural.

Destaca-se que a Comunidade Guarima tem sido afetada, continuamente, por
ataques de latifundiarios e demais congéneres que busca a expropriagdo de terras
para o aumento do seguimento agricola. Para tanto, a comunidade conta com

representantes e liderancas que agem em prol de parcerias e aliangas que possam
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promover a permanéncia historia de tal comunidade na regido, bem como na
promogao dos direitos e garantias fundamentais daqueles que vivem em tal regido.

Desde o ano de 2017, a regido da Comunidade Guarimad tem sido alvo
frequente de queimadas e desmatamento predatério que trouxeram prejuizos
significativos para as familias que moram em tal povoado. Além disso, os conflitos
agrarios com os latifundiarios no que tange a posse de terras, fez com que o cenario
fosse ainda mais abalado pela violéncia e grave ameacga aos seus moradores.

Em reportagem feita pela TV Mirante, afiliada a Rede Globo, na comunidade
em setembro de 2023, foi televisionado um dos constantes cenarios de violéncia e
ataques do povoado, sendo que a casa de uma das moradoras teria sido atingida por

uma das chamas. Conforme trecho da reportagem:

Na terga-feira (13), a casa da lavradora Maria dos Santos Lopes, foi destruida
pelas chamas. Ela havia saido para a ro¢a e quando retornou, encontrou a
casa em ruinas. Tudo o que ela havia produzido na lavoura e estava no
imovel, também foi destruido. As imagens foram registradas pela lavradora
por imagens de celular. Agora, sé restaram escombros e cinzas da casa dela.
A gente tem medo. Com essa, é quatro casas que se queima. A gente vive na
suspeita de as vezes dormir e ndo acordar”, disse a lavradora. A Policia Civil
do Maranhdo (PC-MA) que investiga o caso, trabalha com a linha de
investigacdo de que o incéndio tenha sido criminoso. Desde 2014, a
comunidade quilombola de Guarima disputa com produtores da regido, uma
area de cerca de 400 hectares. Em entrevista, uma lideranga comunitaria da
regido que nao pode ser identificado, diz que vem sofrendo inumeras
ameagcas e até tentativa de homicidio registradas na policia (Portal G1 do
Maranhao, 2023, [nao paginado]).

O trecho da reportagem acima citada mostra um pouco do retrato da destruicao
provocada pela queimada provocada nas regides proximas a Comunidade Guarima,
e que se alastram para dentro do territério, vitimando familias, que passaram a ter
suas casas destruidas pelo fogo, bem como itens plantados na lavoura familiar.

A comunidade sofre com ameacas frequentes, principalmente por estar
localizada em uma area de disputa de terras equivalente a 400 hectares. De um lado,
familias, majoritariamente pobres, que pretendem a manutencdo da comunidade
familiar, vivendo a base do extrativismo e da producao de lavoura de subsisténcia, e
por outro, grandes latifundiarios com o objetivo de expansdo de seus negdcios
agricolas, por meio da dominagdo e concentracdo de terras, em parte nao

titularizadas.
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Imagem 02 - Parte da casa da lavradora Maria dos Santos, que foi totalmente destruida pelo fogo da
queimada na Comunidade Guarima
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Além disso, a comunidade tem sofrido ainda com a degradagdo ambiental
causada pela contaminagao do solo e dos lengois freaticos da regido, que acabam
fazendo com que as familias que necessitam sobreviver da agua do rio, seja para
banho, consumo, ou mesmo para pesca dos peixes, sejam afetados (Agéncia Tambor,
2023).

A Comunidade Guarima tem tido representantes que passaram a se tornar
liderangas presentes em encontros, manifestagées, bem como buscando junto aos
orgéaos publicos e instituicdes judiciarias, o apoio necessario para a consolidagao e
permanéncia de tal povoado na regido, bem como a sua regularizagao.

Exemplo disso se mostram nas reunides ordinarias da mesa quilombola para
questdes agrarias e fundiarias do ITERMA, bem como nas agdes junto aos 6rgaos
publicos que prestam apoio para as comunidades quilombolas, bem como as
instituicdes do Judiciario, como a Defensoria Publica Estadual e o Ministério Publico
do Estado do Maranhdo. Entende-se assim que tais agdes tendem a permitir uma
maior concentragao de forgas na tentativa de promover a regularizagéo fundiaria da
Comunidade Guarima, beneficiando as familias que ali vivem e dando maior garantia

de direitos a tais povos.
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Nesse sentido, o presente capitulo teve como propdsito trazer uma analise,
mesmo que breve, em torno do contexto socioeconémico dos conflitos fundiarios no
Estado do Maranhdo, com énfase na Comunidade Guarima, de modo que permitiu
chegar a conclusdo simbdlica de que as tentativas de intimidagcédo, por meio da
violéncia e da grave ameacga, bem como o desmatamento predatério e a queima de
areas florestais tem tido um avancgo consideravel no Estado do Maranh&o, por parte
de latifundiarios e grandes proprietarios de terra que usam de meios ilegais para

desenvolver seus empreendimentos agricolas.
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4 A JUDICIALIZACAO E AS TENTATIVAS DE CONCILIAGAO E MEDIAGAO NA
COMUNIDADE GUARIMA

O presente capitulo tem como finalidade trazer um panorama em torno de
algumas das ac¢des judiciais emanadas na Justica Estadual, bem como na Justiga
Federal em que foram feitas tentativas, mas sem éxito de conciliagéo e proposicéo de
acordo entre os moradores da Comunidade Guarima e latifundiarios. Ambas as partes
passaram a buscar, no ambito judicial, a concessao do direito de posse e dominio da
terra, bem como de propriedade, a fim de pudessem ter a plena garantia de
permanéncia e apropriacao do solo e da terra para moradia, cultivo agricola, entre
outros.

Desse modo, faz-se uma analise a partir de um percurso historico-processual,
sendo que a base para o presente estudo se da paulatinamente na analise dos autos
processuais, que se encontram de forma publica nos sistemas do PJE do Tribunal de
Justica do Estado do Maranhdo, bem como do Tribunal Regional Federal da 12

Regido.

4.1 Processo Civel n° 1275-17.2014.8.10.0138

Frisa-se que, no ano de 2014, Inés Fatima Fronchetti, empresaria do ramo
agricola, requereu, por meio de agédo de reintegracdo de posse a gleba de terra
denominada Fazenda Guarima, com area de 333,66,49ha (trezentos e trinta e trés
hectares, sessenta e seis ares e quarenta e nove centiares). Juntou aos autos
referidos a Escritura de Inventario e Partilha do espdlio de José Lopes Fonseca,
registrada no Cartério do 2° Oficio da Comarca de Chapadinha/MA, bem outras
certidbes que supostamente comprovavam a ora posse reiterada pela Requerente
(Maranhao, 2022).

No entanto, o Juizo da Comarca de Urbano Santos, considerou, em deciséo de
indeferimento de medida liminar, que a Requerente possuia apenas o dominio, mas

nao a posse do bem imdvel, conforme se verifica no trecho seguinte:

De acordo com o disposto no art. 927 do CPC, a concessao de medida
liminar em agao possessoria somente se mostra admissivel se houver a
comprovacao dos seguintes requisitos: a posse; a turbagdo ou o
esbulho praticado pelo réu; a data dessa turbagao ou do esbulho; e a
continuagdao ou perda da posse, seja o caso de manutencdo ou
reintegragao, respectivamente. Contudo, entendo que o caso dos autos
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ndo reune todos os elementos necessarios ao deferimento do pleito
liminar, posto que ndao demonstrada sumariamente a posse mencionada
na inicial, sendo, vejamos: Necessario destacar, inicialmente, que a autora
é cessionaria dos direitos hereditarios referentes ao imével em liga,
cessao esta confirmada por meio do inventario e partilha dos bens que
integravam o espélio de José Lopes da Fonseca, conforme se vé por
meio da escritura publica de fls. 14/15-v. Entretanto, observo que a posse
elencada na exordial ndo esta demonstrada de forma satisfatéria, pois a
autora mencionou as fls. 04: ‘Que ao adquirir o imdvel supracitado a
Requerente tinha conhecimento que os Requeridos, na qualidade de
parentes dos antigos proprietarios trabalhavam esporadicamente nas terras
na condi¢cdo de arrendatarios’. Além disso, as fls. 05, asseverou a autora:
ESTADO DO MARANHAO PODER JUDICIARIO COMARCA DE URBANO
SANTOS ‘Que sabedora que os Requeridos cultivam suas rogas na
localidade ha alguns anos, a Requerente inclusive ja propds acordo aos
mesmos, oferecendo até mesmo alguns hectares de terra para que
permanegam no local, tudo visando encerrar todas as contendas que a tem
impedido de tomar posse definitiva do imovel". Nesse contexto,
considerando que a posse significa uma relagao fatica de poder que se
mantém em relagdo a determinada coisa (art. 1.296 do CC), resta claro
que a autora nao tem a posse do imoével, pois, conforme se infere das
declaragoes constantes da peticao inicial, a requerente reconhece que
0s réus ja exerciam posse anterior no imovel, ou seja, antes mesmo de
celebrada a cessdo de direitos hereditarios em que se fundamenta o
pleito da demandante. Com efeito, a escritura publica de fls. 14/15-v faz
prova apenas da qualidade de cessionaria conferida a autora pelos herdeiros
do falecido José Lopes da Fonseca, habilitando-a a solicitar junto ao Cartério
de Iméveis competente a transferéncia do registro de propriedade para o seu
nome, em relagdo ao aludido bem (Lei n° 6.015/73, art. 167, I, 25).
Entretanto, tal documento nao serve, por si s6, para comprovar a posse
efetiva do bem, conforme fora alegado pela autora, uma vez que o
mesmo lhe garante o dominio, mas nao a posse (Maranhao, 2022, [ndo
paginado], grifo nosso).

Cabe destacar que a decisdo destaca que embora a requerente, Sra. Inés
tenha a documentacgao referente a cessao dos direitos hereditarios sobre o imovel, tal
documentagdo ndo comprova a posse efetiva do bem, uma vez que a posse se
ambienta dentro da relagcao de poder sobre determinada coisa, conforme preconiza o
artigo 1.196 do Codigo Civil, e ndo por meio de propriedade oriunda de direito
hereditario (Brasil, [2024b]).

De tal modo, ndo se mostraram presentes os requisitos para a concessao da
tutela liminar, previstos no artigo 927 do CPC, pois ndo se mostrou provada a posse
efetiva do bem, mas apenas o dominio (Brasil, [2024c]).

Apos, foi feita a juntada de contestagao por parte dos requeridos José Maria
Bezerra, Maelson da Silva Bezerra, Raimundo de Tal, Sambira de Tal, Valdo Lopes de
Tal e José das Chagas de Tal, anexando certidao de registro de iméveis, bem como
outros documentos que buscavam atestar a posse do terreno, incluindo o cultivo de

lavoura.
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Entretanto, apds nova analise, o Juizo Competente deferiu a liminar de
concessao da posse para a Requerida, com base no entendimento da Sumula 487 do
STF:

Em regra, nao se discute dominio em sede de agdes possessorias (art.
923 do CPC). Entretanto, a Sumula 487 do STF admite uma excegao a
regra geral, dispondo que: ‘Sera deferida a posse a quem,
evidentemente, tiver o dominio, se com base neste for ela disputada”.
Com efeito, no vertente caso, em sua contestagao de fls. 39/41, os requeridos
atribuem a propriedade do bem em lica ao Sr. Zacarias Lopes da Fonseca,
opondo-se, portanto, ao dominio invocado pela autora na inicial (fls. 14/15-v).
Dessa forma, uma vez que a posse do imével esta sendo disputada com base
em alegagdes de dominio, torna-se possivel a utilizagdo da Sumula 487 do
STF no feito ora em tela. Nesse sentido, analisando a certidao de registro de
imoveis de fls. 59/59-v, que fora juntada pelos requeridos, observo que esta
se refere as terras localizadas na Data ‘Olho D'agua da Fortuna’, no municipio
de Sao Benedito do Rio Preto/MA, cuja propriedade pertence a Joaquim
Lopes da Fonseca. Nesse diapasao, resta demonstrado que a certidao de
registro de iméveis de fls. 59/59-v ndo se refere ao imével em liga, mas
sim a um bem completamente distinto daquele cuja posse é pleiteada
pela autora. Além disso, percebe-se também que a propriedade do
terreno de fls. 59/59-v pertence a Joaquim Lopes da Fonseca, e ndo a
Zacarias Lopes da Fonseca, consoante fora afirmado pelos réus na
exordial. De outro giro, as fls. 90/90-v consta a escritura publica de
compra e venda do imével em disputa, a saber, Data ‘Cumbre’, no lugar
‘Guarima’, no Municipio de Sao Benedito do Rio Preto, o qual pertencia
a Inocéncio Lopes da Fonseca e sua mulher, a Sr?. Maria Lopes, sendo
que este fora adquirido por José Lopes da Fonseca em 08.07.1952.
Logo, pertencendo tal imével a José Lopes da Fonseca, os sucessores
deste tinham legitimidade para ceder os direitos hereditarios que
possuiam sobre o bem a requerente Inés Fatima Fronchetti, conforme
devidamente provado pela Escritura de Inventario e Partilha do espdlio
de José Lopes da Fonseca (fls. 14/15) e pela certiddo de inteiro teor
acostada as fls. 82/82-v. Assim, considerando que ha elementos probatérios
indicativos da propriedade do imével em liga em relagéo a requerente, € licito
deferir-lne a posse das aludidas terras, nos termos da Sumula 487 do STF
(Maranh&o, 2022, [ndo paginado], grifo nosso).

Assim, a decisdo passou a convergir em torno do artigo 923 do CPC que trata
que em acgdes possessorias nao se discute o dominio, mas a propriedade do bem, em
torno da Sumula 487 do TSF, no qual passou a deliberar que existe uma excegao a
referente regra normativa, nos casos em que a posse € disputada com base nas
alegagdes de dominio.

Assim, utilizando-se de tal entendimento, foi concedida a medida liminar em 30
de margo de 2015, para que Inés Fronchetti detivesse a posse do imével denominado
‘Fazenda Guarima”. Para tanto, a oficiala de justica deveria proceder com o
georreferenciamento da area e apds dar posse do imovel a Requerente (Maranhé&o,
2022).
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Os Requeridos entraram com Agravo de Instrumento, sob a alegag¢ao de que
“o cumprimento do referido decisum implicara em grave prejuizo as familias existentes
no local, as quais ficardao impossibilitadas de efetuar seu sustento por meio da lavoura
e criagao de animais” (Maranh&o, 2022, [ndo paginado]). Foi determinado ainda que
fosse oficiado o Comando da Policia Militar a fim de que pudesse auxiliar no
cumprimento da decisao judicial.

Diante do ocorrido, os autos foram entregues em carga ao Ministério Publico, a
fim de que se manifestasse nos autos em questdo. O Parquet, por sua vez, reiterou
Agravo de Instrumento requerendo a nulidade de todos os atos apos a contestacgao,
bem como o deferimento da medida liminar suscitada, tendo em vista que os autos
necessitavam do Ministério Publico como custus legis, por se tratar de questdo
agraria.

Ademais, a oficiala de justica, ao realizar o cumprimento da decis&o liminar

anterior, verificou, junto aos moradores da Comunidade Guarima:

[...] a existéncia de 11 (onze) casas, 01 (um) forno, 02 (dois) cemitérios, bem
como a presenga de diversos moradores que supostamente habitam e
trabalham naquelas terras ha décadas. Verificou, também, que as residéncias
ali encontradas sao antigas e se encontram mobiliadas, o que demonstra, a
principio, que os moradores exercam fatica de poder sobre a coisa ha um
tempo consideravel (Maranhéo, 2022, [n&o paginado]).

Com isso, fora decidido pela nulidade dos atos processuais, tal como a medida
liminar anteriormente deferida, deferindo tdo somente e de forma parcial a liminar para

que fosse permitida a realizagao de georreferenciamento da area pela autora.

4.1.1 Tentativa de conciliacdo

Ap0s todos esses atos, foi designada audiéncia de conciliagao, ocorrido no ano
de 2023, na tentativa de permitir com que a Parte Requerida, bem como os
Requeridos pudessem propor, adjunto do Ministério Publico e de seus advogados
constituidos uma possibilidade de mediacdo do conflito pela posse da terra
(Maranhao, 2022).

Foram realizadas duas tentativas de audiéncia de conciliagao, porém restaram
infrutiferas, dada a auséncia das Partes Requeridas. Com isso, o Juizo emitiu a
decisdo ordenando que a Prefeitura de Sao Benedito do Rio Preto (MA) informasse

sobre o vinculo empregaticio de Maelson da Silva Bezerra (Maranhao, 2022).
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Determinou ainda que a oficiala de justica verificasse se os promovidos
residiam nos enderegos fornecidos e inspecionasse o terreno em disputa. Os
promovidos deveriam ser intimados a nao alterar a area ocupada, sob pena de multa.
Apds o cumprimento dessas ordens, o caso seria encaminhado ao Ministério Publico
para analise do pedido de liminar.

Apos alguns expedientes, foi determinada a realizagdo de audiéncia de
conciliacdo a ser realizada nao mais no espag¢o do Férum, mas no préprio local do
litigio, a fim de que o proprio Magistrado pudesse verificar as condigdes
socioambientais de tal territorio.

Assim, no dia 12/06/2019, foi realiza a inspec¢ao judicial e audiéncia com a
presenga do juiz, promotor, servidores judiciais, policiais militares e as partes do
processo (Maranhéo, 2022).

Na tentativa de conciliagado, a parte autora propés um acordo, oferecendo 135
hectares aos requeridos, onde estao localizadas constru¢des e rogas de subsisténcia,
apods constatar que a area do imével era maior que a descrita na matricula. A parte
requerida ndo aceitou o acordo, alegando que os limites ndo estavam devidamente
demarcados e georreferenciados, e que faltava o mapa de uso e ocupacao da area.

O juiz constatou que a liminar que proibia a utilizagcao de parte do terreno estava
sendo cumprida, com a area nao sendo utilizada por nenhuma das partes no momento
da inspegao. Porém, o Magistrado verificou as condigées da comunidade, incluindo
construcdes, rogas, criacdo de animais e presenca de arvores frutiferas no territorio
em questao (Maranhao, 2022).

De acordo com a ata da inspecéo, varias propostas de acordo foram discutidas,
mas nao houve consenso sobre a divisdo da area entre a proprietaria e os ocupantes.

Por sua vez, no que tange ao modus cultural, o juiz notou a auséncia de
elementos culturais inerentes as comunidades quilombolas e indicou que a
autodeclaragdo da comunidade Guarima como remanescente dos quilombolas pode
ter sido uma tentativa de incluir um 6rgao federal no litigio sem provas suficientes. O
Magistrado destacou a necessidade de elementos probatérios concretos para
fundamentar alegacgdes culturais e territoriais especificas.

Ap0s as consideracoes feitas pelo Magistrado, a inspecéo foi encerrada e todos
retornaram ao férum para a realizagao de audiéncia de instru¢ao e julgamento.

Frustrada a tentativa de conciliacdo, apés a manifestacido das partes, foi

declarada incompeténcia por parte do Juizo da Comarca de Urbano Santos,
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declinando a Justiga Federal como jurisdicdo competente para a analise de tal pleito,
uma vez que se encontrava a partir de entdo interesse do Instituto Nacional de

Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA como litisconsorte nos autos em questao.

4.2 Processo Federal Civel 1032256-34.2021.4.01.3700

Declinada a competéncia para a Justica Federal, este passou a ser analisado
pela 62 Vara Federal Civel da Subsecao Judiciaria do Maranh&o da Justica Federal.
Foi solicitado inicialmente ao INCRA que informasse como estaria o processo
administrativo 54230.00139712017-29, que tem como finalidade a regularizagao
fundiaria da Comunidade Guarima, bem como esclarecendo a participagao e ingresso
da autarquia federal dentro dos autos processuais (Maranh&o, 2022).

A parte autora, Inés Fronchetti teria informado nos autos que exercia a posse
do imovel, acostando licengas ambientais, bem como ocorréncias policiais registradas
contra Maelson da Silva Bezerra e os demais moradores da Comunidade Guarima,
impugnando ainda a qualidade de quilombo de tal territério (Maranhao, 2022).

Para tanto, foi designada audiéncia de conciliagdo para o dia 22 de margo de
2023, a fim de que fosse possivel um acordo entre as partes. Na decisdo que deliberou
sobre a designacdo de audiéncia, foi determinado ainda que as partes néao
exercessem atos de posse ‘mesmo na medida da tutela proviséria deferida,
unicamente que importem em modificacdo definitiva da situacdo fisica da area,
especialmente, desmatamento e atividade de extracdo de recursos minerais,
mantendo-se os demais termos até ulterior decisdao” (Maranhao, 2022, [nao
paginado]).

No dia designado para a audiéncia, as partes pugnaram por provas
testemunhais, sendo redesignada nova audiéncia para o dia 12 de abril de 2023 para
as deliberagdes necessarias.

Por sua vez, no dia 12 de abril de 2023, foram ouvidas as testemunhas
arroladas pelas partes, sendo dado prazo para apresentacao de documentos e demais
requerimentos, bem como a manifestacdo do Ministério Publico perante o caso.

Por ultimo, em 10 de maio de 2024, foi determinada pericia pelos técnicos do
INCRA, a fim de que elaborem croqui da area necessaria para sobrevivéncia da
pretensa comunidade quilombola compativel com o uso do imével pela parte autora,

no caso, Inés Fronchetti (Maranhao, 2022).
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4.3 Processo 0800993-62.2022.8.10.0138

No dia 10 de dezembro de 2020, a corporagao da Policia Militar de Sao
Benedito do Rio Preto recebera um oficio da Associacdo de Moradores do Povoado
Quilombola Guarima, informando sobre a previsibilidade da realizacdo de uma
manifestacdo pacifica na rodovia estadual MA-224. Porém, ao chegarem no local,
aproximadamente as 09 horas da manha, a guarnicdo encontrou a pista interditada,
tendo sido ateado fogo em pneus e galhos de madeira, razdo pelo qual buscaram
desobstruir a pista (Maranhao, 2022).

Apos a desobstrucdo da via, os policiais militares fizeram a conducéo de
Maelson da Silva Bezerra, presidente da Associagao, para a Delegacia de Policia Civil
de Sao Benedito do Rio Preto/MA, o qual teria informado que a manifestacédo seria
para chamar a atengao aos problemas de disputa de terra na regido do Povoado
Guarima (Maranhao, 2022).

A narrativa acima foi extraida, em sintese, dos autos do inquérito policial n°
0800993-62.2022.8.10.0138. A acao publica que tramita no Forum da Comarca de
Urbano Santos tem como polo ativo os representantes da Comunidade Guarima, a
saber Maelson da Silva Bezerra, Joelson da Silva Bezerra, José Maria Alves, Bezerra,
Maria dos Santos Lopes, Patricio Martins dos Santos e Paulo Henrique da Silva
Bezerra. Por outro lado, aparecem no polo passivo Inés Fatima Fronchetti, Isael da
Silva Fronchetti, Joel da Silva Fronchetti e Jodo Rodrigues Diniz (Maranh&o, 2022).

O inquérito policial foi aberto, por portaria, apdés denuncias feitas pelos
moradores da Comunidade Guarima sobre as ameagcas sofridas pelos familiares dos
ditos proprietarios das terras que circundam o Povoado Guarima, bem como possiveis
crimes ambientais por parte dos latifundiarios.

A primeira denuncia foi feita no ano de 2019, mais precisamente no dia 10 de
dezembro, tendo sido registrado Boletim de Ocorréncia n® 174895/2019. Na ocasiao,
Maelson da Silva Bezerra, presidente da Associacdo dos Moradores do Povoado
Quilombola Guarima, informou que a comunidade tinha recebido ameacgas por
homens armados, que teriam falado para que saissem da area em que residiam, pois
agora aquele espaco possuia dono e que iriam passar tratores por cima para limpeza.

A segunda denuncia foi feita pouco menos de dois meses depois, no dia 21 de
fevereiro de 2020, registrada por Joelson da Silva Bezerra, no Boletim de Ocorréncia

n°® 57082/2020, no qual informou que o seu irmao Maelson da Silva Bezerra estava



37

colhendo jugara proximo a nascente do riacho, quando se deparou com a derrubada
de varios pés da planta, ndo sabendo informar quem teria causado o desmatamento
(Maranhéo, 2022).

Por sua vez, a terceira denuncia foi feita no ano de 2020, no dia 17 de
novembro, também por Joelson da Silva Bezerra, no Boletim de Ocorréncia n°
234.287/2020, no qual informou que Joel da silva Fronchetti acompanhado de seu
irm&o e alguns motoqueiros armados com revolveres, teriam invadido a area do
Quilombo Guarima e derrubado a casa de Maelson da Silva Bezerra com o uso de

tratores. Ainda de acordo com o relato da ocorréncia, a agao criminosa teria sido feita:

[...] por ordem da Sra. Inés Fatima Fronchetti, que se diz proprietaria da area
quilombola, a qual esta desesperada porque o0 processo que tramitava na
justica estadual, a pedido do INCRA, esta sendo encaminhado para a Justica
Federal. Acrescenta que além de terem derrubado a casa, também
derrubaram varios pés de eucalipto e varios pés de caju. O objetivo da autora
€ expulsar o quilombo para estabelecer um plantio de soja. Inclusive ela ja
planta soja no campo dela, mas causando dano ambiental no quilombo.
Escorre residuos quimicos da area de plantio de soja da autora e esses
residuos chegaram até as nascentes de agua da comunidade, causando a
contaminagdo das nascentes, a morte de pés de agai, buriti, matando os
peixes e plantas. Essa area atingida € uma area nativa, area de preservagao
ambiental no quilombo (Maranhao, 2022, [ndo paginado]).

Logo apds as denuncias, a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacdo Popular do Estado do Maranhdo — SEDIHPOP enviou oficio para a
Delegacia de Policia Civil Especializada em Conflito Agrarios - DECA/MA, a fim de
que fossem tomadas as medidas cabiveis para investigar tal situagdo, sendo
instaurado assim o inquérito policial.

Vale destacar que, nos interrogatorios das partes, ainda em sede policial, ha
discordancia das informagdes, no que diz respeito a quem seja o possuidor de tais
areas, mesmo com a presenca de documentos por ambos os lados que buscam
legitimar os direitos a posse e propriedade de tal territério.

A Familia Fronchetti, por exemplo, possui acostados aos autos certiddes de
propriedade emitidas pelo Cartério de Sao Benedito do Rio Preto, bem como a LUAR
— Licenca Unica Ambiental de Regularizacdo n° 3013846/2018, emitida pela
Superintendéncia de Recursos Florestais, vinculada a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Naturais do Estado do Maranhdo. Ademais, encontram-se
recibo de Inscricdo do Imével Rural no Cadastro Ambiental Rural — ,0CAR, no que

tange a propriedade da Fazenda Parasul (Maranhao, 2022, [n&o paginado]).
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Por outro lado, os representantes da Comunidade Guarima esteiam pela
legitima posse e propriedade, com base em certidao de registro da terra, emitida pelo
Cartorio da Comarca de Urbano Santos, bem como recibo de pagamento do PRONAF
(Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), datado do ano de
2007, entre outros documentos.

Vale destacar que no ano de 2020, foram retiradas amostras do Rio Preto com
intuito de analisar a qualidade da agua que passa no entorno da Comunidade
Guarima, sendo assim confeccionado o Laudo de Exame Toxicolégico em Materiais
Diversos. Porém, os exames laboratoriais ndo apontaram presenga de substancias
que provocassem contaminacgao, tais como agrotoxicos ou pesticidas (Maranhéo,
2022, [ndo paginado]).

No entanto, em 2021, foi determinada a realizacdo de Laudo de Exame Criminal
Ambiental 4075/2021 do Instituto de Criminalistica de Sao Luis, a fim de averiguar as
condicbes em que se encontravam o ambiente e verificar as circunstancias e

ocorréncias de possiveis danos. Chegou-se a conclusdo que havia:

a) Alteragbes na profundidade, vazdo e escoamento superficial do corpo
hidrico afluente do Rio Preto, dado o acrescimento de sedimento e formagdo
de banco de areia;

b) Alteragées fisico-quimicas nas aguas do afluente do Riacho Preto que
afetam a dindmica ecossistémica do local, com alteragbes na cadeia tréfica.
¢) Comprometimento da qualidade dos corpos hidricos e inviabilizagdo do uso
das agquas para fins de abastecimento humano, recreagdo, pesca e
dessedentacédo de animais;

d) Morte de individuos da flora causada diretamente pela deposicdo dos
sedimentos ou pelas modificagdes das condig¢des fisicas do meio, tal como a
perda de areas alagadas;

e) Perda de individuos da fauna aquatica;

f) Comprometimento dos afloramentos do lengol freatico — nascente;

g) Alteragdo do microclima do local;

h) Perda do valor estético e paisagistico do local;

i) Maior risco de incidéncia de enchentes e inundagdes pela diminuigdo da
largura e vazdo do corpo hidrico e pela diminuicdo da capacidade de
amortecimento das cheias causadas pelas chuvas;

J) Danos sob a bacia hidrogréfica do Rio Preto pelo comprometimento no
abastecimento e vazdo dos corpos hidricos afluentes (Maranhdo, 2022, [nao
paginado], grifo nosso).

Percebe-se na conclusao do referido laudo ambiental que ja havia alteracao
ambiental provocada pela agéo de fatores exdégenos que comprometiam a qualidade
dos recursos hidricos, bem como a fauna e a flora aquatica, sendo estes um dos

motivos de reclamacao por parte dos moradores da Comunidade Guarima.
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O processo ainda se encontra em fase de instrugdo criminal, ndo sendo
realizada ainda audiéncia de instrugao e julgamento, a fim de que se pudesse colher
os depoimentos das testemunhas e das partes, ou mesmo buscar um acordo, por

meio de uma proposta conciliatéria.

4.4 Atuacao da Defensoria Publica Estadual na busca da garantia de direito as

familias da Comunidade Guarima

A Defensoria Publica Estadual do Maranhao tem buscado por meio de Agao de
Responsabilidade Civil Socioambiental contra o Estado do Maranhao, o INCRA e
representantes de propriedades vizinhas, reparar o direito a posse e permanéncia das
familias que vivem na Comunidade Guarima. De acordo com o sitio eletronico da DPE-
MA:

Entre os pedidos remetidos a 62 Vara Federal Civel, esta a determinagao para
que o Estado do Maranhdo, a Unido e o INCRA, em carater solidario,
apresentem, no prazo de 30 dias, plano detalhado de protegao do territério
quilombola de Guarima, que inclua, entre outros pontos, medidas preventivas
e a criacdo de zona de amortecimento (SNUC) entre o territério da
comunidade quilombola e os empreendimentos contiguos (Maranh&o, 2023,
[ndo paginado]).

Tais requerimentos tem como intuito a ado¢ao de medidas que possam prevenir
novos danos para a comunidade, e promover, tendo em vista a presencga de conflitos
agrarios na regiao, que nao conseguem ser dissolutos por meio da mediagao,
desenvolver agdes que possam auxiliar na melhoria da qualidade de vida e bem-estar

dos moradores locais.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A mediagao e conciliagdo em meio a conflitos agrarios € uma tematica que
necessita ser analisada versando sobre diferentes perspectivas e pontos de vistas.
De um lado, a comunidade que habita no local, que possui raizes fincadas no uso do
bem imével para fins de moradia e subsisténcia. Do outro, empresarios do
agronegocio, latifundiarios, que buscam expandir seus negocios, em detrimento da
versatilidade econémica, buscando a posse e propriedade da terra apenas para tais
fins.

A Comunidade Guarima é um exemplo de resisténcia ao longo de décadas,
tendo familias que vivem da lavoura e do cultivo de plantas semeadas no campo local,
bem como do trabalho nas fazendas proximas, buscando manter a sua identidade
familiar, e ainda, o reconhecimento como comunidade quilombola remanescente.

Diversas tentativas de conciliagdo e mediacao ja foram feitas. Propostas nao
vindicadas, na qual poderia trazer uma garantia de permanéncia para ambas as
partes, sem que se houvesse uma extensa roldana da maquina publica judiciaria
prolongando o findar da lide processual para que se tenha enfim uma sentenca, seja
para acolher o pedido da parte autora ou para atender os propositos dos demandados.

Nao se pode deixar de relatar que a mediagdo € uma forma alternativa de
solucionar os conflitos fundiarios e para ter uma efetividade sao necessarios espacos
publicos de mediagao, conforme a Resolucéo n° 87/2009 do Conselho das Cidades.
Uma outra forma que pode levar a solucionar os conflitos agrarios é a existéncia de
organizacao de uma estrutura nacional do Governo Federal para a implementacao de
uma politica nacional de prevencao e mediagao de conflitos fundiarios urbanos. Além
disso, é de suma importancia a criacdo de planos nacionais de preveng¢ao e mediagao
de conflitos fundiarios urbanos em todos os Estados e Municipios.

Também a existéncia de uma comissao fundiaria composta por profissionais da
area juridica pode contribuir de uma certa forma para resolver esse tipo de problema
agrario. Em outubro de 2023, a Comissao de Solugdes Fundiarias do Tribunal de
Justica do Maranhao celebrou acordo extrajudicial, em Balsas, sul do Maranhao,
colocando fim a um conflito agrario de quase 10 anos entre o proprietario da Gleba
Bom Acerto e oito familias de posseiros consolidadas em uma area de 24 hectares.

E bom frisar que a conciliacdo e mediacdo podem ser feitas em toda e qualquer

fase processual, de modo a permitir com que as partes possam buscar a efetividade
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dos direitos, permitindo assim a solugao de controvérsias por meio da autocomposigao
de conflitos.

Cabe destacar que a presente pesquisa teve como propdsito fazer uma analise
documental, baseada em processos que versam sobre a posse e propriedade de terra
junto ao territério da Comunidade Guarima, um povoado familiar localizado no
municipio de Sao Benedito do Rio Preto/MA. Observa-se que, por mais que as
tentativas de conciliagcdo e mediagcdo foram frustradas, mas o entendimento das
nuances processuais, das relagbes juridicas entre as partes, bem como a
sedimentacao do objeto alvo de disputas, é essencial para que se possa entender a
dinamica existente no determinado conflito pela posse de terras e como isso tende a

repercutir na viabilidade da reforma agraria.
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