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“O bom Contabilista combate a sonegacao e a corrup¢ao; adota
como linha de conduta o respeito a responsabilidade social e,
acima de tudo, respeito a profissdo que exerce” (Barbosa, 2003,

p. 9).



RESUMO

O objetivo deste estudo é compreender a percepgéo dos profissionais de contabilidade a respeito
dos desafios e oportunidades no contexto da contabilidade eleitoral. Para isso, realizaram-se
entrevistas semiestruturadas, via Google Meet, com trés contadores especializados em
prestacdo de contas eleitorais. A selecdo dos participantes foi realizada por conveniéncia e
apoiada na técnica snowball. A partir do procedimento de analise dos dados coletados, foi
possivel constatar que os profissionais de contabilidade enfrentam desafios devido a falta de
formacdo especializada, complexidade das normas eleitorais e necessidade de habilidades
politicas. No entanto, identificou-se oportunidades na escassez de profissionais qualificados,
potencial retorno financeiro e reputacdo através de servicos de alta qualidade. A neutralidade
politica e a adaptacdo as demandas legais emergem como cruciais para 0 Sucesso na area
eleitoral. Este estudo contribuiu para a literatura ao identificar as estratégias, préaticas e
percepcdes dos profissionais de contabilidade nesse campo especifico, bem como oferece
subsidios para aprimorar a atuacao dos contabilistas e fortalecer as instituicGes democraticas.

Palavras - Chave: Contabilidade eleitoral; Prestacdo de contas; Profissionais contabeis.



ABSTRACT

The objective of this study is to understand the perception of accounting professionals regarding
the challenges and opportunities in the context of electoral accounting. To this end, semi-
structured interviews were conducted via Google Meet with three accountants specialized in
electoral accounting. The selection of participants was made by convenience and supported by
the snowball technique. From the data analysis procedure, it was possible to ascertain that
accounting professionals face challenges due to the lack of specialized training, the complexity
of electoral regulations, and the need for political skills. However, opportunities were identified
in the scarcity of qualified professionals, potential financial return, and reputation through high-
quality services. Political neutrality and adaptation to legal demands emerge as crucial for
success in the electoral field. This study contributed to the literature by identifying the
strategies, practices, and perceptions of accounting professionals in this specific field, as well
as providing subsidies to improve the performance of accountants and strengthen democratic

institutions.

Keywords: Electoral accounting; Accountability; Accounting professionals.
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1 INTRODUCAO

O sistema eleitoral desempenha um papel essencial na estrutura democréatica de uma
sociedade, sendo o mecanismo pelo qual os cidaddos exercem seu direito de escolher seus
representantes politicos (Fisch e Mesquita, 2022). Ao estabelecer as regras e procedimentos
para a realizacdo de eleicdes, o sistema eleitoral ndo apenas garante a legitimidade do processo
democréatico, mas também influencia diretamente a representatividade e a participacdo dos
cidaddos na vida politica (Nicolau, 2012). Dessa forma, um sistema eleitoral justo, transparente
e inclusivo assegura que a vontade popular seja adequadamente refletida nas decisdes politicas,
promovendo assim a consolidacdo e fortalecimento da democracia (Nicolau, 2012).

Nesse contexto, ao longo das Ultimas décadas, o Brasil passou por reformas
significativas em seu sistema eleitoral, impulsionadas por acontecimentos politicos e pela busca
por maior transparéncia e equidade no processo democratico (Fisch e Mesquita, 2022). Uma
das mudancas mais significativas foi a reforma no financiamento das campanhas eleitorais, que
resultou no fim do financiamento empresarial ap6s a decisdo do Supremo Tribunal Federal por
meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4.650/DF em 2015, que considerou
inconstitucional o financiamento por empresas (Porto, 2017). Desde entdo, o Brasil passou a
depender principalmente de recursos publicos para financiar seu processo eleitoral (Santos
Filho et al., 2022).

Fisch e Mesquita (2022) destacam trés principais periodos que delineiam as
transformacfes no sistema de financiamento eleitoral no Brasil. O primeiro periodo, que
ocorreu antes da regulamentacdo do financiamento (1988-1993), foi caracterizado pela auséncia
de legislacdo especifica durante o processo de redemocratizacdo. Em seguida, surge o periodo
de destaque do financiamento empresarial (1993-2015), no qual as doagdes das empresas
predominam nas campanhas politicas. Por fim, tem-se o periodo dos fundos publicos, iniciado
em 2016 em resposta a proibicdo das doacbGes empresariais. Essas mudancas ndo apenas
refletem a evolugdo das regras eleitorais, mas também demonstram um amadurecimento do
debate sobre o papel do dinheiro na politica brasileira.

Assim, ao empregar recursos publicos em campanhas eleitorais, torna-se necessario
transparéncia na prestacdo de contas (Oliveira et al., 2022). Isso permite que a sociedade e 0s
orgdos competentes tenham clareza sobre a origem das receitas, bem como das aplicacGes
desses recursos (Andrade e Magalhdes Filho, 2022). Por isso, segundo Bittar (2020), a prestagédo

de contas é crucial em campanhas eleitorais, pois evidencia a legalidade na captacéo de recursos
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e nos gastos eleitorais. Além de demonstrar a lisura das elei¢cdes, sem influéncia de abuso do
poder econdmico ou captacdo ilicita de votos (Bittar, 2020).

Nesse cenario, com intuito promover maior transparéncia e confiabilidade das
prestacOes de contas de campanhas eleitorais, a Resolugdo TSE n° 23.406 de 2014 estabeleceu
a obrigatoriedade de um profissional de contabilidade, com registro no Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), em todas as etapas da prestacdo de contas eleitorais dos partidos e
candidatos (Brasil, 2014a). Ao aplicar as normas contabeis assegura-se que tais prestacoes de
contas sejam conduzidas com ética profissional, garantindo que as informacdes contabeis-
financeiras declaradas possuam as caracteristicas qualitativas fundamentais: relevancia e
representacdo fidedigna; assim como também as caracteristicas de melhoria: comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade (Oliveira et al., 2022).

Dessa forma, a contabilidade eleitoral se configura como uma das pecas-chave para
assegurar a lisura e a legitimidade do processo eleitoral brasileiro (Cardin et al., 2016). De
acordo com Oliveira Junior (2022), no decorrer das ultimas décadas, a contabilidade eleitoral
emergiu como um campo crucial e incontornavel no cenério politico brasileiro, destacando a
essencialidade e a necessidade dos profissionais contabeis nas prestacdes de contas eleitorais e
partidarias. A evolucdo desse papel é evidenciada pelo detalhamento dos processos e pela
confianca depositada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na atividade contabil eleitoral. Tal
desenvolvimento reflete uma maturidade crescente no entendimento do financiamento de
campanhas e do processo eleitoral como um todo no Brasil, tornando a participacdo da
contabilidade indispensavel ndo apenas pela aplicabilidade correta das normas, mas também
pela necessidade intrinseca de transparéncia e prestacdo de contas a Justica Eleitoral e,
consequentemente, a sociedade (Santos Filho et al., 2022).

Diante desse contexto e considerando a relevancia da tematica, tem-se como problema
de pesquisa: Qual é a percepgdo dos profissionais de contabilidade sobre os desafios e
oportunidades enfrentados no processo eleitoral? O objetivo principal da pesquisa €
compreender a percepcdo dos profissionais de contabilidade a respeito dos desafios e
oportunidades no contexto da contabilidade eleitoral, visando compreender suas estratégias,
praticas e percepgdes em relacdo a esse campo especifico.

Esta pesquisa oferece uma contribuicdo significativa para a comunidade contabil, ao
destacar a importancia da contabilidade na promocéo da transparéncia e integridade durante o
processo eleitoral. Ao evidenciar como a contabilidade desempenha um papel fundamental na
garantia da prestacdo de contas e na manutencdo da integridade financeira das campanhas

eleitorais, este estudo fortalece a compreensdo da classe contébil sobre seu papel na
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consolidacdo democratica do pais. Ao reconhecer a contabilidade como um instrumento
essencial para a transparéncia e responsabilidade no contexto eleitoral, esta pesquisa destaca a
relevancia da profissdo contabil na promocao de processos eleitorais justos e transparentes,
contribuindo assim para o fortalecimento das instituicGes democraticas.

Diante da escassez de estudos sobre 0 tema, esta pesquisa oferece uma contribuigéo para
a literatura ao dar voz aos contabilistas e explorar suas experiéncias e desafios no &mbito da
contabilidade eleitoral. Ao destacar os desafios e oportunidades enfrentados por esses
profissionais em um campo pouco explorado na literatura, este estudo preenche uma lacuna
importante no conhecimento académico. Compreender as nuances e complexidades envolvidas
na contabilidade eleitoral é crucial para aprofundar o entendimento sobre o papel da
contabilidade no contexto politico, além de fornecer insights valiosos para a préatica profissional
e para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a transparéncia e integridade no
processo eleitoral. Assim, esta pesquisa ndo apenas amplia o conhecimento académico sobre o
assunto, mas também oferece subsidios para aprimorar a atuacdo dos contabilistas e fortalecer

as instituicdes democraticas.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Processo eleitoral no Brasil

A medida que a sociedade e as instituicdes politicas se desenvolvem é essencial que 0s
sistemas democraticos acompanhem essas mudancas para garantir sua eficacia e legitimidade
(Fisch e Mesquita, 2022). A capacidade de se adaptar e evoluir € uma caracteristica fundamental
das democracias saudaveis, permitindo a incorporacdo de novas ideias, valores e praticas que
reflitam as necessidades e aspira¢des da sociedade em constante transformagéo (Nicolau, 2012).

A historia das elei¢des no Brasil ao longo dos anos é um reflexo da evolugdo do sistema
democratico no pais (Brasil, 2014b). A criacdo da Justica Eleitoral em 1932 foi um marco
importante nesse processo de modernizacdo e democratizacdo do sistema eleitoral brasileiro
(Brasil, 2022a). A partir dessa data, a Justica Eleitoral tornou-se responsavel por todos os
trabalhos eleitorais: alistamento, organizacdo das mesas de votagcdo, apuracdo dos votos,
reconhecimento e proclamacéo dos eleitos, bem como o julgamento de questdes que envolviam
matéria eleitoral (Brasil, 2014b).

Posteriormente, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, representou um divisor
de &guas na histdria eleitoral do Brasil, ao estabelecer bases solidas para um sistema eleitoral
mais inclusivo e transparente (Brasil, 2014b). A consagracdo do voto direto, secreto e universal
como direito fundamental dos cidadaos brasileiros foi um passo crucial rumo a consolidacdo da
democracia no pais (Brasil, 1988). A partir desse marco, o sistema eleitoral brasileiro passou
por uma série de reformas e aprimoramentos, visando garantir a efetiva participagdo popular, a
lisura do processo eleitoral e a responsabilizacdo dos representantes eleitos perante a sociedade
(Fisch e Mesquita, 2022).

Nesse contexto, a estrutura dos processos eleitorais no Brasil € fundamentada em um
conjunto de normas e instituicdes que visam garantir a lisura, transparéncia e legitimidade das
eleicGes (Morais, 2022). A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu as bases para o sistema
eleitoral brasileiro, determinando a periodicidade dos pleitos e os cargos a serem preenchidos.
Além disso, o Cddigo Eleitoral (Lei n® 4.737/65), a Lei das Elei¢cdes (Lei n°® 9.504/97), a Lei
dos Partidos Politicos (Lei n°® 9.096/95) e outras legislacdes complementares regulamentam
aspectos especificos do processo eleitoral, como o registro de candidaturas, a propaganda
eleitoral, a apuracdo dos votos, o financiamento eleitoral e a prestacdo de contas (Morais, 2022).
A Justica Eleitoral, composta pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em nivel nacional, pelos

Tribunais Eleitorais (TRE) em ambito estadual e pelas Zonas Eleitorais (ZE) em ambito
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municipal, é responsavel por fiscalizar e julgar questdes relacionadas as elei¢bes, garantindo a
observéancia das leis eleitorais e a igualdade de condigdes entre os candidatos (Brasil, 2022a).
Nessa perspectiva, Nicolau (2012) afirma que o sistema eleitoral € justamente esse
conjunto de normas pelas quais definem como o eleitor podera fazer suas escolhas e como 0s
votos serdo contabilizados para ser transformados em mandatos. Assim, a figura 1 apresenta a

divisdo dos sistemas eleitorais brasileiros.

Figura 1- Sistemas eleitorais brasileiro

Senador
maior
Majoritario simples nimero de
wvotos
Prefeito (menos
de 200.000
eleitores)
atingir mais
absoluto de metade do Presidente
= votos
; SISTEMAS
sf ELEITORAIS
z
§ Govemadores
E Prefeito (mais
= de 200.000
= eleitores)
=
P ional votos do Deputado
roporeciona partido Federal

Deputado

Estadual

Vereador

Fonte: Elaborada pelo autor (baseado no codigo eleitoral de 1965)

O sistema eleitoral brasileiro, conforme estabelecido no codigo eleitoral, é dividido em

dois sistemas principais: majoritario e proporcional (Brasil, 1965). O sistema majoritario, por
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sua vez, possui duas subdivis@es: o sistema majoritario simples e o sistema majoritario absoluto
(Brasil, 1965).

No sistema majoritario simples é eleito o candidato que alcance a maior quantidade de
votos validos independente da diferenca percentual entre os candidatos (Brasil, 1988). Neste
caso ndo h& a realizacdo do segundo turno (Brasil, 1988). Os votos vélidos sdo o0s votos
direcionados aos candidatos ou aos partidos, desconsiderando os votos nulos e 0s votos em
branco, que séo considerados invalidos para a apuracao do candidato que ocupara a vaga eletiva
(Brasil, 1965). O sistema majoritario simples € utilizado nas elei¢cdes de senadores e de prefeitos
em municipios com até duzentos mil eleitores (Brasil, 1965).

Jé& no sistema majoritario absoluto, tratado na Constituicdo de 1988, determina que serdo
eleitos os candidatos que obtiverem a maioria absoluta dos votos validos, ou seja, metade dos
votos validos adicionados de pelo menos um voto valido (Brasil, 1988). Caso nenhum candidato
obtenha a maioria absoluta dos votos no primeiro turno, seré realizado o segundo turno, no qual
seré definido um representante dentre os dois mais votados em primeiro turno (Brasil, 1988).
O sistema majoritario absoluto é adotado nas elei¢cdes de presidente da republica, governador
do estado ou do distrito Federal, e prefeito em municipios com mais de duzentos mil eleitores
(Brasil, 1965).

Por outro lado, no pleito para deputado federal, estadual, distrital e vereador, é adotado
0 sistema de voto proporcional, no qual ndo se considera apenas a votacao individual de um
candidato, mas sim o conjunto de votos do partido ou coligacdo partidaria (Brasil, 1965). O
calculo do quociente eleitoral, determinado pela divisdo dos votos validos pelo nimero de vagas

a serem preenchidas, é essencial para a distribuicdo dos mandatos (Brasil, 2022a).
2.1.1 Financiamento eleitoral

A relacdo entre dinheiro e politica é atemporal, j& que poder politico e poder econémico
sempre estiveram interligados (Lorencini e Gundim, 2023). Ao longo da historia, as diversas
estruturas de governo mostraram tendéncias uma certa harmonia entre interesses politicos e
econdmicos, seja em regimes autocraticos ou democraticos. No entanto, nas democracias, essa
relacdo se torna particularmente complexa (Lorencini e Gundim, 2023).

No Brasil, essa relacdo foi profundamente impactada por mudancas legislativas,
especialmente apo6s escandalos de corrupcdo e influéncia indevida nas elei¢des (Fisch e

Mesquita, 2022). Ao longo dos anos, o pais passou por varias reformas eleitorais significativas,
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uma delas restringir as doa¢des por pessoas juridicas, em resposta a esses escandalos (Porto,
2017).

Nesse sentido, a mudanca significativa no financiamento de campanhas eleitorais no
Brasil ocorreu em 2015, apds escandalos envolvendo o financiamento por pessoas juridicas
(Porto, 2017; Pacheco, 2021; Fisch e Mesquita, 2022). O Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade dos artigos da Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096/95), que permitiam
tais doagOes (Porto, 2017). Em resposta, foi aprovada a Lei 13.165/15, conhecida como
Reforma Eleitoral, que alterou as regras de financiamento, restringindo as doagdes a pessoas
fisicas e ao Fundo Partidario (Fisch e Mesquita, 2022).

Em 2017, a Lei n. 13.487 foi aprovada, modificando dispositivos da Lei n. 9504/97. A
grande novidade dessa reforma foi a criagdo do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC), composto por recursos da compensacao fiscal da propaganda partidaria e por 30% do
valor destinado as emendas orcamentéarias das bancadas estaduais (Brasil, 2017). O FEFC foi
estabelecido para compensar a proibicdo das doacGes por pessoas juridicas (Pacheco, 2021).

A criacdo do FEFC representou uma mudanca ético-politica significativa no cenario
eleitoral brasileiro, visando mitigar os efeitos da proibicdo das doacGes empresariais (Pacheco,
2021). Nas eleicbes majoritarias de 2018, as novas regras e a utilizacdo do FEFC introduziram
inovacdes inéditas na historia da Justica Eleitoral (Lorencini e Gundim, 2023). Essas mudancas
aumentaram a necessidade de transparéncia por parte dos candidatos e partidos, devido ao
consideravel emprego de recursos publicos nas campanhas eleitorais (Santos Filho, et al.,
2022).

Nesse aspecto, na figura 2, sdo apresentados os valores repassados de FEFC nas elei¢des
de 2018, 2020 e 2022. Os dados evidenciam um aumento significativo das aplicacbes de
recursos do FEFC a cada pleito eleitoral, demonstrando a crescente importancia desse fundo no
financiamento das campanhas politicas. Entre 2018 e 2020, houve um aumento de
aproximadamente 18,58%, passando de R$1.716.209.431,00 para R$2.034.954.824,00. Ja entre
2020 e 2022, o aumento foi ainda mais expressivo, chegando a aproximadamente 143,80%,
com o valor subindo para R$4.961. 519.777,00.



20

Figura 2- Distribuicdo do Fundo Eleitoral nas eleicdes

FUNDO ELEITORAL (FEFCO)

RS
4.961.519.777.00

RS$
R$ 2.034.954.824.00
1.716.209.431.00
2018 2020 2022

Fonte: elaborada pelo autor (dados extraidos do site do TSE em 2024)

Portanto, considerando que tais recursos sdo de origem publica, é imprescindivel
assegurar a transparéncia na prestacéo de contas (Oliveira et al., 2022). A transparéncia nesse
contexto é essencial para promover a accountability, ou seja, a responsabilizacdo dos agentes
politicos perante a sociedade (Di Pietra, 2019). A prestacdo de contas detalhada e precisa
permite que os cidaddos, por meio do controle social exercido pela sociedade civil e pelas
entidades fiscalizadoras, tenham total compreensdo da origem dos recursos financeiros
destinados as campanhas eleitorais e de como esses recursos sdo utilizados ao longo do processo
eleitoral (Andrade e Magalhaes Filho, 2022).

2.1.2 Prestacdo de contas eleitorais

A prestagdo de contas eleitorais no Brasil é regulamentada pela Lei n°® 9.504/1997, a
qual estabelece as normas para a realizacdo das elei¢des. Segundo essa legislacdo, todos os
candidatos e partidos politicos devem informar a Justica Eleitoral a origem e o destino dos
recursos utilizados durante a campanha. Nos termos dos artigos 28 a 32, a prestacdo de contas
abrange desde a arrecadacdo até a aplicacdo dos recursos durante as campanhas. Assim, 0s
candidatos e partidos politicos s@o obrigados a demonstrar a Justica Eleitoral a origem dos
recursos financeiros, bem como suas aplicagdes (Brasil, 1997).

Além disso, a Justica Eleitoral emite resolugbes especificas para as eleicOes,
estabelecendo diretrizes e procedimentos a serem seguidos pelos envolvidos no processo
eleitoral (Santos Filho et al., 2022). A atual resolucdo TSE n° 23.607/2019, trata da arrecadacgéo
e dos gastos de recursos por partidos politicos, candidatas e candidatos, além da prestacéo de

contas nas eleicoes (Brasil, 2019).
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Cabe ressaltar que o processo de prestagdo de contas eleitorais destaca-se por suas
peculiaridades que o diferenciam dos demais procedimentos jurisdicionais (Bittar, 2020). Em
contraste com a tradicional peticdo inicial do Codigo de Processo Civil, a origem do processo
reside na utilizacdo de um sistema proprio da justica eleitoral, Sistema de Prestacdo de Contas
Eleitorais (SPCE), que serve como alicerce de todo o tramite judicial (Bittar, 2020). Nesse
contexto, a atuacdo do contador desempenha um papel fundamental, abrangendo desde a
elaboracdo dos relatorios financeiros até a submissao das prestacdes de contas parcial e final a
justica eleitoral (Santos Filho et al., 2022).

A figura 3 apresenta, em forma de fluxograma, as principais etapas do processo de
prestacdo de contas eleitorais.

Figura 3- Fluxo do processo de prestagdo de contas

Regstrn iz Arrecadacio de
candidatura;
Recursos e

Obtengdo CNET; .
e Bealizagio de
Fecibos eleitorais;
Gastos
Abertura de contas

Fegistro das
mfonmacdes no
SPCE

Parecer do Grgin
Julgamento pela JE Técnico JE e do
MFE

Entrega da
prestacdo de contas

FLUXO DO PROCESS0

Fonte: Adaptado de Santos Filho et al. (2022).

O processo eleitoral inicia-se com o requerimento do registro de candidatura, seguido
pela inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) para obter o nimero de
identificacdo fiscal necessario para as atividades de arrecadacdo e gastos de campanha (Brasil,
2019). Apds a obtencdo do CNPJ, € emitido o recibo eleitoral para comprovar as doacGes
recebidas durante a campanha, sendo obrigatoria a abertura de uma conta bancaria especifica
para registrar toda a movimentacdo financeira da campanha, garantindo a separacdo dos
recursos e a rastreabilidade das transacdes (Brasil, 1997; Brasil, 2019).

Durante o periodo de campanha, o contador € responsavel por registrar as informagdes
de receitas e despesas no SPCE em até 72 horas a partir do momento do recebimento ou gasto

eleitoral (Brasil, 2019). O SPCE é um sistema desenvolvido pela Justica Eleitoral para auxiliar
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candidatos e partidos politicos na elaboracdo de contas de campanhas eleitorais (Santos Filho
et al., 2022), devendo ser instalado no computador do usuério para o preenchimento das
informacdes (Brasil, 2022b).

Finalizadas as elei¢des, a Resolucdo 23.607/2019 do TSE estabelece prazos para a
entrega das prestagdes de contas finais: até o 30° dia apds o primeiro turno e até o 20° dia apos
0 segundo turno, se houver (Brasil, 2019). As entregas da prestacdo de contas devem ser
realizadas exclusivamente em midia eletronica gerada pelo SPCE ao tribunal eleitoral e zona
eleitoral do respectivo estado onde o candidato concorre aos cargos eletivos, e ao TSE, no caso
de candidatura a Presidéncia (Brasil; 2019; Santos Filho et al., 2022). Essa midia inclui a
documentacdo que comprova a contratacdo do profissional da contabilidade e do advogado, a
procuracdo do advogado, extratos bancarios, todos os relatorios gerados pelo sistema e todos
0s arquivos que confirmam a arrecadacdo e os gastos de campanha, entre outros documentos
(Santos Filho et al., 2022).

Esses documentos digitalizados e entregues sao automaticamente incluidos no Processo
Judicial Eletrénico (PJe), a partir do qual os autos digitais sdo encaminhados a unidade ou ao
responsavel pela analise técnica (Brasil, 2019). ApoOs a prestacdo de contas, 0s Orgdos
competentes da Justica Eleitoral realizam analises para emissdo de diligéncias e parecer
conclusivo; posteriormente, os autos sdo encaminhados para apreciacdo do Ministério Publico
Eleitoral (Brasil, 2019). Concluida essa etapa, a Justica Eleitoral procede ao julgamento das
prestacbes de contas, podendo aprovar aquelas que estejam em conformidade, aprovar com
ressalvas em casos de falhas ndo comprometedoras, desaprovar quando as falhas comprometem
a regularidade, ou ainda considerar como ndo prestadas em situacfes de omisséo ou auséncia
dos documentos obrigatdrios, dentre outras possibilidades de decisdo (Brasil, 1997; Brasil,
2019).

Desse modo, fica evidente a complexidade desse processo, que requer orientacao,
organizacdo, transparéncia e responsabilidade por parte dos candidatos, partidos politicos e
profissionais envolvidos (Santos Filho et al., 2022). Dessa maneira, a interacdo entre o
profissional de contabilidade, responsavel pelo trabalho realizado por meio do SPCE, e o
advogado, encarregado do trabalho juridico realizado via PJe, é essencial, uma vez que as
atividades de um profissional impactam diretamente as do outro (Bittar, 2020).

Em suma, a prestacdo de contas eleitorais é utilizada para garantir a transparéncia e a

lisura do processo eleitoral, permitindo que os cidadaos e os 6rgdos competentes acompanhem
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de perto como os recursos financeiros foram utilizados durante a campanha (Andrade e
Magalhées Filho, 2022).

2.2 Contabilidade eleitoral

A Historia da contabilidade eleitoral registra um processo de evolugdo, tendo sido
marcada, ao longo dos anos, pelo aperfeicoamento continuo das regras e exigéncias das
campanhas eleitorais (Santos Filho et al., 2022). Nesse sentido, a contabilidade eleitoral € um
ramo da ciéncia contabil que permite a sistematizacdo, por meio de regras contébeis, de todo o
processo de prestacdo de contas dos candidatos e partidos politicos (Di Pietra, 2019).

De acordo com Santos Filho et al. (2022), o objetivo da contabilidade eleitoral é garantir
transparéncia, identificando as fontes e o volume de arrecadacao e aplicacdo desses recursos,
assegurar tempestividade, fornecendo informaces Uteis a todo momento, e manter uma relagéo
de isonomia entre os candidatos, evitando que aqueles que possuem maior lastro de recursos
financeiros tenham vantagens frente aos candidatos com menor capacidade de arrecadacao.

Além disso, Gragas et al. (2023) destacam que a contabilidade eleitoral desempenha a
funcdo de fornecer informacOes essenciais para orientar candidatos e partidos politicos no
planejamento e na gestdo das campanhas eleitorais, sendo indispensavel no processo de registro,
controle e transparéncia das contas.

Por outro lado, segundo Mattos, Mendes e Rios (2014), a contabilidade representa o
alicerce essencial para a prestacdo de contas a Justica Eleitoral. Nas palavras dos autores: "todos
os dados necessarios estardo devidamente registrados para servirem como elementos de prova
dos fatos e atos praticados a qualquer momento" (Mattos, Mendes e Rios, 2014, p. 40).

Nesse contexto, Simdes (2016) corrobora esse argumento ao ressaltar que a prestacéo
de contas eleitorais tem como objetivo claro fornecer a Justica Eleitoral uma representacéo
gréfica para que ela exerca a fiscalizacdo da adequada e regular aplicacéo dos recursos. Segundo
Simdes (2016), esse objetivo é alcangado através do instrumento da contabilidade,
especificamente pela escrituracdo e pela elaboracdo das demonstracdes contabeis, obtém-se
uma visdo verdadeira e apropriada, fornecendo informagdes neutras e imparciais, sem a
intencdo de influenciar decisdes ou julgamentos, visando alcancgar um resultado ou concluséo
pré-determinada, com resultados confidveis baseados na integridade e dentro dos limites de
materialidade e custo.

Segundo Di Pietra (2019), a contabilidade eleitoral possibilita a organizacao

sistematizada, por meio de normas contabeis, de todo o processo de prestacdo de contas. Ao
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aplicar essas normas, assegura-se que as demonstracfes contébeis-financeiras sejam
conduzidas com ética profissional, garantindo que possuam as caracteristicas qualitativas
fundamentais: relevancia e representacdo fidedigna, além de melhoria como comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade (Oliveira et al., 2022). Isso viabiliza a
implementacdo de ac¢des de controle social (Di Pietra, 2019).

Portanto, a contabilidade eleitoral surge como o meio de realizar o controle patrimonial
da personalidade juridica do candidato, bem como evidenciar, de forma a atender as
caracteristicas fundamentais e de melhoria da informacéo contabil, a arrecadacéo e a aplicacédo
de recursos de campanha (Santos Filho et al. (2022).

Embora a insergéo crescente da contabilidade no processo eleitoral, estudos como o de
Santos e Almeida (2021) e Reboucas et al. (2020) evidenciam algumas lacunas significativas.
Santos e Almeida (2021) observaram a auséncia da disciplina de contabilidade eleitoral nos
cursos de graduagdo e de especializagdo nas universidades da regido sudoeste da Bahia,
enquanto Rebougas et al. (2020) destacaram a insatisfacdo e a posicdo neutra de profissionais
da contabilidade quanto a formacdo especializada na area. Segundo Reboucas et al. (2020),
63,2% dos entrevistados concordaram integralmente com a necessidade de inclusdo da
contabilidade eleitoral como disciplina obrigatoria nos cursos técnicos e superiores de
contabilidade, refletindo a demanda por uma formagéo mais especifica.

2.3 O papel do profissional contabil no processo eleitoral

O profissional da contabilidade desempenha um papel fundamental na prestacdo de
contas eleitorais, assegurando a transparéncia e a conformidade legal (Albuquerque e Melo,
2019). O marco para a insercdo do profissional de contabilidade na prestacdo de contas
eleitorais foi a Resolucdo n° 23.406/2014, com a introducdo da obrigatoriedade de sua
assinatura (Brasil, 2014a).

Nas elei¢des de 2014, o profissional contabil assumiu uma posicdo importante no
cenario eleitoral brasileiro, uma vez que a partir desse momento, candidatos e partidos politicos
passaram a ter a obrigacdo de contar com a assinatura de um contador qualificado (Mattos,
Mendes e Rios, 2014). Ao tornar obrigatoria a participacdo de um profissional qualificado, o
TSE reconheceu a importancia da expertise contébil na garantia da integridade e legitimidade
dos registros financeiros relacionados as campanhas eleitorais (Santos Filho et al., 2022).

Conforme explicitado na Resolugédo 23.406, Art. 33, Inc. 1l, § 4°:

Art. 33. Deverdo prestar contas a Justica Eleitoral:
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| — o candidato;

I — os diretorios partidarios, nacional e estaduais, em conjunto com seus respectivos
comités financeiros, se constituidos. [...]

§ 4° O candidato e o profissional de contabilidade responsavel deverdo assinar a
prestacdo de contas, sendo obrigatéria a constituicdo de advogado. [...] (Brasil,
2014a).

Sob o ponto de vista de Mattos, Mendes e Rios (2014), um avanco significativo da
Resolucdo TSE n° 23.406 foi a exigéncia de que as prestacdes de contas sejam assinadas por
um profissional da contabilidade. Isso porque essa medida ndo apenas fortaleceu a
confiabilidade das informacGes apresentadas nas prestacdes de contas, mas também ressaltou a
natureza técnica e especializada da contabilidade, refor¢cando-a como um pilar para a
transparéncia e eficiéncia do processo eleitoral (Mattos, Mendes e Rios, 2014).

Nesse contexto, as elei¢Oes subsequentes trouxeram novidades e aprimoramentos nas
regras de prestacdo de contas eleitorais que incluiram, também, uma participacdo mais ativa
dos profissionais contabeis (Albuquerque e Melo, 2019). Nas eleicdes de 2016, a Resolucéo
TSE n. 23.463/2015, Art. 41 § 4° estabeleceu que o profissional da contabilidade é o
profissional que acompanhard, desde o inicio da campanha a arrecadagdo de recursos e a
realizacdo de gastos eleitorais, fazendo os registros contabeis pertinentes e auxiliando candidato
e partido na elaboracao da prestacdo de contas, observando as normas estabelecidas pelo CFC
e as regras estabelecidas na resolucdo (Brasil, 2015).

Isso demonstra a evolucdo do papel do profissional da contabilidade, conforme expde
Di Pietra (2019, p 2): “De simples assinaturas, [...] que inseriu a prerrogativa do profissional da
contabilidade para a escrituracdo, elaboracao e prestacao de contas, evoluiu-se para verdadeiros
gestores capazes de planejar, orientar e controlar as campanhas eleitorais”.

Conforme esse raciocinio, Rocha (2016) ressalta que a obrigatoriedade da participagao
do profissional da contabilidade nas eleicbes de 2016 representaram um marco na
profissionalizacdo e na garantia da integridade das contas eleitorais no Brasil. Segundo Vale et
al. (2021), essa obrigatoriedade da presenca de contadores trouxe mais clareza e confiabilidade
aos processos de prestacdo de contas, reduzindo as possibilidades de fraudes eleitorais.

De acordo com Cardin et al (2016), o registro e controle dos atos e fatos praticados pelos
candidatos e administradores financeiros, quando realizados e assinados por um profissional da
contabilidade, contribuem para garantir que os dados e informacdes apresentados estejam mais
proximos da realidade. Isso ocorre porque 0s registros estardo em conformidade com 0s
principios contabeis e serdo informados de forma oportuna ao TSE (Albuquerque e Melo,
2019).

Assim, o profissional da contabilidade tem a responsabilidade de garantir a correta
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classificacdo das receitas e despesas ao longo do processo eleitoral, além de orientar os
candidatos sobre os riscos e impossibilidades do uso de recursos de fontes ndo identificadas ou
vedadas (Gracas et al., 2023).

Nessa mesma perspectiva, Santos Filho et al. (2022), destacam que o profissional de
contabilidade desempenha um papel crucial na contabilidade eleitoral, desde o registro inicial
até a apresentacdo das demonstracbes contabeis para prestacdo de contas eleitorais,
evidenciando a adequada aplicacdo dos gastos durante o processo eleitoral. Santos Filho et al.
(2022) ressaltam ainda que cabe ao profissional da contabilidade projetar valores para a
idealizagé@o do planejamento, realizar toda a execugdo com transparéncia por meio do registro
contébil, estar apto a responder as provaveis diligéncias, contribuir para a entrega das contas
com objetividade, e permanecer até a efetiva destruicdo dos documentos, o que pode ocorrer
somente apos demandas judiciais.

Outro aspecto destacado por Santos Filho et al. (2022) é a responsabilizagdo solidaria
do profissional de contabilidade junto ao candidato e, no caso de partidos politicos, ao
presidente e tesoureiro. Essa responsabilidade conjunta para garantir a veracidade das
informac@es financeiras e contabeis durante as campanhas eleitorais, conforme previsto na
Resolugdo n.° 23.607/2019, é fundamental para assegurar a transparéncia e integridade do
processo eleitoral (Santos Filho et al., 2022).

Além disso, para Bittar (2020) a prerrogativa profissional estabelece que a
responsabilidade técnica pela prestacdo de contas recai sobre o contador, enquanto a conducao
do processo judicial ¢é atribuida ao advogado constituido pelo candidato ou partido politico,
especialmente no que se refere ao cumprimento dos prazos legais e das intimagOes. Essa
abordagem reforca a importancia da colaboragdo entre todos os envolvidos e ressalta a
seriedade do papel do contador na conformidade legal e ética das prestagdes de contas eleitorais
(Vale et al., 2021).

2.4 Estudos anteriores

No quadro 1 apresenta-se os resultados dos estudos presentes na literatura nacional a

respeito da tematica contabilidade eleitoral.

Quadro 1 - pesquisas similares

Autor(es) Objetivo Metodologia Resultados
Identificar as | A pesquisa utilizou uma | Os resultados da pesquisa revelaram que
perspectivas  da | pesquisa de campo por meio | a maioria dos profissionais confirmou a

Reboucas et

al. (2020) contabilidade de questionarios, acessando o | importancia da contabilidade eleitoral.

eleitoral para o | sistema  especifico  do | Além disso, foi observado um baixo
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contas eleitorais.

profissional Tribunal Regional Eleitoral | nimero de mulheres atuando nesse nicho
contabil. (TRE) das eleicbes | de mercado. Os profissionais destacam a
municipais. A populagdo- | importancia da contabilidade eleitoral
alvo foi composta por 52 | como um ramo promissor, lucrativo e
profissionais que | capaz de influenciar as decisbes da
trabalharam nas elei¢fes da | sociedade e dos proprios profissionais
cidade de Mossoré em 2016. | contabeis.
Desses, foram identificados
41 profissionais para 0s quais
0s  questionarios  foram
enviados. A amostra final foi
constituida por 19
profissionais.
Por meio AFE, foram identificados
quatro fatores cruciais que explicam a
Identificar 0s | A pesquisa utilizou a técnica adogdo da contabilidade na pr estagdo de
fatores de  survey com 41 contgs,_ cpnformg -perceblda pelos
determinantes respondentes.  Os  dados profissionais contabeis. Esses fatores
para utilizagdo da | foram analisados por !”C'“efl“ 0 Fator 1, gue se refere @
contabilidade na | estatistica  descritiva e importancia datransparerjma na prestacao
Vale et al. x 1 . . ._ | de contas e ao reconhecimento do papel
prestacio de | Analise Fatorial Exploratoria - el
(2021) N ~ do profissional contébil; o Fator 2,
contas eleitorais | (AFE). A populagdo-alvo relacionado & crescente demanda por
sob a otica dos | incluiu 568 profissionais : i P
Lo - - . servicos contabeis; o Fator 3, que destaca
profissionais contabeis com registro ativo A ' N o
contabeis em  Mossoré.  conforme | & relevan(_:la das mfo,rr_nagoes contabeis
' dados do CRC-i?N (2021) para candidatos e politicos; e o Fator 4,
' gque aponta para a necessidade de
informacdes por parte da populacéo.
Os resultados sugerem que o0s
profissionais de contabilidade ainda
Verificar a A pesquisa foi realizada por | apresentam uma atuagdo mais técnica e
atuacio dos meio de um questionario | burocratica no processo de prestacdo de
rof?ssionais de eletrénico disponibilizado no | contas eleitorais, com uma baixa
Eontabilidade do periodo de abril a setembro | participacdo no processo de planejamento
Andrade e Estado de Mato de 2021. A amostra € | e gestdo das contas eleitorais. Além disso,
Magalhaes Grosso na composta por 95 | avaliando a seguranca juridica dos
Filho (2022) restacio de respondentes, contadores e | profissionais de contabilidade, os autores
Eontasg eleitorais técnicos em contabilidade | identificaram um baixo indice de
dos candidatos a | Y€ atuaram no processo de | concordancia em relagdo ao registro e
cardo olitico prestacdo de contas | protocolo de documentos recebidos, bem
gop ' eleitorais. como ao estabelecimento em contrato de
suas obrigacBes e responsabilidades
perante a prestacdo de contas eleitorais.
Os resultados apontam que a Lei de
A pesquisa foi realizada por | Elei¢cbes trouxe avancos satisfatorios,
Analisar o papel e meio  de  questionarios | favorecendo a valorizagdo do contador e
a relevéncpiap do enviados eletronicamente via | a transparéncia dos recursos publicos nos
Gracas et al. | contador nas e-mail para quatro | processos  eleitorais.  Além  disso,
(2053) ' prestacdes de contadores que atuaram em | destacam a pertinéncia da interseccéo

campanhas eleitorais no
interior do estado do Rio
Grande do Norte.

entre os profissionais do setor contabil e
os profissionais do setor juridico no
contexto das prestacdes de contas
eleitorais.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Percebe-se, que os estudos anteriores sobre contabilidade eleitoral convergem ao

destacar a importancia do profissional de contabilidade na garantia de transparéncia,

conformidade com normas, reducdo de gastos e combate a corrupg¢ao nas campanhas eleitorais.
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Além disso, ressaltam a valorizacdo crescente dessa categoria como um recurso fundamental
no contexto eleitoral. No entanto, limitam-se a uma abordagem focada mais na atuacéo técnica
e burocratica dos profissionais contébeis, apontando para a necessidade de uma participacdo
mais estratégica e efetiva no processo de prestacdo de contas eleitorais.

Dessa forma, a presente pesquisa se diferencia ao buscar compreender a percepgédo dos
profissionais de contabilidade sobre os desafios e oportunidades enfrentados no processo
eleitoral. Ao investigar as estratégias, praticas e percepcdes dos profissionais de contabilidade
no cenario eleitoral, pretende-se oferecer insights que contribuiram para percepc¢éo da atuacéao
contébil nas eleicdes. Além disso, busca-se trazer uma nova perspectiva sobre a contabilidade
eleitoral, enriquecendo o campo de estudos existente e contribuindo para uma compreensédo

mais abrangente das questdes enfrentadas por esses profissionais.
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3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva, cujo principal objetivo é
descrever as caracteristicas de uma determinada populacdo ou fenémeno, conforme indicado
por Cooper e Schindler (2003). A abordagem do problema é qualitativa, focada na compreensédo
das experiéncias e perspectivas dos profissionais de contabilidade. No que diz respeito aos
procedimentos de coleta e andlise, a pesquisa envolve a realizacédo de entrevistas.

Nesse contexto, para aprofundar a compreensdo das percepces e vivéncias dos
profissionais de contabilidade no cenério eleitoral, optou-se pela realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. Conforme apontado por Gerhardt e Silveira (2009), na entrevista
semiestruturada, um roteiro predefinido contendo questdes relacionadas ao tema em estudo €
utilizado. No entanto, essa abordagem permite a flexibilidade de inverter a ordem das perguntas
ou incluir questdes ndo inicialmente previstas no roteiro.

Para alcancar o objetivo do estudo, foram realizadas entrevistas baseadas em um roteiro
elaborado pelo autor, composto por 23 perguntas estruturadas e divididas em cinco blocos,
conforme descrito no apéndice A. O primeiro bloco visa compreender o perfil dos participantes;
0 segundo bloco explora o ingresso na contabilidade eleitoral; o terceiro bloco aborda a
captacdo de clientes e a negociacdo; o quarto bloco foca no inicio do trabalho e na execucao
das prestacGes de contas; e 0 quinto e ultimo bloco trata da finalizacdo do processo e do pés-
execucdo. Antes das entrevistas, foram realizados pré-testes para garantir a clareza e a eficacia
das questoes.

A populacéo-alvo deste estudo consistiu nos profissionais contébeis com registro ativo
no CFC que atuaram na area de prestagdo de contas eleitorais. Segundo dados do CFC acessados
em junho de 2024, ha 528.084 profissionais contabeis com registro ativo. De acordo com Santos
Filho (2022)!, estima-se que aproximadamente 1,2% dos profissionais contéabeis regulares do
pais participaram das elei¢des de 2022.

A amostra foi composta por trés profissionais contabeis que atuam na contabilidade
eleitoral. A selegdo dos participantes foi feita por conveniéncia, uma vez que o autor possui
contato com um dos participantes, e apoiada na técnica de “bola de neve” (snowball). De acordo
com Baldin e Munhoz (2012), a técnica de bola de neve é uma forma de amostragem néo

probabilistica utilizada em pesquisas sociais, onde 0s participantes iniciais de um estudo

1SANTOS FILHO, H. In: PASINATO, N. Contadores tém papel crucial na prestacéo de contas eleitorais.
Jornal do Comércio, 2022. Disponivel em: https://www.jornaldocomercio.com/cadernos/jc-
contabilidade/2022/07/854979-contadores-tem-papel-crucial-na-prestacao-de-contas-eleitorais.html. Acesso em:
10 jun. 2024.
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indicam novos participantes que, por sua vez, indicam novos participantes e assim
sucessivamente, até que seja alcangado o objetivo proposto.

As entrevistas foram realizadas de forma remota, utilizando a plataforma de
videoconferéncia Google Meet, com cada reunido tendo uma duracdo média de uma hora. Apés
a autorizacdo dos participantes, as entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas por
meio do software Transkriptor para fins de analise das entrevistas. As transcri¢des foram lidas
e relidas para familiarizagdo com os dados coletados. Em seguida, foram identificadas as
unidades de significado, que consistem em trechos relevantes das falas dos participantes

relacionados ao objetivo desta pesquisa.
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4 RESULTADO E DISCUSSOES
4.1 Perfil dos entrevistados

Na tabela 1, é apresentado o perfil demografico dos entrevistados, incluindo
informacdes sobre género, idade, tempo de experiéncia no ramo eleitoral, escolaridade e estados
de atuacdo. Para garantir o anonimato dos respondentes, cada um foi identificado com um

cddigo, designado como E1, E2 e E3.

Tabela 1- Perfil dos entrevistados

ID | Género Idade | Tempo no ramo eleitoral | Escolaridade Estado(s) de atuacdo

E1l | Masculino 36 8 anos Mestrado MG, SP

E2 | Masculino 44 16 anos Especializacdo MA

E3 | Masculino 31 8 anos Graduacgdo AL, BA, GO, MA, PA, PE, RJ, SC

Fonte: dados da pesquisa.

A pesquisa foi conduzida com trés profissionais da area contabil e, conforme os dados
da pesquisa, todos sdo do género masculino. O entrevistado E1 tem 36 anos, possui mestrado
em Ciéncias Contabeis e atua nos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo, com 8 anos de
experiéncia no ramo. O E2, de 44 anos, possui especializacdo em gestdo e financiamento de
campanhas eleitorais, com uma trajetdéria de 16 anos, e atua somente no estado do Maranh&o.
Jé& o entrevistado E3, com 31 anos e bacharel em Ciéncias Contébeis, tem 8 anos de experiéncia
e atua principalmente no Maranhao, além de prestar servigos avulsos em outros estados como
Alagoas, Bahia, Goias, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro e Santa Catarina.

Cabe ressaltar que o E2 comecou a prestar servicos no ramo eleitoral nas elei¢des de
2008, antes da obrigatoriedade dos profissionais contabeis na prestacdo de contas eleitorais,
estabelecida somente em 2014. Enquanto, E1 e E3 iniciaram suas atividades nas eleicdes de
2016, durante a primeira eleicdo em que a doagéo de recursos por empresas foi proibida.

4.2 Ingresso na contabilidade eleitoral

Ao abordar os detalhes do ingresso na area de contabilidade eleitoral e 0os motivos que
os levaram a entrar nesse campo, os entrevistados relataram que suas entradas ocorreram de
maneira casual, sem prévio conhecimento sobre a tematica e com convite de terceiros. O
entrevistado E1 relata que conheceu a contabilidade eleitoral através de um convite para
participar de uma etapa preparatoria. Apesar de ndo ter experiéncia prévia, aceitou o desafio,
motivado pela oportunidade de aprender e lidar com novas situa¢des, uma habilidade adquirida

durante seu curso de mestrado. O entrevistado E2 ingressou na area também por meio de um
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convite, uma vez que trabalhava na administracdo publica, fazendo gestdo publica ao lado de
um secretario. Por fim, o entrevistado E3 entrou na area durante sua graduacdo em Ciéncias
Contéabeis. Sua entrada se deu de forma terceirizada, através da prestacao de servigos para outro
escritério que possuia um cliente na area.

Ao questionar como adquiriram 0s conhecimentos e competéncias necessarias para
fazer a prestacéo de contas, os entrevistados mencionaram que adquiriram de forma autodidata.
O E2 ressaltou que o aprendizado do processo foi adquirido estudando as resolucdes eleitorais,
realizando curso e estabelecendo contatos com pessoas que possuem conhecimento técnico
sobre a tematica. JA& o respondente E3 enfatizou a experiéncia pratica como essencial,
destacando a necessidade de vivenciar as situagOes reais para instruir corretamente o0s

candidatos e garantir a precisdo na escrituracdo das contas. De acordo com as palavras do E1:

Na minha percepcdo, nem mesmo os professores de contabilidade conhecem essa area
da contabilidade eleitoral. Entdo, a minha busca foi totalmente Google e, a partir do
Google, vocé vai encontrando pontos de apoio, e 0 maior ponto de apoio talvez tenha
sido o livro que o CFC langa periodicamente a cada elei¢do, cujo titulo € ‘Aspectos
contébeis, préaticos e juridicos da prestacdo de contas eleitorais’, algo nesse sentido,
que tem uma influéncia bastante significativa do CRC e dos profissionais do Parana.
E também tem um livro que fala sobre contabilidade eleitoral, mas tem um viés um
pouco mais juridico, fala um pouco sobre direito eleitoral, mas, assim, eu posso dizer
que 80% do que abriu a minha mente foi esse livro, né.

E ai, posteriormente, uma bibliografia complementar, por assim dizer, eu fui buscando
com o tempo, né, artigos cientificos, leituras adicionais, muito contetdo digital, né,
ou seja, de conteido digital do préprio poder publico, né, existe também um
treinamento que o TSE disponibiliza tanto para o publico interno dos servidores do
TSE, tanto para o publico externo. Esses treinamentos também séo fonte de bastante
informag&o, mas o que faz vocé aprender mesmo é vocé praticar e errar bastante. Errar
bastante. E necessario errar para poder aprender, sem sombra de davidas (E1).

Essas evidéncias podem indicar que os contadores que atuam na area de contabilidade
eleitoral adquirem conhecimento sobre a tematica durante a execugdo de seus primeiros
trabalhos, dispensando a experiéncia e conhecimento prévios no momento de ingresso dos

entrevistados. De acordo com o E1:

[...] a percepcéo que eu tive da equipe que me procurou [...] era uma equipe que sabia
que a norma era nova e sabia que ndo existiria ninguém com experiéncia no mercado.
Poderia existir alguém com experiéncia no mercado com a norma antiga, mas [...] 0
que eles esperavam do profissional de contabilidade era um profissional da
contabilidade moderno e que tivesse disposicdo e energia para poder aprender algo
novo, porque era novo para todo mundo, por assim dizer (E1).

Dessa forma, os profissionais acabam entrando nesse campo devido ao conhecimento
prévio em um ramo semelhante da contabilidade eleitoral ou pela proximidade com os clientes.
No entanto, a falta de conhecimento prévio em uma area com diversas regras e legislaces pode

trazer dificuldades para o prestador de servigos, que precisara aprender com erros e acertos
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durante o processo eleitoral. No entanto, percebe-se que, se o profissional for proativo podera
ver a contabilidade eleitoral como uma oportunidade, visto que existem poucos profissionais
qualificados e poucos cursos disponiveis.

A argumentacdo esta alinhada com o estudo de Santos e Almeida (2021), que
observaram a auséncia da disciplina de contabilidade eleitoral nos cursos de graduacéo e de
especializacdo nas universidades da regido sudoeste da Bahia. Na mesma perspectiva, o estudo
conduzido por Reboucas et al. (2020) fortalece essa constatacdo ao realizar entrevistas com 19
profissionais da contabilidade, sobre os treinamentos, capacitacdes e cursos na area de
contabilidade eleitoral. Os resultados indicaram que 36,8% dos entrevistados mantiveram uma
posicao neutra, enquanto 31,6% demonstraram insatisfagéo, evidenciando uma lacuna na oferta
de formacéo especializada. Além disso, 63,2% concordaram integralmente com a necessidade
de inclusdo da contabilidade eleitoral como disciplina obrigatdria nos cursos técnicos e
superiores de contabilidade.

Na percepgéo dos entrevistados E2 e E3 a falta de profissionais qualificados gera uma
oportunidade para os contadores que procuram se especializar na contabilidade eleitoral. De

acordo com o E2:

Outra coisa que me trouxe bastante vontade e me colocou ainda mais dentro da
prestacdo de contas, porque eu verifiquei que no estado do Maranhdo tinha uma
dificuldade profissional. [...] Eu vejo que a prestagdo de contas de campanha eleitoral
e partidaria, vai se tornar uma coisa bastante qualificada. Entdo, é preciso ter
profissionais que ndo estejam atentos simplesmente a lancamentos de fatos, rotinas e
de atos contébeis. E preciso compreender o processo, um processo administrativo,
financeiro e politico (E2).

Ademais, para E1 e E3 além da qualificacdo profissional, a entrega de trabalhos com
exceléncia gera novas oportunidades de trabalho futuros. Para o E1: “foi a partir de fato de ter
entregue um bom trabalho técnico, que me abriu novas portas. [...]. Vocé faz um servigo bem-
feito, vocé cria um marketing para vocé mesmo. O seu cliente vai, sem sombra de davidas, te
trazer mais oportunidades”.

Entretanto, a falta de qualificacdo académica sobre a contabilidade eleitoral e a
necessidade de aprendizado autodidata, na percepgéo dos entrevistados, acarretam no desafio
de interpretar a legislacdo. De acordo com E1, existe um vocabuléario peculiar na legislacéo
eleitoral, incluindo as normas relativas a prestacdo de contas. Portanto, trata-se de algo que
exige pratica e possui especificidades proprias da prestacdo de contas eleitorais. Além da
dificuldade de interpretar as normas, o respondente E3 relatou que considera ser a maior

dificuldade para contadores e advogados entenderem a perspectiva de quem vai analisar e julgar
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as prestacdes de contas com base na instru¢do normativa e na resolucéao aplicavel.
Por fim, para o entrevistado E1, o ingresso na carreira eleitoral apresenta a oportunidade

de ganho financeiro e de aprendizado de relagdes interpessoais, em suas palavras:

O retorno financeiro da area da contabilidade eleitoral € muito bom, embora seja
arriscado. O risco retorno ali precisa ser avaliada com cuidado porque a inadimpléncia
é muito comum, porque vocé ndo sabe exatamente as fontes de financiamento da
campanha. VVocé pode ter uma campanha que o candidato assina um contrato contigo
e ndo vai ter dinheiro para pagar. [...] E de relag8o interpessoal, vocé precisa saber
fazer politica, vocé precisa saber conversar com essas pessoas, vocé precisa saber
articular muito bem. [...] Entdo, assim, é necessario que vocé faga politica [...] muitas
das vezes é necessario que vocé feche mais contratos para que vocé seja conhecido e
naquele vocé ndo tem um retorno financeiro tdo imediato para que no futuro vocé
consiga adquirir mais proximidade com futuros candidatos (E1).

Em sintese, as entrevistas revelam que o ingresso no ramo da contabilidade eleitoral
geralmente ocorre de forma casual, sem conhecimento prévio sobre o assunto e por meio de
convite. Os principais desafios incluem a falta de formagéo especializada, a complexidade das
normas eleitorais e a necessidade de desenvolver habilidades politicas e interpessoais para uma
articulacdo e negociacGes eficazes no ambiente eleitoral. Apesar disso, a escassez de
profissionais qualificados oferece oportunidades, com potencial retorno financeiro positivo e a
possibilidade de estabelecer uma boa reputacédo ao fornecer servicos de alta qualidade. Portanto,
apesar dos obstaculos, a contabilidade eleitoral pode ser um campo promissor para profissionais

gue buscam especializacdo nessa area.
4.3 Fases da prestacao de contas eleitorais

O processo de prestacdo de contas eleitorais, conforme descrito pelos profissionais
contabeis entrevistados, é composto por cinco fases distintas, conforme ilustrado na figura 4. A
primeira fase € a etapa preparatoria, que envolve atividades como a captacdo de clientes, a
definicdo do escopo do servigo e a elaboracao da proposta de contrato. Em seguida, a segunda
fase é composta pela regularizagéo de partidos e candidatos, na qual sdo realizadas verificacdes
e ajustes junto a Justica Eleitoral e & Receita Federal. A terceira fase, a execugédo, abrange a
prestacdo de contas diaria desde o comego oficial da campanha até o dia das elei¢des. Apos 0
pleito, entra-se na fase pos-eleicdo, momento em que séo feitos os ajustes finais nas contas e na
prestacdo de contas final para submissdo as autoridades competentes. Por fim, a fase de
diligéncias ocorre ap6s a entrega das contas finais, englobando a retificagdo de quaisquer

pendéncias ou inconsisténcias identificadas durante as analises das contas.
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Figura 4- Fases da prestacdo de contas eleitorais

1.Fase Preparatoria: Captacao de clientes, definicao do

escopo do servico, proposta de contrato. bre conttity

(32

. Fase de Regularizacao: Verificacao e regularizacao de
partidos e candidatos com a Justica Eleitoral e Receita Pré-Eleitoral
Federal.

@

. Fase de Execucao: Prestacao de contas do dia a dia, Durante a
desde o inicio oficial da campanha até a data das eleicoes. Campanha

-~

. Fase Po6s-Eleicao: Ajustes finais nas contas ap6s o Até a Entrega
término das elei¢oes, preparacao da prestacao de contas das Contas
final para submissao. Finais
5. Fase de Diligéncias: Revisao e correcio de eventuais Pés-Entrega das
pendéncias ou inconsisténcias nas contas apresentadas. Contas Finais

Fonte: Elaborada pelo autor.

4.3.1 Fase preparatoria

Conforme relatado pelo entrevistado E1, a fase preparatoria é fundamental, pois
possibilita que o contador e o cliente estabelecam um entendimento mutuo e discutam detalhes
essenciais, como por exemplo, o escopo do servico e a sua precificagdo. Nas palavras do E2 a
captacao de cliente ¢ “uma das fases mais dificeis dentro da prestagdo de contas, [...], porque €
um trabalho que a gente tem que comecar com bastante antecedéncia. E a gente tem que nos
dispor muito, a gente tem que fazer muitas entregas para a gente poder captar um cliente”.

De acordo com E1, essa fase pode se desdobrar de diversas maneiras, sendo possivel
uma abordagem ativa ou passiva. Na abordagem passiva, o cliente procura diretamente o
profissional de contabilidade. Essa forma de abordagem é mais comum a medida que o
profissional se estabelece no mercado e ganha reconhecimento, atraindo naturalmente uma
clientela. Por outro lado, na abordagem ativa, o contador procura proativamente os candidatos,
oferecendo seus servicos. E1 destaca que a préopria natureza da contabilidade eleitoral favorece
a abordagem passiva, devido a escassez de profissionais especializados nesse campo.

Nesse sentido, ao abordar as formas de captacéo de clientes, E1 menciona que o primeiro
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cliente foi conquistado de forma passiva, ou seja, o cliente procurou Seus servicos
espontaneamente. E1 ressalta que é comum que os candidatos busquem ndo apenas a prestacdo
de contas de suas campanhas, mas também a de um grupo de apoiadores, podendo ser
contratado para realizar a prestacdo de contas em lote, como no caso de um prefeito e varios
vereadores de uma mesma coligagéo.

J& o entrevistado E2 destaca que sua equipe realiza palestras, transmissdes ao Vvivo,
participa de cursos e utiliza ativamente as redes sociais para demonstrar aos clientes o
compromisso em se manterem atualizados. Isso proporciona seguranca aos clientes e favorece
a busca passiva.

Por outro lado, E3 destaca a dificuldade de ingressar no mercado devido a falta de
contatos, uma situacdo que ainda enfrenta até hoje. Atualmente ele busca novos clientes de
forma ativa, em suas proprias palavras: “[...] meus novos clientes eu busco através dos dados
publicos, mando uma mensagem generalizada para cada contato que eu obtenho, digo de onde
obtive o contato, que ¢ o sistema geral 1a do TSE, que é de consulta publica”.

Neste sentido, percebe-se que o candidato E1 ndo tem dificuldade em adquirir clientes,
sendo sua maior captacdo de forma passiva. Além disso, nota-se que o candidato E2 adota uma
estratégia para se tornar conhecido e, assim, adquirir clientes de forma passiva. Por outro lado,
o candidato E3 utiliza apenas uma abordagem ativa para captar clientes.

Essas diferengas podem estar relacionadas as diferentes formas de ingresso desses
profissionais na area eleitoral, uma vez que os candidatos E1 e E2 foram convidados pelos
préprios clientes, tornando-se conhecidos e utilizando seus contatos politicos para facilitar a
captacdo de clientes. Ja o candidato E3 foi convidado por um escritério, ndo possuindo contato
direto com seus clientes, o que fecha as portas para o networking politico. Essas observacoes
sugerem que a participacdo passiva na captacdo de clientes depende significativamente dos
contatos que o profissional possui e de como ele € conhecido no meio politico.

Quando perguntados sobre a captacdo de clientes de diferentes posicGes partidarias,
todos os entrevistados concordam que a neutralidade € o caminho para 0 sucesso na
contabilidade eleitoral. E1 e E3 enfatizam a importancia de manter a ética profissional e a
neutralidade ao lidar com candidatos adversarios.

De acordo com o E1, a contabilidade eleitoral deve ser conduzida de maneira ética, sem
interferéncia de preferéncias politicas pessoais, mas reconhece que a desconfianca dos clientes
pode dificultar a captacdo de clientes de partidos concorrentes. Ademais, E3 reforca a
capacidade de trabalhar para ambos os lados do espectro politico, mantendo confidencialidade

e separando vida pessoal da profissional, focando na execucéo técnica do trabalho. Para E2, a
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principal dificuldade ndo estd na ideologia partidaria, mas na inser¢do em grupos politicos ja
estabelecidos, devido a estreita ligacdo entre assessorias de gestdo publica e eleitoral, com
candidatos preferindo manter a mesma assessoria em ambos 0s contextos.

Ao serem questionados sobre a precificacdo de seus servigos, 0S entrevistados
demonstram que é uma tarefa complexa que envolve diversas varidveis, tais como: as
caracteristicas do cliente, a organizagdo da campanha, a analise do mercado e dos precos
praticados por outros profissionais, o valor dos honoréarios anteriores, 0s custos envolvidos, a
capacidade de arrecadacdo de recursos dos candidatos, o porte do municipio, a experiéncia do
contador, o valor pago ao advogado, o volume de gastos das campanhas, o valor percebido pelo
candidato de um trabalho de prestacdo de contas e a proporcao de recursos publicos envolvidos
na campanha.

Em relacdo as caracteristicas do cliente, o entrevistado E3 considera que a precificacdo
dos servicos esta intimamente ligada a capacidade contributiva do cliente, de acordo com suas

palavras:

Eu vou muito da capacidade contributiva, [...] quando tu vé que o candidato ou o
partido tem estrutura para oferecer o melhor servigo para ele, um servigo completo de
planejamento, controle, execucdo e o pds, entdo oferece um valor mais alto, porque
ele tem a capacidade de pagar e estd disposto a pagar, principalmente hoje, que a
campanha é feita principalmente com recurso publico. A manutencéo do partido €
feita com recurso do fundo partidario e a campanha eleitoral é feita com o recurso do
Fundo Especial de Financiamento de Campanha. Entdo, é aquela histdria, ‘quando tu
atira com polvora alheia, ndo mede distancia’. Entéo, quando tu vé que é o partido que
tem acesso a esse tipo de recurso, que tu pode oferecer um servigo completo para que
ele ndo tenha problema de devolucdo de recurso publico por ma empregabilidade,
entdo tu oferece um valor, mas quando tu vé que é um candidato singelo, que ele esta
sozinho, vai usar do prdprio bolso e ndo tem muito recurso, tu tem que cobrar menos,
até porque o teu trabalho é menos. As vezes eu pergunto para a pessoa: ‘quanto tu
espera gastar na tua campanha?’ Porque se o cara, o candidato, ele espera gastar 5 mil
reais, eu vou cobrar um valor bem pequeno. Porque vai me dar pouco trabalho. Agora,
se a pessoa, 0 candidato, tem capacidade de gastar um milhdo de reais, ai eu ja vou
cobrar um valor bem mais alto. (E3).

Em relacdo a caracteristica dos clientes, o entrevistado E1 acrescenta que:

Tem clientes que percebem a contabilidade como algo extremamente nobre,
extremamente importante e, portanto, precisa ser bem remunerada para que tudo saia
bem. Outros candidatos percebem a contabilidade mais naquele viés de mal
necessario. [...] ndo adianta vocé pegar um cliente que tem uma percepg¢do dessa de
que quer pagar o minimo e forcar que ele queira pagar bem porque ndo vai pagar. Se
isso tiver interacdo com [...] ele receber o recurso publico, ele ndo fica muito
preocupado com o volume de recurso, porque ele ndo vai ter esforco para poder
arrecadar, diferentemente quando ele precisa arrecadar doagdo ou ele mesmo esta
fazendo uma autodoacédo (E1).

Neste sentido, os trés entrevistados apontam que a precificacdo do servi¢o contabil

depende das doacgdes e recursos publicos, cuja disponibilidade financeira € incerta. Essa
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situacdo é diretamente influenciada pelo fator politico, uma vez que néo se tem conhecimento

da quantidade exata de recursos que serdo recebidos. Como expresso pelo entrevistado E1:

[...] tem uma situagdo muito particular que é um cliente que n&o sabe se vai ter dinheiro
ou nao, porque ele depende de doages, ou seja, a incerteza é muito grande, além de
ter uma certa incerteza politica, porque se ele vai receber esses recursos publicos, ele
ndo sabe de fato o quanto ele vai receber, entdo ele ndo sabe de fato o quanto ele pode
pagar, ou seja, entdo, a maior dificuldade, sem sombra de duvidas, foi precificagdo
(E).

Os entrevistados E2 e E3 acreditam que a precificacdo depende do preco estabelecido

pelos profissionais da area, dos precos utilizados na campanha anterior e da capacidade

financeira do contabilista. Nas palavras do E2:

[...] a gente tem esses elos com alguns profissionais de referéncia, e [...]. Entdo, hoje,
praticamente, para as proximas elei¢des, a gente tem um pardmetro que a gente ja
conversou com varios profissionais, e para a gente nao se trata de um cartel, de a gente
esta definindo o mercado [...], mas a gente estd olhando também [...] qual é a
capacidade econdmica que eles tém, entendeu? E qual é a realidade social, econémica
e social daquele municipio. Quando a gente vai fazer uma proposta, a gente, a primeira
coisa que a gente analisa é o porte do municipio, ou o limite de gasto que aquele, que
aquele prestador de conta estava vinculado, entendeu? Porque a gente, por mais que
ndo tenha saido o limite de gasto para 2024, mas a gente sabe o limite de gasto da
eleicdo anterior e a gente tem uma projecéo, entendeu? (E2).

Quanto as caracteristicas do contador, o entrevistado E3 acrescenta a importancia de
considerar sua experiéncia, conhecimento e a necessidade de ingressar no mercado, conforme

suas observacoes:

Tu vé quanto que o pessoal cobra em média, mas tu também pode valorizar o teu
tempo, porque apesar de quando tu tem o costume, tu ndo gastar tanto tempo com uma
prestacdo de conta eleitoral, mas tem a questdo do acompanhamento, tem a questao
de todo o conhecimento que tu ja teve antes, as falhas. Tu teve que pagar antes pra tu
ter uma habilidade maior hoje. [...] quando tu ndo tem muita experiéncia e tu quer s6
entrar no mercado porque tem que ter um ponta pé inicial, ai j& pode oferecer um valor
mais acessivel (E3).

O entrevistado E1 concorda que a precificacdo mais baixa pode estabelecer relacfes de
confianca a longo prazo e abrir oportunidades para futuros negdcios, comparando-a a
diversificacdo de investimentos, onde nem todos 0s contratos geram retornos excepcionais, mas
0 objetivo principal é estabelecer relacdes solidas e duradouras com os clientes. Segundo a sua
perspectiva, existem outras duas caracteristicas que influenciam a precificacdo: o valor do
honorério do advogado e a organizacdo da campanha. Em relacdo aos honorarios, o E1 afirma
que “o valor pago a equipe contabil sempre vai ser menor que o valor pago a equipe juridica.

[...] Entdo, ¢ algo que, de alguma medida, ¢ necessario respeitar”.
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J& em relagdo a organizacdo da campanha, de acordo com o E1, o contador precisa

considerar a organizagéo da documentacao, conforme suas palavras:

[...] Se vocé tem uma equipe da campanha, que vai trabalhar com papel demais, ou
seja, documentacdo fisica, e que ela vai te entregar toda essa documentacéo fisica no
seu escritério. A documentacao é entregue hoje para a justica eleitoral toda eletronica,
entdo vocé precisa digitalizar isso, ou seja, a etapa preparatoria para essa prestacdo de
contas. A organizacéo e arquivamento dos documentos, isso precisa ser mensurado.
Entdo, assim, respondendo objetivamente a sua pergunta. Olhar o prego anterior, ver
qual que é o jeitdo da campanha. VVocé sentar com a coordenacdo da campanha e:
‘aqui, como é que vocés vao entregar esses documentos? Vocés vao entregar tudo isso
digitalizado? Quem vai digitalizar, vai digitalizar bem feito?” Te entregar tudo
digitalizado, estd mal digitalizado, ai vocé precisa pegar o fisico de novo para
digitalizar de novo. Entéo vocé precisa verificar como que a documentacao vai chegar
até para vocé. Entdo, sem sombra de davidas, olha que engracado, a parte mais
administrativa da campanha é talvez o segundo ponto maior de precificagdo, que é o
tempo que vocé vai demorar para organizar aquela documentacédo (E1).

Observa-se que a precificacdo dos servicos contabeis no contexto eleitoral é
influenciada por diferentes fatores, incluindo as caracteristicas do cliente, a disponibilidade de
recursos financeiros, a experiéncia do contador, os precos de mercado e a organizacao da
campanha. Contudo, um fator determinante ¢ o volume de recursos arrecadados, que é
diretamente proporcional a complexidade do trabalho contébil. Conforme mencionado pelo
entrevistado E1:

[...] Campanhas politicas, se arrecadou X, ela vai gastar X. Ela tende a gastar X. Muito
raro ter sobra de campanha. [...] E 0 volume gasto é uma proxy do volume de trabalho
que a contabilidade vai ter. Uma coisa é vocé gastar 100 mil reais, outra coisa é vocé
gastar 20 milhdes de reais. Isso faz toda a diferenca, porque € 0 tempo que voceé vai
gastar para poder, de fato, prestar contas, consequentemente, é o valor que vai te
nortear, o que vocé vai cobrar (E1).

Este achado estd em conformidade com o estudo de Castro, Peleias e Silva (2015) que
encontrou que os honoréarios de auditoria estdo positivamente relacionados ao tamanho e a
complexidade dos clientes, ao nivel de governanca corporativa e ao fato de o auditor pertencer
a uma grande firma. Além disso, a complexidade, medida pela remuneracdo dos
administradores, também se relaciona positivamente aos honorarios cobrados, corroborando a
hipotese de que clientes mais complexos exigem maior esfor¢o do auditor e, consequentemente,
maiores honorarios.

Apesar do estudo de Castro, Peleias e Silva (2015) tratar da area de auditoria, essa
peculiaridade pode ser relacionada no contexto eleitoral, pois a legislacdo permite que 0s
honorarios de advogados e contadores relacionados as campanhas ndo estejam sujeitos a limites
de gastos, garantindo o pleno exercicio da defesa dos candidatos e partidos (Santos Filho et al.,

2022). Isso sugere que, além dos fatores tradicionais internos e externos, a flexibilidade
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proporcionada pela legislag&o eleitoral e a disponibilidade de recursos publicos tém um impacto
direto na formag&o do preco no ramo eleitoral.

Em sintese, as entrevistas enfatizaram a importancia da fase preparatdria na captacao de
clientes, com estratégias que variam entre abordagens passivas e ativas. Os entrevistados
reconheceram que a neutralidade politica € crucial para o sucesso na area. Apesar dos desafios,
a flexibilidade proporcionada pela legislacdo eleitoral e pelo uso de recursos publicos nas

campanhas abrem oportunidades para contadores.
4.3.2 Fase regularizagao

A regularizacdo dos partidos é necessaria principalmente devido a omissao de prestacdo
de contas. A Resolucdo n° 23.609/2019 do TSE estabelece que partidos cujas contas foram
julgadas como “ndo prestadas” estdo impedidos de participar das eleigdes na respectiva
circunscricdo, inclusive os partidos que fazem parte de uma federacdo. Assim, a falta de
regularizacdo pode resultar na exclusdo da participacao no pleito eleitoral (Santos Filho et al.,
2022). Para os candidatos, a concessdo do numero de CNPJ de campanha é automatica, mas
qualquer divergéncia de dados entre o registro de candidatura e a base da Receita Federal
impede a concesséo. Desse modo, a regularizacao deve ser feita pelo sistema da Justica Eleitoral
ou na Receita Federal, dependendo da divergéncia (Santos Filho et al., 2022).

Nesse contexto, o entrevistado E3 enfatiza a importancia desta fase, destacando o foco
principal no partido e no candidato. No &mbito partidario, sdo ressaltadas a regulariza¢do da
prestacdo de contas e dos dados junto a Receita Federal, além de servicos individualizados. Para
0 candidato, embora as possibilidades sejam mais limitadas, € possivel fornecer assessoria
prévia de planejamento de campanha e regularizagéo fiscal.

Segundo E3, a regularizagdo é um processo prévio que envolve uma serie de atividades
para garantir a conformidade fiscal e legal dos pré-candidatos e partidos antes do inicio das
campanhas. Nessa fase, trabalha-se intensamente na regularizacéo dos partidos e na gestéo dos
pré-candidatos, incluindo a verificacdo da regularidade fiscal e legal deles. O respondente E3
ressalta que nesse momento o contador mantém um contato direto com o partido que pode abrir

portas para futuras oportunidades. Conforme E3:

Entdo, hoje, qual o trabalho que eu tenho feito principalmente nesse pré-eleitoral é
buscar partidos que estejam irregulares, tanto com o seu cadastro na Justica Eleitoral
ou na Receita Federal, e também com prestacfes de contas pendentes. Porque com
isso eu consigo vender alguns servicos. E esse pré-eleitoral, ele ja vai fazendo o
networking pra ganhar cliente no periodo eleitoral (E3).
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De acordo com o E2 as dificuldades na regularizacdo estdo frequentemente ligadas a
falta de conscientizagcdo dos candidatos e partidos, que ndo valorizavam adequadamente 0s
servigos dos contadores e s6 buscavam ajuda profissional quando ja estavam com a campanha
em andamento.

Em sintese, os resultados das entrevistas revelam que, embora os contadores enfrentem
desafios devido a falta de reconhecimento por parte dos candidatos e partidos, o que leva a
problemas nas suas prestacdes de contas e a necessidade de regularizacdo posterior, esse
periodo também representa uma oportunidade estratégica para os profissionais contabeis.
Durante essa fase, eles podem ampliar suas atividades, atrair novos clientes e, assim,

diversificar os servigos oferecidos.
4.3.3 Fase de execucao

Conforme descrito por E1, a fase de execu¢do compreende o periodo do tempo que vai
da prética continua das atividades eleitorais até a data da elei¢do. Esse periodo € caracterizado
por desafios técnicos e procedimentais que frequentemente ndo séo totalmente abordados em
treinamentos ou manuais do SPCE. Apesar da preparacdo teorica, para o entrevistado E1, as
especificidades do processo de inser¢do dos dados no SPCE revelam nuances e complexidades
gue podem levar a erros operacionais, mesmo quando os profissionais acreditam estar seguindo
corretamente 0s procedimentos. Assim, essa discrepancia entre a instrucéo tedrica e a aplicacédo
pratica demanda uma constante recalibracdo e ajuste, exigindo dos profissionais uma elevada
capacidade de resolucdo de problemas e adaptabilidade para garantir a integridade e a eficacia
da prestacdo de contas eleitorais, segundo E1.

Ademais, 0 entrevistado E1 destacou a dificuldade inerente a execucdo, isto é,
interpretar os fatos contabeis a partir de documentos e inseri-los no sistema. Ele mencionou
que, quando esta tarefa € realizada de forma individual, a complexidade é menor. No entanto,
a parte considerada mais desafiadora, segundo E1, foi a coordenagédo e gestdo dos membros da

equipe responsavel pela execucdo. Conforme suas declaragdes:

[...] eu tive que treinar essas pessoas do zero e tive que criar mecanismos para
conseguir conferir ou revisar aquilo que eles faziam. Isso é mais dificil, [...] essa na
verdade é a maior dificuldade, assim, é liderar uma equipe de executores, ou seja, é
vocé ser responsavel por aquilo que vocé nao executa, sem sombra de davidas, essa é
a maior dificuldade da execucéo (E1).

De forma semelhante, o E2 apontou a dificuldade em encontrar profissionais que

estejam realmente comprometidos com a contabilidade eleitoral. Segundo E2, “eles ndo tém
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[...] ainda aquele desafio de ser um contador, de ter conhecimento na parte eleitoral. Ele s6 quer
ser aquele cara que faz os langamentos, ele s6 quer fazer o bésico [...]".

Além das dificuldades internas relacionadas a equipe, E3 trouxe a tona os desafios
externos vinculados a interacdo com os clientes. Sobre seu ponto de vista, a coleta de
documentos essenciais é muitas vezes prejudicada pela falta de instrucao e habilidades digitais

dos clientes, em seus relatos:

Quando se trata de prestacdo de contas eleitoral do ano corrente, normalmente, [..]
vocé tem uma dificuldade maior na coleta de documentos. Entdo, algumas pessoas
ndo tém tanta instrugdo quanto outras, outras ndo tém habilidade por servicos digitais
como outras. E hoje o processo todo € digital. Entdo, vocé tem que pedir uma foto as
vezes, e a pessoa ndo sabe tirar uma foto. As vezes vocé precisa de uma foto de uma
nota fiscal, e a pessoa manda uma foto turva, uma foto torta, corta ali as informacg6es
que sdo importantes para o langamento e para anexar no processo. Entdo, a dificuldade
vem muito mais do teu cliente, do nivel dele de instrucdo (E3).

Ao abordar o envolvimento no planejamento e gestdo financeira das campanhas
eleitorais, E1, E2 e E3 oferecem perspectivas que revelam diferentes niveis de participacao e
impacto na condugao dessas atividades. Os entrevistados E1 e E3 descrevem um envolvimento
minimo no planejamento e gestdo financeira das campanhas. Para o respondente E3, mesmo
oferecendo consultoria e tentando estabelecer um planejamento detalhado para a utilizacdo dos
recursos publicos, apenas uma pequena fracdo dos candidatos se mostra interessada. Em suas

palavras:

E muito pouco. Ainda que a gente ofereca, a gente diga, olha, vamos sentar, porque
normalmente quando eles vao receber recurso publico, eles ja tém acertado quanto é
a partilha de cada um. Entdo, com esse nimero em maos, a gente consegue fazer um
planejamento, nés contadores, e dizer para ele, olha, tu tem o sublimite de contratacéo
de pessoal, tu tem o limite de gasto com alimentac&o de pessoal, tu tem o limite de
gasto com com o veiculo, com locagdo de veiculo, entdo vamos sentar para a gente
planejar a campanha, mas nem 5% se interessa por isso, eles querem fazer a revelia e
depois sé trazem a papelada de qualquer jeito para tu resolver (E3).

Por outro lado, o E1 pontua que embora o seu papel consultivo sobre os limites de gastos
seja essencial, as decisOes internas e politicas de alocacdo de recursos nao necessariamente

devem ser responsabilidade do contador. Na percepcao do entrevistado E1:

O planejamento e gestdo, olha, atualmente de 0 a 10, sendo que 10 é envolvimento
total e 0 é nenhum envolvimento. A parte orcamentaria é praticamente zero. Fui
consultado muitas vezes e também tenho minhas dlvidas até que ponto o
planejamento orcamentario da campanha tem que estar muito ligado ao contabilista.
Digo isso que existem limites de gastos... acho que nesse ponto de vista de ser
consultivo ao cliente no que diz respeito aos limites que ele tem. Beleza. Ok, mas
agora quais as decisdes internas ou politicas do que se vai gastar ou ndo. Vou gastar
X com comunicacdo e Y com equipe juridica. [...] tenho minhas ddvidas se a
contabilidade... se o contador, responsavel técnico, deve se deve interferir nisso, né?
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Acho que um papel consultivo dos limites, sim, mas as escolhas, pelo gasto
provavelmente dito, eu entendo que nao, a principio, mas talvez o que faz a minha
nota ser 2 [em relacdo ao planejamento e gestdo] € o fato de aqueles candidatos mais
envolvidos, de fato, ou engajados, com objetivo de vitéria mesmo assim, enfim tragam
a campanha como uma empresa mesmo... uma gestdo mais profissional. Esses
candidatos querem essa atuagdo consultiva, né? De saber: ‘opa, a partir de qual data
eu posso arrecadar? Como que eu arrecado? Como que eu oriento o meu, 0 meu futuro
doador a fazer as doacdes? De que forma que ele pode fazer essas doagdes?” Sem
sombra de dividas e nisso ja contribui vérias vezes e eu acho que é papel da
contabilidade, sim (E1).

Essas opinides refletem o estudo de Andrade e Magalhdes Filho (2022), que indicou que
79% (de um total de 95 participantes) discordam completamente da ideia de que o profissional
contabil participa do planejamento financeiro da campanha eleitoral do candidato. Em contraste
com os relatos dos entrevistados E1 e E3, o respondente E2 destaca a necessidade absoluta de
envolvimento desde o inicio do planejamento para assegurar que a campanha tenha condicdes

de ser bem-sucedida. Em suas perspectivas:

Nos s6 iremos para uma campanha para a consultoria se a gente tiver no planejamento
da campanha, financeira da campanha, porque é a garantia de que vamos ter recursos,
é a garantia de que os recursos serdo aplicados de forma devidamente no tempo, no
prazo e nas condigdes legais, entendeu? Entdo é preciso que estejamos, desde o
planejamento da campanha. E preciso compreender se o pré-candidato hoje vai ter
recurso para tocar campanha, porque ndo se faz campanha sem saber fazer o uso
correto do tempo que nés temos, que era um tempo de trés meses, agora € 45 dias de
campanha, das pessoas que estardo envolvidas, aplicar, colocar elas de forma
devidamente nas competéncias devidas e dos recursos financeiros que tem. Sem essas
trés: tempo, saber usar o tempo; saber gerenciar pessoas; e saber aplicar recursos... se
torna dificil dar uma consultoria, se torna dificil aprovar contas, se torna dificil ter
éxito em uma candidatura. E importante que desde o comego estejamos envolvidos no
processo, desde o planejamento (E2).

Esse posicionamento estd de acordo com a Resolucdo 23.607/2019 do TSE, que
determina que a captacdo de recursos e 0s gastos eleitorais devem ser supervisionados por um
profissional contabil habilitado desde o inicio da campanha (Brasil, 2019).

Essas perspectivas evidenciam a diversidade de opinides quanto ao nivel de
envolvimento que os contadores tém no planejamento e na gestdo financeira das campanhas
eleitorais. O entrevistado E2 coloca como condi¢do um envolvimento integral desde o inicio do
planejamento para assegurar a conformidade e a eficacia das campanhas eleitorais. Por outro
lado, os respondentes E1 e E3 observam uma participacéo limitada e sugerem que os candidatos
preferem lidar com as questdes financeiras de forma mais reativa do que preventiva. Essas
diferengas destacam que, embora haja consenso sobre o papel consultivo dos contadores, ha
uma variacdo significativa na percepgdo e na implementacdo desse papel na préatica das
campanhas eleitorais.

Quando questionado sobre a interacdo entre contadores e diversos agentes envolvidos
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no processo eleitoral, os entrevistados compartilham a visdo de que a Justica Eleitoral é
acessivel. Eles destacam que a percepgdo de que Justica Eleitoral busca punir € comum entre
os candidatos, mas em suas experiéncias, a Justica Eleitoral age de maneira previsivel e
normativa, solicitando documentos conforme necessario e atendendo bem quando héa davidas.

O respondente E3 reforca essa visdo ao afirmar que o TRE se disponibiliza para ajudar
e que todos os setores estdo sempre dispostos a oferecer suporte, com o objetivo comum de
aprovar as contas. Tanto E1 quanto E2 concordam sobre a natureza colaborativa da relagdo com
a Justica Eleitoral. E1 menciona que, em sua experiéncia, os servidores da Justica Eleitoral
sempre atenderam bem e nunca houve maiores problemas. E2 acrescenta que, desde o inicio de
sua atuacgéo, a relacdo sempre foi muito boa e eficaz, com a Justica Eleitoral coordenando o
processo e orientando os contadores, enfatizando a importancia de uma parceria eficaz. E3
complementa ao afirmar que a entrada dos contadores no TRE ¢ facil e que a disponibilidade
de ajuda € sempre alta, com os setores prontos para atender e esclarecer davidas.

No entanto, E3 aponta dificuldades durante o primeiro contato com os TREs, devido a

falta de uniformidade no entendimento dos analistas, conforme ele expressou:

O que eu particularmente tenho muita dificuldade é o primeiro contato com o TRE
especifico, porque era para ser unificado, era para todos terem o mesmo entendimento,
mas até nesta fase inicial da regularizacdo dos partidos, a gente vé uma dificuldade
quando trata de um estado para outro. [...] Os analistas tém um ponto de vista muito
singular. Entdo, eu acho que a maior dificuldade é essa, quando vocé ainda ndo
conhece o entendimento de um analista e vocé tem que se adaptar ao que ele espera
receber (E3).

Ja com relacdo aos advogados, os entrevistados destacam a importancia da colaboracao
e da comunicagdo eficaz entre esses dois profissionais. Ambos trabalham em conjunto para
garantir a eficiéncia e a precisdo na prestacao de contas, evitando dificuldades e atrasos que
podem comprometer o0 sucesso do candidato.

De acordo com E1 a relagdo entre contador e advogado deve ser a melhor possivel,
geralmente sendo amigavel e colaborativa, uma vez que os advogados dependem fortemente
das informacdes contabeis para conduzir o processo judicial, tornando essencial uma boa
parceria. No entanto, problemas podem surgir quando o advogado ndo estd engajado na
prestacdo de contas ou ndo é especializado na area eleitoral, o que pode afetar o trabalho do
contador. Para E3, a colaboracdo com os advogados através da elaboracdo de notas técnicas
facilita o trabalho na defesa do processo judicial.

Em relacéo a interacdo com os candidatos durante a execucao da prestacdo de contas,

E1l ressalta que é necessario manter uma comunicacdo didria, clara e fluida para evitar
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problemas no processo eleitoral. E2 destaca que muitos candidatos, mesmo 0s experientes,
ainda dependem das orientacdes de contadores e advogados. Ele enfatiza a importancia de
seguir as orientacdes técnicas para evitar a desaprovacdo das contas e a devolugédo de recursos,
problemas amplamente divulgados. Além disso, menciona que as regras de propaganda e
campanha eleitoral nem sempre sdo seguidas corretamente, representando um desafio adicional.

O entrevistado E3 acrescenta que a dificuldade no processo eleitoral frequentemente
ocorre devido a falta de acesso adequado dos candidatos ou partidos aos gerenciadores
financeiros, ou a falta de informacéo sobre as movimentacdes financeiras em tempo habil. Essa
falta de comunicacdo dificulta que os contadores fornecam informacdes precisas a Justica
Eleitoral, tornando mais desafiador o cumprimento das normas e a aprovagdo das contas.

Ao serem guestionados sobre a eficacia SPCE, os entrevistados expressaram opinides
variadas, destacando tanto o0s aspectos positivos quanto as areas que necessitam de melhorias.
De acordo com o respondente E2, esse sistema precisa ser muito aperfeicoamento e deveria
permitir um detalhamento maior das despesas e formas de gasto, tornando o relatério final mais

compreensivel. Em suas palavras:

Eu acho que o SPCE € um sistema que precisa de muito aperfeigoamento, entendeu?
Também acho que o SPCE deveria ser um sistema online, entendeu? Que fosse mais
bem trabalhado, entendeu? E que ele nos possibilitasse fazer mais, porque as
campanhas eleitorais mudaram. As despesas, 0s gastos de campanha eleitoral se
multiplicaram, sdo mais diversificados possiveis. Eu acho que teria que abrir planos
de contas, teria que abrir formas de gasto ainda mais bem detalhados, para que ficasse
mais compreensivel 14 no relatorio final, como foi a aplicacdo de recursos daquela
campanha. Porque, as vezes, o detalhamento dentro do SPCE ainda é limitado (E2).

O E1 também aponta que o SPCE apresenta dois problemas graves: a anexacao de
documentos e a lentiddo no registro de doacdes estimadas. “[...] a anexa¢do de documentos
pode ser feita apenas de um computador, que é a maquina servidora, e isso traz muita lentid&o,
traz um gargalo enorme no processo [...]”. El ressalta ainda que a amarragao de doagdes
estimadas ¢é feita de forma muito lenta, item por item, especialmente em grandes campanhas,
onde o tempo ocioso esperando o sistema processar € significativo.

Ja o E3 tem uma visao mais positiva, afirmando que o SPCE é rapido e apresenta poucos
erros. No entanto, ele acredita que o sistema poderia fornecer relatorios mais elaborados e
enxutos, contendo informagdes importantes sobre o percentual de cada gasto, o que facilitaria
o trabalho dos usuérios. Além disso, sugere que o sistema poderia oferecer orientacfes ao
anexar documentos, indicando quais documentos especificos devem ser incluidos para cada

despesa.
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A Resolucdo-TSE n° 23.607/2019 estabelece que a prestacdo de contas eleitorais deve
ser realizada por meio do SPCE. Esse sistema é fundamental para garantir transparéncia e
conformidade nas campanhas eleitorais, sendo utilizado por candidatos e partidos politicos para
reportar suas receitas e despesas durante o periodo eleitoral.

No entanto, a partir dos relatos dos entrevistados, é possivel obter uma visdo dos
desafios e areas de melhoria do SPCE. Eles destacam que as campanhas eleitorais se tornaram
mais complexas e diversificadas, o que demanda um maior detalhamento dos registros e
melhorias técnicas no sistema. Essas observacdes sugerem que melhorias incrementais no
SPCE poderiam torna-lo mais eficiente e alinhado as necessidades desses usuarios.

Quando questionados como garantir a eficiéncia e a qualidade no trabalho de prestacéo
de contas eleitorais, os profissionais entrevistados destacam a importancia do planejamento,
treinamento e organizacdo continua. O respondente E2 enfatiza a necessidade de constante

investimento em conhecimento e zelo na execugdo como fundamentais, em seu ponto de vista:

[...] a gente investe muito em conhecimento. Outra questdo que a gente trabalha muito,
a gente procura sempre fazer as coisas de uma forma mais clara e objetiva possivel.
Muito zelo pelo que a gente esta informando para a justica eleitoral. E preciso avaliar
muito qual o langcamento que a gente vai fazer, de forma clara, objetiva,
compreensivel, para que a gente ndo tenha problemas de diligéncia, entendeu? Entéo,
s6 esse tipo de investimento que faz com que a gente ganhe tempo, que a gente nao
perca tanto tempo dentro do processo. Entdo, é basicamente isso ai. A gente investe
muito em conhecimento e a gente faz um trabalho com primazia possivel, para a gente
ndo ter problemas pés prestacdo de conta final (E2).

Ja 0 E3 adota a estratégia de antecipar tarefas, especialmente ao lidar com grandes
volumes de candidatos, garantindo que todas as documentagdes estejam anexadas e claras desde
o0 inicio. Por outro lado, E1 foca no treinamento antecipado da equipe, assegurando que cada
membro tenha uma dedicacdo quase exclusiva as tarefas eleitorais e revisdo do trabalho.

Conforme suas afirmacoes:

Bom, é... estratégia para segurar eficiéncia e qualidade €... bem, treinamento de
equipe, né? Se vocé treinar sua equipe com bastante antecedéncia, vocé tem uma
equipe ndo exatamente com dedicacdo exclusiva, mas com uma dedicacdo bastante
focada, né? ou seja, ndo € algo que vocé vai colocar para o seu liderado fazer
adicionalmente ao que ele estava fazendo. Ah, o camarada esta 14 fazendo, fechando
folha de pagamento e também trabalhando com eleitoral. Precisa deixar aquele
momento especifico para a pessoa trabalhar exclusivamente naquilo ali, para ter a
menor possibilidade de erro possivel, né? ou seja, entdo vocé vai trabalhar com esse
momento preventivo e também um momento corretivo. Vocé ter mecanismos ali,
planilhas de controle e uma pessoa, que pode ser vocé mesmo ou outro liderado que
vai verificar o que a outra esta fazendo, para poder ter certeza que esta tudo em dia. E
a maior regra que funciona para boa parte dos trabalhos contabeis € ndo deixar
acumular, ndo achar que tudo que vocé vai entregar, organizacdo de documentos,
anexacdo de documentos, vocé vai deixar para fazer isso depois da elei¢do, no
momento da entrega da prestacdo de contas final. Entdo, basicamente, treinamento,
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que é uma acdo preventiva, designacdo de pessoas exclusivamente ou quase
exclusivamente para fazer o trabalho e reviséo, sem sombra de davidas (E1).

Observa-se que os respondentes destacam a importancia do planejamento, do
treinamento especializado e da organizacdo rigorosa para garantir a eficiéncia e a qualidade na
prestacdo de contas eleitorais. Essas observacfes corroboram as conclusfes de Gragas et al.
(2023) sobre as atribuicdes dos contadores, como a necessidade de planejamento, capacitacao
continua, profundo conhecimento da legislacéo eleitoral e zelo profissional.

Em sintese, as entrevistas evidenciaram desafios na fase de execugdo, como a formacéo
e lideranca de equipes, 0 pouco envolvimento dos contadores no planejamento das campanhas,
e a interacdo com clientes com poucas habilidades digitais. Além disso, a comunicacdo e
colaboracdo com justica eleitoral, advogados e candidatos, embora essenciais, também podem
apresentar desafios adicionais. Apesar dessas dificuldades, estratégias como o investimento em
conhecimento, o cuidado na execucdo das atividades e o planejamento emergem como
essenciais para assegurar a eficiéncia e qualidade do trabalho dos contadores. Assim, revela-se
um cendrio que demanda ndo apenas habilidades técnicas, mas também a capacidade desses
profissionais se adaptarem para enfrentar os desafios operacionais e garantir a conformidade

com oS normativos eleitorais.
4.3.4 Fase pos-Eleicdo

Ao abordar os desafios ao concluir o processo de prestacdo de contas, o E1 aponta que
0 maior obstaculo € obter a documentagdo necessaria dentro do prazo estipulado. Embora o
prazo concedido pela justica eleitoral seja razoavel, a dificuldade reside no fato de o candidato

ter essa documentagéo pronta e organizada. Em suas palavras:

O maior desafio é vocé conseguir 0 acesso a documentagdo no prazo correto. [...] 0
prazo que a justica eleitoral da, que € o mesmo, basicamente, para entrega da prestacéo
de contas final, ele é razodvel, mas o que é dificil é o candidato j& ter essa
documentacdo pronta. Porque [...] um exemplo cléssico aqui, um candidato a deputado
federal. Vocé tem contratos espalhados no estado inteiro. Entdo, se a gente esta
trabalhando com contrato fisico, esses contratos precisam se mover fisicamente. ‘Ah,
mas ai tira foto’. E ai ¢ dificil vocé manipular essas fotos e deixar isso legivel para
que a legislacdo, para que o servico eleitoral possa fazer avaliacdo dessa
documentagdo. Entdo, sem sombra de dividas, nessa parte do pos, a organizacao de
documentos é o mais dificil (E1).

Os entrevistados E2 e E3 enfatizam a necessidade de modernizar 0 processo de
validagdo de midia, sugerindo que essa validacdo ocorra de forma totalmente eletronica,
eliminando a necessidade de entrega fisica de midias nos cartorios eleitorais. E2 argumenta que

0 processo atual é suscetivel a falhas administrativas, como a ndo entrega de midias mesmo
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apos uma campanha bem-organizada. Em sua perspectiva:

Eu acho que essa validacdo de midia ndo era mais para levar até o cartério. Eu acho
que essa validacdo de midia era para ocorrer de uma forma eletronica, entendeu? Eu
acho que talvez deveriamos mudar isso, entendeu? Que o sistema funcionasse online
diretamente e a prestacdo de conta subisse diretamente, sem a necessidade de
validacgdo. Porque, as vezes, a gente entrega a midia para o prestador de contas e ele
nio dé entrada. As vezes, a gente viu que o advogado n4o deu entrada na procuragao,
ndo deu entrada na midia. Alguma pessoa deixou de efetivar essa midia. Entdo, eu
acho que depois de uma campanha téo trabalhosa, varias coisas foram atendidas,
houve um regramento, um atendimento, tudo atendido, e a entrega de midia, as vezes,
uma conta ndo prestada por falta de entrega de midia, eu acho que deveria ser mudada
essa questdo [...] (E2).

O E3 acrescenta que a entrega fisica de midias é ineficiente e consome tempo
desnecessario, especialmente para quem estd em locais remotos com acesso limitado a

tecnologia e internet estavel. De acordo com seu depoimento:

E o que seria uma mudanga muito interessante, se ocorresse, era a questdo de enviar
a midia com os anexos direto por algum servidor online, porque eu mesmo ja dei
dezenas de voltas daqui para o TRE, as vezes mais de uma vez por dia, SO para entregar
uma midia. E eu acho que isso é um trabalho de office boy, é um trabalho que poderia
ser evitado, porque o TRE deveria disponibilizar um canal para recepcionar essas
informagdes, porque imagine eu aqui, S&o Luis do Maranhdo, tendo que entregar uma
prestacdo de contas de Sdo Jodo do Caru, que € ali [...] dentro do Maranhdo, [...]. Ai
imagina como é que eu vou poder entregar uma midia la na zona eleitoral. Entéo, as
vezes, ninguém tem computador na cidade. Ai, uma internet estavel para poder baixar.
Tem que ter uma pessoa que saiba baixar um arquivo, botar no drive e levar na zona
eleitoral. Entdo, ter um canal para recepcionar essa midia pronta, com os anexos, faria
muita diferenca (E3).

Percebe-se que no processo pds-eleicdo ha desafios que podem ter impacto direto na
conclusdo da prestacdo de contas. Esses desafios estdo principalmente relacionados a falta de
cooperacdo dos candidatos para obtencdo e organizacdo da documentacdo necessaria, bem
como a eficiéncia do processo de validacdo de midias eletronicas.

A Resolucdo 23.607/2019 do TSE estabelece prazos para a entrega das prestacdes de
contas finais: até o 30° dia apds o primeiro turno e até o 20° dia apds o segundo turno, se houver.
Embora esses prazos sejam tecnicamente razoaveis, conforme relatado pelos entrevistados, a
complexidade do processo pos-eleicdo exige uma colaboragédo dos clientes para a preparagédo
prévia dos documentos e uma organizacdo adequada para cumprir essas exigéncias dentro do
periodo estipulado.

Além disso, a resolucdo determina que as entregas da prestacdo de contas devem ser
realizadas exclusivamente em midia eletronica gerada pelo SPCE aos tribunais eleitorais e
zonas eleitorais competentes. Assim, conforme destacado pelos entrevistados E2 e E3, esse

processo apresenta desafios adicionais. Eles apontam que o método atual é suscetivel a falhas
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administrativas, como a ndo entrega das midias mesmo ap6s uma campanha bem-organizada.
Além disso, ha uma ineficiéncia e um desperdicio de tempo envolvidos, especialmente para
candidatos localizados em éareas remotas, onde 0 acesso a tecnologia e a internet estavel é
limitado.

Em sintese, 0 processo pos-eleitoral apresenta desafios que podem impactar diretamente
a concluséo da prestacéo de contas. A colaboracdo dos clientes na obtencéo e organizacdo da
documentacdo necessaria, assim como a eficiéncia no processo de validacdo de midias
eletronicas, sdo aspectos cruciais. Modernizar o processo de validacdo de midias e permitir a
entrega totalmente eletrénica dos documentos foram medidas sugeridas pelos entrevistados para

melhorar a eficiéncia e reduzir as dificuldades enfrentadas, especialmente em areas remotas.
4.3.5 Fase de diligéncias

De acordo com o entrevistado E1, a fase de diligéncias exige um alto nivel de
organizacdo, competéncia técnica e comunicacdo eficaz para lidar com as demandas e
exigéncias legais que surgem durante o processo de analise das contas. Conforme mencionado
por ele, "[...] apds a entrega da prestacdo de contas final, ocorre o rito de julgamento das contas,
que inclui a execucdo de diligéncias, momento em que o contador volta a estar mais préximo
do advogado".

Para o entrevistado E2, essa fase é particularmente trabalhosa e, segundo ele, a
legislacdo deveria facilitar mais essa etapa, pois 0 prazo para conduzir as diligéncias é muito
curto, o que dificulta o trabalho adequado nesse periodo.

Ao serem questionados como lidam com as pressfes e prazos no processo de prestacdo
de contas, todos os entrevistados ressaltam a importancia do planejamento e da organizagdo
para cumprir tudo no tempo adequado. O entrevistado E1 enfatiza essa necessidade
principalmente quando o candidato é eleito. Em seu relato, ele afirma:

Vocé tem que estar preparado ali, [...] sobretudo se o candidato é eleito, né, que sao
as prioridades, acabou a eleicdo, fez a prestagdo de contas final ali, entregou a
prestacdo de contas final, ficou de olho ali no recesso do judiciario, vocé ndo pode
viajar no final de semana ndo, tem que ficar ali, sexta-feira pode esperar que é bem
possivel que o final da tarde vai ter ali um relatério preliminar de diligéncias que vocé
vai ter pouquissimo tempo para poder se adaptar. Entdo é uma questdo de
programacéo e planejamento profissional. Pode saber que candidato eleito no [...]
final, inicio do ano, com certeza vocé vai precisar estar atento. Porque € algo que é
rapido, né? E geralmente, vocé vai precisar sim do final de semana. Entdo, assim, se
prepare profissionalmente porque o prazo é exequivel, né? Da pra fazer, mas vocé
precisa estar preparado pra ele (E1).

Ja 0 E2 destaca que o prazo para responder as diligéncias € pequeno, mas um
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planejamento adequado pode minimizar essas ocorréncias. Como observa:

Ocorre que na Ultima eleicdo a gente ndo teve muito esses prazos porque assim, a
gente tem um processo planejado, esse processo planejado, ele ja busca atender a
legislacdo de forma bastante eficaz. Entdo, muitas diligéncias ocorrem no meio da
campanha devido ao desatendimento desse planejamento da campanha, ou entdo por
questBes de denuncias. Ja tive questdes de dendncias para responder, tudo normal,
mesmo o0 prazo sendo pequeno, eu acho pequeno, o prazo de diligéncia, entendeu?
Mas a gente faz um planejamento para evitar diligéncias, entendeu? A gente vai ter
geralmente diligéncia s6 pos eleicdo, ja pds prestacdo de conta final, entendeu? E as
diligéncias que a gente tem, umas que nos surpreendem muito s8o as circularizagoes,
porque nem sempre a gente tem conhecimento do que ocorre dentro da campanha, dos
fatos que ocorreram na campanha. E algumas surpresas a gente vai ter la nas
circularizagbes. Algumas a gente pode defender e outras ficam até dificeis de
defender, porque tem muita, as vezes, algumas campanhas sdo muito desorganizadas,
entendeu? mas a gente procura, quando esta dentro do processo, estar dentro, fazendo
com que as campanhas estejam mais organizadas possivel (E2).

Por outro lado, o entrevistado E3 destaca que a principal dificuldade nédo reside tanto no
prazo em si, mas na falta de cooperacao dos candidatos, especialmente daqueles que nédo foram

eleitos e consideram que o processo estd encerrado. Em suas proprias palavras:

Se tratando da prestacdo de contas final, ai sim a gente tem uma dificuldade, mas ndo
por conta do prazo, porque o prazo até é bom, sdo 30 dias depois do fim da campanha,
mas o candidato, principalmente aquele que perdeu, depois que acabou a eleicéo, ele
acha que acabou tudo, acabou o processo. Entdo, tu tenta desde o primeiro dia apés a
eleigcdo, tu manda mensagem, tu diz: ‘olha acabou o processo de campanha eleitoral,
mas 0 processo da prestagio de contas ainda ndo acabou’. As vezes demora dois anos
para acabar, na verdade. Entdo, tu tem que muitas vezes insistir. Parece que tu ta
lidando com crianca, sendo que o principal prejudicado vai ser o candidato se ele
deixar de apresentar a documentagdo, mas € uma realidade que eu ja enfrentei muitas
vezes. E eu ja tive que fazer prestacdo de contas retificadoras seis meses depois,
porque eu apresentei zerada, ela ndo perdeu o prazo e a pessoa s6 veio me entregar a
documentacdo seis meses depois, quando j& chegou a diligéncia. Entéo, quando chega
o relatério preliminar, tu ja ndo tem mais muito o que fazer. Tu vai apresentar a
prestacdo de contas retificadoras para justificar o que esta la e faz uma nota técnica
enorme justificando cada ponto do relatério de diligéncia. E quando chega o relatério
conclusivo, acabou. O contador s6 pode fazer uma nota técnica e o advogado fazer a
defesa dele, s6 isso (E3).

Ao abordar as estratégias e desafios durante o pos-execucao da prestacdo de contas, 0
entrevistado E1 destaca a importancia dos contadores possuirem habilidades juridicas
satisfatérias para expressar adequadamente seus argumentos, 0 que nem sempre acontece

devido a falta de conhecimento juridico. Em suas palavras:

Acho que o desafio é mais para o contador no sentido de ele ter uma leitura e escrita
juridica de nivel satisfatério. Muitas das vezes, como apresentacdo de documentos e
argumentos se da nos autos, ou seja, se da no escopo de um processo judicial, o desafio
é que o contador precisa ter essa leitura e essa escrita de nivel satisfatério. Muitas
vezes isso ndo acontece. Muitas vezes o contador sabe 0 que esta acontecendo, mas
ele ndo consegue se expressar da maneira como deveria nos autos. E acaba que isso
faz com que ele fique preso demais ao advogado. E claro que quem vai colocar essas
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argumentacdes ao fim ao cabo é o advogado, mas isso precisa ser feito a quatro méaos.
E muitas das vezes as maos do contador, por falta de conhecimento juridico, acabam
sendo menos utilizada do que deveria (E1).

Para o entrevistado E2, é necessario um alinhamento entre contador e advogado, mesmo
apos a eleigdo, para que o processo eleitoral se finalize com a aprovacao da prestacdo de contas.
Segundo ele, é essencial que ambos estejam sincronizados, para que as manifestacdes e defesas
nas prestacdes de contas sejam praticas e objetivas.

Essas argumentacOes estdo alinhadas com Bittar (2020), que destaca que a interagdo
entre o profissional de contabilidade, responsavel pelo trabalho realizado por meio do SPCE, e
o0 advogado, encarregado do trabalho juridico realizado via PJe, é essencial, uma vez que as
atividades de um profissional impactam diretamente as do outro.

Além disso, E3 ressaltou a questdo da responsabilidade, observando que muitas vezes o
contador é responsabilizado por problemas nas contas, mesmo quando a causa esta na execucao

do candidato. Conforme o E3:

Quando a gente sabe que a prestacdo de contas vai ser reprovada, porque a gente vé
ali o empenho do candidato, com a regularidade, a preocupagéo dele com a aprovagéo
das contas, as vezes a gente vé que a prestacdo de contas vai ser reprovada e o culpado
nunca é o candidato, o culpado é o contador, sempre vai ser o contador. Entéo, tu tem
ali uma dificuldade muito grande com isso, de tu esclarecer que néo foi o teu trabalho
que foi mal feito, foi a execucdo do candidato ali na prestacdo de contas (E3).

Esse ponto é corroborado pelo estudo de Gracas et al. (2023), que ressalta que o
contador, embora seja corresponsavel pelas informagfes, ndo tem poder decisorio, apenas
orienta e registra os fatos e atos planejados pelo candidato. Além disso, de acordo com o Art.
21 da Lei n° 9.504/1997, a Lei de Eleicdes, é responsabilidade do candidato assegurar a
veracidade das informacdes financeiras e contabeis de sua campanha.

Por outro lado, o estudo de Andrade e Magalhées Filho (2022) evidencia que a maioria
dos profissionais contabeis entrevistados ndo adota a pratica de documentar e protocolar o
recebimento de documentos, nem comunicam os gestores de campanha e os candidatos sobre
possiveis irregularidades. Dessa forma, o cumprimento do Cédigo de Etica Profissional e
demais normas profissionais ainda precisam ser mais exploradas para garantir seguranca
juridica nos servicos prestados por esses profissionais e assegurar a qualidade das informacgdes
apresentadas.

Nesse contexto, o E3 enfatiza a relevancia da elaborag¢do de uma nota técnica como uma

ferramenta para esclarecer os servicos executados. Em suas palavras:

[...] a nota técnica é uma ferramenta muito importante que eu aprendi, porque, com a
nota técnica, eu repasso a responsabilidade, eu esclareco a documentagdo que foi



52

apresentada e, as vezes, eu narro a execucao da atividade até a escrituracdo. Porque o
advogado nao esta ambientado com SPCE, o advogado estd ambientado com PJE. E
vocé passar como profissional contabil [...] teu entendimento, ele vai fazer uma
diferenga muito grande, porque tu vai te defender de eventuais diligéncias, [...] porque
se a conta do candidato for reprovada ele vai vir atras do contador dizer que o contador
fez errado e o contador tem essa ferramenta que vai constar no processo eleitoral. [...]
E quanto a defesa e ao objetivo que € a aprovacao das contas, tu facilita o trabalho do
advogado (E3).

Esse apontamento ratifica a afirmacgédo de Santo Filho et al. (2022) que ressaltaram que
as notas explicativas séo aliadas importantes de qualquer processo de prestagdo de contas, pois
nem sempre o lancamento contébil, por melhor que seja seu histérico, consegue traduzir todas
as informac0es relevantes de um fato contabil. Além disso, facilitam a pericia da prestacao de
contas, evitando retrabalhos e diligéncias desnecessarias.

Em sintese, os resultados das entrevistas indicam que a fase de diligéncias exige um alto
nivel de organizacdo, competéncia técnica e comunicagdo eficaz para lidar com as demandas e
exigéncias legais. O planejamento é essencial para garantir o cumprimento dos prazos, sendo
necessaria uma maior colaboracao entre contador e advogado, devido aos prazos curtos das
diligéncias. Além disso, a falta de cooperacéo por parte dos candidatos pode dificultar o sucesso
na prestacdo das contas. Conforme destacado pelo entrevistado E3, a elaboragdo de uma nota
técnica detalhando os servicos realizados pelos contadores é fundamental como mecanismo

para ajudar na defesa e evitar a desconfianca e o descrédito em relacdo aos servicos prestados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo compreender a percepcdo dos profissionais de
contabilidade sobre os desafios e oportunidades no campo da contabilidade eleitoral. Para tal,
foram selecionados e entrevistados, por conveniéncia e utilizando a técnica de snowball, trés
contadores especializados na prestacdo de contas eleitorais.

Em relacdo ao ingresso na area e a motivacao, as entrevistas revelaram que a entrada
nesse campo geralmente ocorre de maneira casual, sem conhecimento prévio e através de
convites. Os desafios iniciais identificados foram a falta de formacdo especializada, a
complexidade das normas eleitorais e a necessidade de desenvolver habilidades politicas e
interpessoais para uma articulacdo e negociacdo eficazes no ambiente eleitoral. Contudo, a
escassez de profissionais qualificados oferece oportunidades significativas, com potencial
retorno financeiro e a possibilidade de estabelecer uma reputacdo sélida através da prestacdo
de servigos de alta qualidade.

Os entrevistados enfatizaram a importancia da fase preparatoria para a captacdo de
clientes, adotando estratégias que variam entre abordagens ativas e passivas. Foi identificado
que a neutralidade politica é fundamental para o sucesso na area, e a precificacdo dos servicos
é complexa, influenciada por fatores como as caracteristicas do cliente, a disponibilidade de
recursos financeiros, a experiéncia do contador, 0s precos de mercado e a organizacao da
campanha. Além disso, a flexibilidade proporcionada pela legislacdo eleitoral e pelo uso de
recursos publicos nas campanhas abrem oportunidades para os contadores.

Notou-se também que, embora os contadores enfrentem desafios devido a falta de
reconhecimento por parte dos candidatos e partidos, 0 que acarreta problemas nas prestagdoes
de contas, a necessidade de regularizacdo posterior representa uma oportunidade para os
profissionais contabeis ampliarem suas atividades e atrairem novos clientes.

Em relacéo a execucéo, identificou-se que os contadores enfrentam diversos desafios
gue podem comprometer a eficiéncia e a qualidade de seu trabalho. Entre os principais
obstaculos estdo a formacao e lideranga de equipes, 0 baixo envolvimento no planejamento das
campanhas e a interagdo com clientes com pouca habilidade digital. Além disso, a comunicagédo
e colaboracdo com a justica eleitoral, advogados e candidatos, embora cruciais, também se
apresentam como desafios adicionais. Diante desse cenario, estratégias como o investimento
em conhecimento, o cuidado na execugdo das atividades e o planejamento emergem como
fundamentais para assegurar a eficiéncia do trabalho contabil.

No processo pos-eleitoral, a colaboracdo dos clientes na obtencdo e organizacdo da
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documentacdo necesséria, bem como a eficiéncia no processo de validacdo de midias
eletronicas, sdo aspectos essenciais. Entre as medidas sugeridas pelos entrevistados para
melhorar a eficiéncia, destacam-se a modernizacdo do processo de validacdo de midia para
permitir a entrega da prestacao de contas totalmente eletrénica.

Por fim, a fase de diligéncias exige um alto nivel de organizacéo, competéncia técnica
e comunicacao eficaz para lidar com as demandas e exigéncias legais. O planejamento rigoroso
é indispensavel para garantir o cumprimento dos prazos estabelecidos. A colaboracéo estreita
entre contadores e advogados torna-se vital devido as diligéncias. No entanto, a falta de
cooperacdo por parte dos candidatos pode comprometer 0 sucesso na prestacdo das contas,
exigindo dos contadores uma capacidade de se adaptarem para enfrentar os desafios
operacionais e garantir a conformidade com os normativos eleitorais.

Esta pesquisa contribui para diversos agentes relacionados a contabilidade eleitoral, uma
vez que destaca as estratégias, praticas e percepcdes dos profissionais de contabilidade no
cenario eleitoral brasileiro. Assim, o estudo ndo sé oferece uma nova perspectiva sobre a
contabilidade eleitoral, preenchendo uma lacuna na literatura existente, mas também fortalece
0 papel dos contabilistas no contexto das campanhas eleitorais.

Destacam-se como limitacbes desta pesquisa a amostra restrita a apenas trés
profissionais, o que impede a generaliza¢do dos resultados, e a dificuldade de discussdo com a
literatura devido a natureza pouco explorada da area. Recomenda-se, para futuras pesquisas,
ampliar a amostra de entrevistados para obter maior representatividade e realizar estudos
subsequentes que aprofundem os desafios e oportunidades da contabilidade eleitoral, visando

uma conexao mais robusta com a literatura disponivel.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Percepcao dos profissionais de contabilidade a respeito dos desafios e oportunidades no

contexto da contabilidade eleitoral

Bloco 1: Perfil dos Participantes

Qual é o seu género?

Quial a sua idade?

Qual é o seu nivel de escolaridade?

Hé& quanto tempo atua no ramo eleitoral?

Em quais regides, estados vocé presta servicos ou atua na area de contabilidade eleitoral?

Bloco 2: Ingresso na Contabilidade Eleitoral

Como foi o seu primeiro contato com a contabilidade eleitoral e o que o motivou a entrar neste
campo?

Como vocé adquiriu as competéncias e conhecimentos necessarios para atuar com prestacdo de
contas eleitorais?

Quais foram os principais desafios que vocé enfrentou no inicio da sua carreira na contabilidade
eleitoral?

Vocé enfrentou dificuldades relacionadas a interpretacdo e aplicacdo das normas eleitorais?
De que maneira os desafios e oportunidades identificados influenciaram o desenvolvimento da
sua carreira em termos de aquisi¢do de conhecimento, situacdo financeira e relacionamentos
interpessoais?

Na sua percepgao, quais sao as fases da prestacdo de contas eleitorais?
Bloco 3: Captacéo de Clientes e Negociagao
Como vocé conquistou seus primeiros clientes na area da contabilidade eleitoral?

Quais estratégias vocé utiliza para negociar com politicos e partidos em termos de honorarios e

servigos prestados?
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Na sua opini&o, ha desafios ao compor a carteira de clientes com diferentes posi¢des partidarias?

Como vocé lida com essa situacao?

Bloco 4: Inicio do Trabalho e Execucéo das Prestacfes de Contas

Quais séo os principais desafios ao iniciar o trabalho em uma campanha eleitoral?

Como vocé descreveria seu envolvimento no planejamento e na gestdo financeira das contas
eleitorais?

No seu ponto de vista, como € sua interagdo com os diversos agentes do processo eleitoral,
como o advogado, os candidatos e a propria justica eleitoral?

Como vocé lida com a pressdo e 0s prazos no processo de prestacao de contas?

Quais estratégias vocé adota para assegurar a eficiéncia e a qualidade do seu trabalho?

Como vocé avalia a eficacia do sistema de prestacdo de contas eleitorais (SPCE) no processo

eleitoral?

Bloco 5: Finalizacao do Processo e Pds-Execucao

Quais sdo os desafios ao concluir o processo de prestacao de contas em uma campanha eleitoral?
Na sua opinido, ha algum desafio e/ou oportunidade no pds-execucao da prestacdo de contas?
H& outros aspectos que vocé gostaria de abordar ou discutir sobre 0 processo de prestacao de

contas em campanhas eleitorais?



