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RESUMO

Este estudo investiga a efetividade dos incentivos fiscais previstos na Lei do Bem na
promogao da inovagéao tecnolégica em empresas sediadas no estado do Maranhéo,
com énfase nas sociedades anénimas de capital aberto. Busca-se compreender como
esses incentivos impactam os investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
e sua distribuicdo regional, considerando desafios e oportunidades para o
desenvolvimento econdmico. A pesquisa adota uma abordagem quantitativa e
documental, baseada na analise de dados secundarios coletados de fontes
governamentais, relatorios financeiros e bases de dados do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (MCTI). Foram aplicados métodos estatisticos para avaliar a
correlacido entre a utilizacdo dos incentivos fiscais € 0 volume de investimentos em
inovacao no periodo de 2014 a 2023, bem como identificar padrées de distribuicéo
dos beneficios entre diferentes municipios do Maranhdo. Os achados revelam uma
concentracdo expressiva dos beneficios fiscais em um grupo restrito de grandes
empresas, enquanto organiza¢gdes de menor porte encontram dificuldades no acesso
a esses incentivos. Além disso, a distribuicdo regional dos investimentos é desigual,
sendo maior em localidades com infraestrutura econédmica consolidada, como S&o
Luis, e mais limitada em municipios menores. Observa-se ainda um aumento na
regularizacdo das empresas a partir de 2021, sugerindo uma maior ades&do aos
incentivos fiscais e uma potencial mudanca nas estratégias empresariais para
inovacao. O estudo evidencia a necessidade de politicas publicas mais inclusivas e
equilibradas, que ampliem o acesso aos incentivos fiscais para empresas de
diferentes portes e regides. Além disso, contribui para o debate académico ao
demonstrar os impactos dos incentivos fiscais na competitividade regional e reforgar
a importancia da governanga na formulagao de politicas de fomento a inovagéao.

Palavras-chave: Inovagao tecnoldgica; Incentivos fiscais; Lei do Bem; Pesquisa e
Desenvolvimento; Desenvolvimento Regional.



ABSTRACT

This study investigates the effectiveness of tax incentives under the Lei do Bem in
promoting technological innovation in companies based in the state of Maranh&o, with
a focus on publicly traded corporations. It seeks to understand how these incentives
impact investments in Research and Development (R&D) and their regional
distribution, considering challenges and opportunities for economic development. The
research adopts a quantitative and documentary approach, based on the analysis of
secondary data collected from government sources, financial reports, and databases
from the Ministry of Science, Technology, and Innovation (MCT]I). Statistical methods
were applied to assess the correlation between the use of tax incentives and the
volume of innovation investments from 2014 to 2023, as well as to identify patterns in
the distribution of benefits across different municipalities in Maranhdo. The findings
reveal a significant concentration of tax benefits among a small group of large
corporations, while smaller businesses face difficulties in accessing these incentives.
Additionally, the regional distribution of investments is uneven, with higher allocations
in economically developed areas like S&o Luis and more limited access in smaller
municipalities. A notable increase in business regularization since 2021 suggests a
greater adherence to tax incentives and a potential shift in corporate innovation
strategies. This study highlights the need for more inclusive and balanced public
policies that expand access to tax incentives for companies of different sizes and
regions. Moreover, it contributes to academic discussions by demonstrating the impact
of tax incentives on regional competitiveness and reinforcing the importance of
governance in shaping innovation policies.

Keywords: Technological innovation; Tax incentives; Lei do Bem; Research and
Development; Regional Development.
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1 INTRODUGAO

Desde a Revolugao Industrial, ocorrida no final do século XVIIl, o cenario
econdmico mundial vem se transformando de forma acelerada e complexa,
impulsionado por mudangas tecnoldgicas e pela crescente competitividade entre as
nagcdes (KLINGENBERG et al., 2022). Essa transformagao € marcada por periodos
histéricos em que a inovagdo tecnolégica e os investimentos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) passaram a ser elementos estratégicos para o crescimento
econdmico e a consolidagao de poténcias globais. Autores como Freeman e Loucga
(2001) destacam que paises que direcionaram recursos para a inovagado foram
capazes de gerar novas industrias, criar empregos qualificados e melhorar
significativamente a produtividade de seus setores produtivos. Nesse contexto, o
fendmeno da globalizacdo impés desafios e exigiu dos Estados e das empresas a
constante busca por mecanismos que garantissem a competitividade no mercado
internacional (JIAO, 2021).

Historicamente, as transformac¢des ocorridas ao longo dos séculos foram
fortemente influenciadas por marcos tecnolégicos e mudangas estruturais na
organizacao econdémica das sociedades (HALLIOUI, 2022). Durante a Guerra Fria, por
exemplo, a corrida armamentista e a disputa por avangos cientificos incentivaram
investimentos macicos em tecnologia e inovagao, demonstrando que o dominio de
novos conhecimentos poderia ser determinante na obtengcdo de vantagens
estratégicas (MCCAULEY, 1995). Essa dindmica, que inicialmente privilegiava paises
desenvolvidos, lentamente se expandiu para outras regides, promovendo a
disseminagcdao de modelos de incentivo a inovacdo como forma de estimular o
desenvolvimento sustentavel e o progresso tecnoldgico (GU, et al., 2021)

No Brasil, o reconhecimento da importancia da inovacao para o crescimento
econdmico se consolidou a partir da Constituicdo Federal de 1988, que, em seus
artigos 218 e 219, enfatizou o papel do Estado no fomento a Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacédo - P,D&l (OLIVEIRA , 2019). Tais dispositivos legais
estabelecem as bases para a criagao de politicas publicas que visam incentivar a
modernizagcdo dos processos produtivos e a competitividade do setor privado, e, a
partir desse marco constitucional, o pais passou a implementar uma série de iniciativas

e programas voltados a promogao da inovacao, dentre os quais se destacam medidas
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de incentivo fiscal que visam reduzir a carga tributaria das empresas que investem em
atividades inovadoras (FABIANO e BORGES FILHO, 2024).

A consolidagao desse modelo de incentivo se intensificou na década de 1990,
com a promulgacgéao da Lei n® 8.248/91, conhecida como Lei de Informatica, que trouxe
beneficios fiscais para empresas atuantes no setor de Tecnologia da Informacgao e
Comunicacao (TIC), sendo pioneira ao reconhecer que a competitividade das
empresas nacionais poderia ser amplamente beneficiada pela redu¢cado de encargos
fiscais em troca de investimentos em inovagao e capacitagao tecnolégica (BRIGANTE,
2018). A partir dessa experiéncia, o Brasil tem buscado expandir e aperfeicoar suas
politicas de incentivo, criando um ambiente que estimula a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico, contribuindo para a transformagéo estrutural da
economia nacional.

Em 2005, esse movimento ganhou novo impulso com a promulgagao da Lei
n° 11.196/05, popularmente conhecida como Lei do Bem (LB), que tem como objetivo
de fortalecer o setor privado, promovendo a inovagédo por meio de incentivos fiscais
que permitem as empresas deduzirem do Imposto de Renda de Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) os gastos realizados
com atividades de P&D (LU e MATUI, 2019; SANTOS et al., 2021; CRUZ et al., 2022).

A Lei do Bem representa um instrumento estratégico para estimular o
investimento em inovacdo, ao mesmo tempo em que oferece um alivio fiscal para as
organizagbes que se dispdem a modernizar seus processos e produtos e, ao
incentivar a pesquisa tecnoldgica, a LB n&o apenas contribui para o aumento da
competitividade das empresas brasileiras, mas também fortalece a posicao do pais
em um cenario econémico global cada vez mais dindmico e desafiador (LIMA, 2021).

No contexto estadual, o Maranhdo apresenta uma realidade econdmica
singular, marcada por uma economia diversificada em que os setores de servigos,
agropecuaria e industria coexistem com caracteristicas especificas de
desenvolvimento regional. O estado tem experimentado, em periodos recentes,
melhorias em indicadores sociais e econdmicos, como evidenciado pela redugao da
taxa de desemprego e pelo crescimento de setores estratégicos (MAAS, 2022).
Contudo, apesar dos avangos, o ambiente empresarial maranhense ainda enfrenta
desafios que dificultam a plena exploracao dos beneficios decorrentes dos incentivos

fiscais a inovacdo, onde, as sociedades anénimas de capital aberto, em particular,
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representam um segmento relevante para a economia local, pois sdo empresas de
maior porte e visibilidade, cujo desempenho pode ser significativamente impactado
por politicas de incentivo a inovacao.

A presente pesquisa parte da constatacao de que, embora a Lei do Bem tenha
sido concebida para fomentar a inovagdo e a competitividade das empresas
brasileiras, ha uma lacuna no que tange a sua efetividade e a sua adogao por parte
das organizagdes sediadas em regidbes com caracteristicas socioeconémicas
especificas, como é o caso do Maranhdo. Observa-se que, enquanto em grandes
centros urbanos a implementacao de estratégias de P&D tende a ser mais robusta e
integrada, em estados com menor concentracdo de recursos e infraestrutura
tecnolégica, os beneficios da legislagdo podem ndo estar sendo plenamente
aproveitados. Esse cenario levanta questionamento: Quais sao as empresas situadas
no Maranhao que utilizam beneficios fiscais federais, e qual é a capacidade de outras
empresas maranhenses investirem neste tipo de incentivo?

Diante disso, o presente estudo propde-se analisar os elementos de inovacao
e desenvolvimento, na perspectiva da Lei do Bem (Lei n° 11.196/2005), que séo
evidenciados no Relatério Financeiros de empresas do Maranhao de capital aberto.

A relevancia deste estudo reside na necessidade de se aprofundar o debate
sobre politicas publicas de incentivo a inovagao, sobretudo em regides que,
historicamente, apresentam desafios estruturais para o desenvolvimento tecnolégico.
Ao analisar o caso especifico das sociedades anénimas de capital aberto do
Maranhao, pretende-se oferecer subsidios para a formulagcdo de estratégias que
possam ampliar os beneficios da Lei do Bem, contribuindo para a modernizagcéo do
parque industrial e para o fortalecimento da economia regional. Além disso, a pesquisa
busca evidenciar como a interagao entre politicas fiscais e estratégias empresariais
pode gerar um ciclo virtuoso de inovagao, crescimento econémico e geragao de
empregos qualificados, aspectos fundamentais para o desenvolvimento sustentavel.

A importancia da inovagdo como motor do desenvolvimento econémico n&o
pode ser subestimada, especialmente em um cenario global onde a competitividade é
medida pela capacidade de adaptacao e pela rapidez com que novas tecnologias sao
incorporadas aos processos produtivos. Nesse sentido, o estudo da Lei do Bem
assume um carater estratégico, pois oferece uma oportunidade de avaliar se os

instrumentos de politica fiscal estdo alinhados com as necessidades e as



16

potencialidades das empresas, sobretudo em regiées menos favorecidas em termos
de infraestrutura e investimentos. A anadlise das sociedades anOnimas de capital
aberto no Maranhao possibilitara, ainda, uma reflexao critica sobre as disparidades
regionais existentes no pais e sobre a necessidade de politicas publicas que
promovam a inclusao tecnologica e econémica de todas as regides.

Em termos metodoldgicos, o estudo fundamenta-se em uma abordagem
mista, combinando analises quantitativas e qualitativas para avaliar os efeitos dos
incentivos fiscais na performance das empresas. A pesquisa contara com a coleta de
dados secundarios, provenientes de relatérios financeiros, publicagdes oficiais e
estudos académico. Essa coleta de dados permitira uma analise mais abrangente e
detalhada, contribuindo para a identificacdo de fatores determinantes que influenciam
a eficacia da Lei do Bem no ambiente empresarial maranhense.

Por fim, a estrutura desta pesquisa esta organizada da seguinte forma: a
secgao subsequente apresenta uma revisao de literatura sobre politicas de incentivo a
inovacao e os mecanismos de deducéo fiscal previstos na Lei do Bem; em seguida,
descreve-se a metodologia adotada para a condugdo da pesquisa, detalhando os
procedimentos de coleta e analise dos dados; a terceira parte € dedicada a
apresentacao e discussao dos resultados obtidos, com a identificacao dos principais
impactos e desafios; e, por fim, as consideragdes finais apontam as contribui¢cdes do
estudo, suas limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras.

Em suma, esta investigacao pretende contribuir para o debate sobre o papel
dos incentivos fiscais na promog¢ao da inovacado tecnoldgica, evidenciando a
importancia de politicas publicas que considerem as especificidades regionais e o
potencial transformador das atividades de P&D. Ao focalizar as sociedades anbnimas
de capital aberto do Maranhao, o presente estudo busca ndo apenas mensurar 0s
efeitos da Lei do Bem, mas também oferecer subsidios para o aprimoramento de
politicas de incentivo que possam, de maneira efetiva, fomentar a competitividade e o

desenvolvimento sustentavel no cenario brasileiro.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Lei do Bem

A Lei n° 11.196/2005, conhecida como Lei do Bem, constitui-se no principal
instrumento de estimulo as atividades de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao
(PD&l) nas empresas brasileiras. Ela oferece incentivos fiscais significativos as
empresas de qualquer porte que investem em PD&I, abrangendo todos os setores da
economia e regides do pais, desde que operem no Regime Tributario do Lucro Real.

Para os fins da LB, a inovacéao tecnoldgica é definida conforme o Manual de
Frascati, englobando atividades como pesquisa basica dirigida, pesquisa aplicada e
desenvolvimento experimental. Essas atividades visam adquirir novos conhecimentos
e envolvem riscos tecnologicos, visando o crescimento de tecnologias nacionais além
de posicionar o Brasil internacionalmente no mercado tecnoldgico.

A Legislacao permite que as empresas deduzam da base do lucro liquido,
para fins de apuracdo do IRPJ e da base de calculo da CSLL, os valores
correspondentes aos dispéndios realizados com PD&l. Esses dispéndios podem
incluir recursos humanos, recursos materiais, viagens e contratagdo de micro e
pequenas empresas para execucgao de etapas essenciais ao cumprimento do projeto
proposto pela entidade, conforme evidenciado por LOPES e BEUREN (2014).

Além disso, a lei oferece outros beneficios, como a reducéo de 50% no IPI na
compra de maquinas e equipamentos destinados a PD&I e a depreciacao integral e
amortizacao acelerada dos bens vinculados as atividades de PD&l.

Para usufruir dos beneficios fiscais da Lei do Bem, as empresas devem
atender aos seguintes critérios como estar no regime de lucro real, obter lucro fiscal
no ano de apuragdo. estar em dia com as obrigagdes fiscais, comprovado pela
emissao da certidao negativa de débitos (CND) ou Certificado de Regularidade do
FGTS (CPD-EN), realizar investimentos em atividades de PD&l. Além de alocar os
dispéndios e pagamentos em contas especificas do controle contabil da empresa,
conforme versa o art. 18 da Instrugdo Normativa Instru¢ao Normativa RFB n°® 1187, de
29 de agosto de 2011.

A correta aplicagdo dos incentivos fiscais da Lei do Bem exige rigorosos

controles contabeis e fiscais. E fundamental que as empresas mantenham registros
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detalhados e documentagao comprobatdria das atividades e despesas relacionadas a
PD&l. A adogédo de boas praticas contabeis, como a segregagao adequada das
despesas e a elaboragao de relatérios técnicos e financeiros consistentes, € essencial
para garantir a conformidade com a legislagdo, a continuidade e a maximizagédo dos
beneficios fiscais.

A Lei do Bem representa uma oportunidade estratégica para as empresas que
investem em PD&l, proporcionando beneficios fiscais que podem reduzir
significativamente a carga tributaria. Entretanto, sua aplicabilidade na contabilidade
requer atengcdo aos critérios legais e a adogado de praticas contabeis robustas,
assegurando que os incentivos sejam usufruidos de forma eficaz e em conformidade

com a legislacdo vigente.

2.2 Teorias da Inovacao e Crescimento Econémico

A inovacado tem sido reconhecida como um dos principais motores do
desenvolvimento econémico contemporaneo, atuando como fator determinante para
a competitividade e a reestruturacdo dos mercados globais. A medida que os
paradigmas tecnoldgicos se consolidam, a capacidade inovadora de uma nagao ou
empresa torna-se sindbnimo de resiliéncia frente as crises e de adaptacao as rapidas
transformacdes do ambiente global. Nesse contexto, a emergéncia de novas
tecnologias, aliada a digitalizacdo dos processos produtivos, refor¢ca a necessidade de
investimentos continuos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), elemento
indispensavel para a manutengdo de vantagens competitivas e para a criacéo de
novos modelos de negdcio.

Além do aspecto tecnoldgico, a inovacdo pode ser compreendida como um
processo social e cultural que transforma a forma como as organizagdes se estruturam
e se relacionam com o mercado. A cultura organizacional voltada para a inovagao é
fundamental para a criagdo de ambientes que estimulem a criatividade e a
experimentagdo. Empresas que promovem uma gestao do conhecimento integrada e
investem na formacdo continua de seus colaboradores tendem a obter resultados
superiores em termos de produtividade e competitividade. Essa viséo

multidimensional evidencia a necessidade de que as politicas de incentivo a inovagao
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considerem, ndo sO os aspectos técnicos, mas também os elementos culturais e
organizacionais que influenciam a absorgao de novas tecnologias.

A digitalizacdo dos processos produtivos e a crescente interconexdo dos
mercados globais tém provocado uma reconfiguracdo dos modelos de negdcio
tradicionais. A inovacgao digital surge, assim, ndo apenas como uma ferramenta de
modernizagdo, mas como um elemento transformador que permite as organizagdes
repensarem suas estratégias de mercado e de produgdo. Essa transformagéo envolve
a criacdo de novos produtos e servigos, a reestruturacdo de cadeias de valor e a
adocdo de modelos de negdcios que valorizam a agilidade e a adaptabilidade,
respondendo estrategicamente aos desafios de um mercado em constante mutacgéao.

Em cenarios marcados por instabilidades econbémicas e rapidas
transformacgdes tecnoldgicas, a capacidade de inovar assume um papel ainda mais
estratégico. Durante periodos de crise, empresas que mantém investimentos
continuos em P&D demonstram maior resiliéncia e conseguem se recuperar mais
rapidamente, devido a flexibilidade dos seus processos produtivos e a capacidade de
adaptacdo a novos contextos de mercado. Essa resiliéncia esta fortemente ligada a
cultura de inovagao institucionalizada, que transforma o investimento em inovagao em
uma estratégia eficaz de mitigacdo de riscos e promogao da continuidade dos
negocios.

A integracdo entre politicas publicas, iniciativas privadas e estratégias de
desenvolvimento tecnoldgico € apontada como um dos principais determinantes para
0 sucesso das politicas de incentivo a inovagao. A articulagéo entre governo, setor
produtivo e instituicdes académicas cria um ambiente propicio para a transferéncia de
conhecimento e o fortalecimento dos ecossistemas inovadores. Essa cooperacdo nao
s6 favorece o desenvolvimento de novas tecnologias, mas também contribui para a
formacao de capital humano especializado, essencial para a sustentabilidade dos
processos inovadores a longo prazo.

Estudos como o de SOARES (2023) e LIMA (2021) apontam que o
investimento em inovagao gera efeitos positivos ao faturamento de empresas que se
beneficiam de incentivos fiscais e estendem progresso para toda a economia. A
medida que as empresas investem em novas tecnologias, observa-se um aumento na
produtividade, refletido em ganhos de eficiéncia e na criagdo de novos empregos.

Esses efeitos sdo potencializados quando as inovagdes se disseminam por meio de
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parcerias intersetoriais e redes de cooperagido, que faciltam a difusdo de boas
praticas e o compartilhamento de conhecimentos. Assim, a inovagao se configura ndo
apenas como um fator de crescimento econémico, mas também como um agente
transformador da estrutura social e produtiva.

A revisao da literatura dos ultimos anos reforga a ideia de que a inovagéao €
um processo continuo e cumulativo, no qual os investimentos realizados hoje se
convertem em ganhos futuros. As politicas de incentivo a P&D devem ser encaradas
como investimentos estratégicos de longo prazo, capazes de gerar retornos que
ultrapassam os resultados imediatos. Essa visdo de longo prazo € especialmente
relevante em um contexto de rapidas transformacdes tecnoldgicas, onde os ciclos de
inovacao tendem a se acelerar. Assim, a continuidade dos investimentos em inovagéo

€ crucial para que paises e empresas se mantenham competitivos no cenario global.

2.3 Incentivos Fiscais e Inovagao Tecnolégica

A articulagéo entre politicas publicas e inovagao tecnolégica constitui um dos
eixos estratégicos para o desenvolvimento econémico em paises emergentes. No
contexto brasileiro, a construgdo de um arcabougo normativo voltado ao estimulo a
inovacao passou por diversas fases e, nos ultimos anos, intensificou-se com a
consolidagdo de dispositivos legais que incentivam investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l). Estudos empiricos demonstram que os
incentivos fiscais tém contribuido significativamente para aumentar a capacidade
inovadora de grandes empresas, como evidenciado na avaliagdo da Sondagem de
Inovacao da ABDI (SANTOS, RAPINI & MENDES, 2021).

A evolugéo das politicas de incentivo fiscal no Brasil reflete uma estratégia
sistematica do Estado para promover a capacitagao tecnologica e o desenvolvimento
setorial. Embora instrumentos histéricos, como a Lei de Informatica, tenham sido
fundamentais para iniciar esse processo, pesquisas recentes indicam que o0s
mecanismos de incentivo fiscal se transformaram e expandiram seu escopo para se
adaptar a um ambiente digital cada vez mais dinamico. Nesse sentido, as atualizagdes
dos dispositivos legais ndo apenas reduzem a carga tributaria, mas também
potencializam a criacao de polos de inovagao que impulsionam a competitividade e a

produtividade no cenario internacional (CRUZ et al., 2022).
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Além disso, o impacto dos incentivos fiscais ndo se restringe as grandes
empresas. Estudos recentes apontam que, no caso de startups, a aplicagdo dos
fundos Criatec tem se mostrado decisiva para o crescimento e a inovagao, ampliando
as oportunidades de mercado e fortalecendo a capacidade empreendedora desses
novos atores (MARTINI, MACHADO e NASCIMENTO, 2024). Essa experiéncia
evidencia que os instrumentos de fomento podem ser adaptados a diferentes portes e
setores, contribuindo para a diversificagao do ecossistema inovador brasileiro.

A contribuicdo historica para a analise da politica de inovacédo brasileira
também é marcada por estudos que destacam a importancia dos incentivos fiscais
como instrumento de desenvolvimento. BOTELHO e AVELLAR (2023) demonstram,
por meio de uma retrospectiva, como as contribuicbes de pesquisadores como David
Kupfer ajudaram a moldar as politicas de inovagdo nos anos 2000, influenciando os
modelos atuais de fomento e reforcando a necessidade de uma abordagem integrada
que leve em conta tanto aspectos histéricos quanto os desafios contemporaneos.

A evolugdo dos mecanismos de incentivo fiscal no pais evidencia uma
estratégia continua do Estado para estimular investimentos em P&D, promovendo a
capacitagcao tecnoldégica e a modernizagdao dos processos produtivos. Estudos
empiricos indicam que essas politicas nao s6 reduzem os custos de inovagdo, mas
também geram efeitos multiplicadores na competitividade das organizacoes,
transformando os beneficios fiscais em vantagens competitivas mensuraveis
(SANTOS, RAPINI & MENDES, 2021).

A promulgacao da Lei n° 11.196/05 — conhecida como Lei do Bem — foi um
marco decisivo nessa trajetdria, permitindo a dedugéo de despesas com inovagao do
Imposto de Renda e de outras contribuicdes sociais. Esse dispositivo tem se mostrado
eficaz na redugao dos custos de P&D e no estimulo a modernizagcdo dos processos
produtivos, contribuindo para o fortalecimento do setor de alta tecnologia no Brasil
(CRUZ et al., 2022). Dessa forma, os incentivos fiscais emergem como instrumentos
estratégicos que, quando implementados de forma adequada, impulsionam a
competitividade em setores estratégicos da economia.

No entanto, a eficacia desses mecanismos depende fortemente da
capacidade do Estado em criar e manter um ambiente institucional favoravel a
inovagao. A interacado entre politicas publicas e iniciativas privadas é determinante

para que os beneficios dos incentivos fiscais se transformem em avangos tecnoldgicos
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concretos e, por conseguinte, em crescimento econémico sustentavel. Estudos
recentes ressaltam que a revisao continua dos mecanismos de incentivo é necessaria
para adapta-los as rapidas mudancas tecnoldgicas e as necessidades emergentes do
mercado (SANTOS & MISSIO, 2021).

Além disso, analises comparativas demonstram que os modelos de incentivo
fiscal adotados no Brasil, embora possuam caracteristicas unicas, enfrentam desafios
comuns a outros paises. A eficacia dos incentivos esta diretamente associada a
implementagdo de politicas complementares, tais como a oferta de crédito e a
formagao continua de capital humano, bem como ao fortalecimento de parcerias
publico-privadas. Essa abordagem integrada permite uma visdo mais holistica para o
fomento tecnoldgico e evidencia a importancia de politicas que considerem tanto os
aspectos fiscais quanto os estruturais do sistema de inovagdo (PORTUGAL, 2024).

A discussao teorica sobre as politicas publicas de incentivo a inovagao
enfatiza que a existéncia isolada de beneficios fiscais ndo garante, por si s6, 0 sucesso
das iniciativas de P&D. E imprescindivel que o Estado desenvolva mecanismos
robustos de monitoramento e avaliacdo para identificar e mensurar os impactos reais
dessas politicas no desempenho das empresas. A implementacéo de indicadores de
desempenho e a realizagao de analises de impacto tém se mostrado ferramentas
essenciais para ajustar e aprimorar os instrumentos de incentivo (CRUZ et al., 2022;
SANTOS, RAPINI & MENDES, 2021).

Por fim, a integracéo entre os dispositivos legais, as estratégias empresariais
e as condig¢des institucionais sao cruciais para a promog¢édo de um ambiente propicio
a inovacao. A Lei do Bem, por exemplo, deve ser compreendida como parte de um
conjunto maior de politicas que visam a transformagao estrutural da economia. Essa
visao sistémica, corroborada por evidéncias empiricas e por analises comparativas,
indica que o sucesso dos incentivos fiscais esta condicionado a capacidade de
articular continuamente o setor publico e privado, bem como de adaptar os
mecanismos de incentivo as dindmicas de um mercado global em constante evolugao.
Nesse sentido, os estudos de SANTOS, RAPINI E MENDES (2021), MARTINI,
MACHADO e NASCIMENTO (2024), BOTELHO e AVELLAR (2023), PORTUGAL
(2024) e CRUZ et al. (2022) fornecem subsidios valiosos para a formulagdo de
recomendacgdes de politicas publicas que promovam um ciclo virtuoso de inovacao e

crescimento econémico sustentavel.
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3. METODOLOGIA

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o uso da Lei do Bem por empresas
localizadas no Maranh&o, com foco nas Sociedades de Capital Aberto, e ja foi
integralmente realizada. A abordagem adotada fora predominantemente quantitativa,
complementada por uma analise documental detalhada das demonstragdes contabeis
e financeiras das empresas beneficiarias, permitindo assim uma avaliagao dos efeitos
dos incentivos fiscais no fomento a inovagéo tecnologica.

Para a coleta dos dados secundarios, foram utilizadas informagdes publicas
disponiveis no site do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI). O periodo
analisado compreendeu os anos de 2014 a 2023, considerando que a prestagao de
contas dos beneficios da Lei do Bem é realizada em julho do ano subsequente por
meio de um formulario especifico (FORMP&D), conforme orientagées contidas no
Guia Pratico da Lei do Bem (MCTI, 2020, pag. 33).

Quanto aos dados contabeis, foram coletados especificamente nos sites das
empresas analisadas, buscando nas demonstracbes das mutagdes do patrimdnio
liquido os valores alocados como “incentivo fiscal” e quando possivel, analisar nas
notas explicativas maiores informagdées dos investimentos e projetos realizados.
Considerando as informagdes encontradas, nao foi segregar se os beneficios
indicados foram exclusivamente da Lei do Bem.

O Planilhamento dos dados coletados foi realizado no programa Excel, onde
foi catalogada informacgdes como: Razao Social, CNPJ, Porte, CNAE e Cidade.Com
posterior tratamento das informagdes no Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS), onde foi realizado os teste de correlagdes entre as vaiaveis.

A partir dessa plataforma, foi possivel identificar quais empresas do Maranh&o
utilizaram os beneficios previstos na legislacao, resultando em uma base de dados
confiavel. Somado a analise dos relatérios financeiros foi possivel identificar as
praticas contabeis adotadas pelas empresas e analisar o impacto dos incentivos na
alocacéao de recursos para P&D.

Para facilitar a interpretacdo e a visualizagdo dos dados coletados, foram
utilizados graficos e tabelas, os quais permitiram identificar tendéncias, padroes e a
distribuicdo geografica do uso da Lei do Bem. Esses recursos visuais possibilitaram a

comparagao entre o numero de empresas beneficiadas no Maranhdo e em outras
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regides, bem como a analise da evolugao desses indicadores ao longo do periodo
estudado. Tabelas organizaram os dados numéricos, enquanto os graficos
evidenciaram relacdes e tendéncias que apoiaram a analise critica dos resultados.

A anadlise estatistica dos dados foi realizada com o auxilio de softwares
especializados, como Statistical Package for Social Science (SPSS), onde os dados
tratados foram inseridos permitindo a aplicagéo de testes de correlagao e regressao
para identificar relagdes significativas entre a medidas de tendéncia central e
disperséo, distribuicdo dos investimentos por regido, tendéncias ao longo dos anos,
distribuicdo das empresas por municipio e distribuicdo das empresas por porte. Esse
processo permitiu compreender a performance operacional e na capacidade de
investimento em inovagdo, fornecendo uma visdo aprofundada dos efeitos dos
incentivos.

A metodologia adotada seguiu os preceitos estabelecidos por Fabio
Appolinario (2013), que enfatiza a importancia da sistematizacao e da transparéncia
na analise de dados empiricos. Todos os procedimentos de coleta, organizagéo e
analise dos dados foram realizados de forma rigorosa e sistematica, garantindo a
confiabilidade e a validade dos resultados. O estudo dos dados, combinando
informacdes provenientes de fontes publicas e a andlise documental das
demonstracdes financeiras, foi essencial para a consolidacdo dos achados da
pesquisa. Definiram-se variaveis independentes considerando a frequéncia e
intensidade dos incentivos fiscais. Isso permitiu comparar empresas beneficiadas pela
Lei do Bem e analisar os efeitos da politica fiscal na inovacgao tecnolégica.

Os resultados da pesquisa foram apresentados por meio de analises
descritivas e inferenciais, interpretadas criticamente a luz da literatura existente.
Graficos e tabelas facilitaram a comunicacdo dos resultados para o publico
académico, gestores e formuladores de politicas publicas, evidenciando as relagbes
entre a adogao dos incentivos fiscais e os resultados financeiros das empresas.

Por fim, a abordagem metodolégica contribuiu para a compreenséo do uso da
Lei do Bem no contexto das empresas do Maranh&o, evidenciando as implicagcdes
financeiras e operacionais dos incentivos fiscais. A integracao dos dados quantitativos
com a analise documental permitiu identificar as condicbes e praticas que
potencializam ou limitam seus efeitos da LB, fornecendo uma base sélida para

recomendagdes de politicas publicas e estratégias empresariais futuras.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados parte da Tabela 1 que lista as empresas maranhenses
beneficiadas pela LB no periodo de 2014 a 2023, segundo dados disponibilizados pelo
MCTI até janeiro de 2025. Onde percebeu-se que apenas 13 (treze) entidades

possuem registro.

Tabela 1: Empresas Beneficiadas pela LB (2014-2023)

RAZAO SOCIAL CNPJ

Aco Verde do Brasil S/A 07.636.657/0001-99
Aguas de Timon Saneamento s S/A 21.716.748/0001-65
Cajuapara Fruticultura Ltda 20.395.342/0001-65
Equatorial Maranh&o distribuidora de energia S/A (companhia energética 06.272.793/0001-84
do maranh&o)

Fazenda Parnaiba empreendimento Agricolas Ltda 12.147.930/0001-51
Ferrovia Norte Sul S/A 09.257.877/0001-37
Fertgrow S/A 14.267.717/0001-09
Itaqui Geragdo de Energia S/A 08.219.477/0001-74
Minerag&o Arizona S/A 42.422.048/0001-38
Parnaiba geracdo e Comercializacdo de Energia S/A 15.743.303/0001-71
Parnaiba i geracédo de energia S/A 11.744.699/0001-10
Parnaiba ii geracdo de energia S/A 14.578.002/0001-77
Unimed maranhao do sul - cooperativa de trabalho medico 07.057.185/0001-10

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Sobre os investimentos realizados no Brasil, conforme apresentado no Grafico
1, montado a partir dos dados disponibilizados pelo MCTI, revela a distribuicao desses
aportes entre as cinco regides do pais: Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte.
O eixo horizontal representa as regides, enquanto o eixo vertical indica o volume
investido. Nota-se que, apesar de a maioria dos registros estar concentrada em
valores mais baixos, ha valores atipicos significativos, caracterizados por
investimentos substancialmente elevados.

A Regiao Sudeste destaca-se com uma maior quantidade de valores atipicos
e dispersao de investimentos, o que pode ser atribuido a elevada concentracao
industrial e empresarial na regido (LEAL; FIGUEIREDO, 2021). O Norte e o Nordeste,
por sua vez, apresentam menor volume de registros, mas com alguns investimentos
pontuais elevados, possivelmente associados a setores especificos, como exploracao
de recursos naturais e infraestrutura (PORTUGAL, 2024 e LIMA e LIMA, 2010).
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Grafico 1: Distribuicdao dos investimentos por regidao do Brasil
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)

A distribuicdo dos investimentos no Centro-Oeste apresenta menor
quantidade de valores atipicos, sugerindo uma distribuigdo mais homogénea, embora
em menor escala. No Sul, observa-se um padrao intermediario, com predominancia
de investimentos modestos e alguns aportes elevados, mas em numero inferior ao
Sudeste. De modo geral, os dados indicam disparidades regionais, com forte
assimetria na distribuicdo dos investimentos, onde poucos aportes elevados
influenciam a média, enquanto a maioria dos registros permanece em valores
menores. Essas diferencas podem estar associadas a fatores como infraestrutura,
politicas de fomento e incentivos fiscais. Para uma compreensdo mais aprofundada,
seria necessario investigar a relacdo entre esses investimentos e variaveis como PIB
regional, numero de empresas ativas e caracteristicas setoriais, visando promover um
equilibrio maior entre as regides.

Por sua vez, a Grafico 2 evidencia a Classificacdo Nacional de Atividades
Econdbmicas da amostragem da pesquisa, evidenciando que as empresas de geracao
de energia elétrica sdo destaque em pesquisa e desenvolvimento, e por consequéncia

sao as mais beneficiadas pela LB.



27

Grafico 2: CNAE Empresas Maranhenses
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)

No Grafico 3 observa-se a evolugdo dos investimentos no Brasil entre 2015 e
2021, destacando a lideranca da Regido Sudeste, que apresenta crescimento
expressivo ao longo do periodo, possivelmente devido a maior industrializacéo,
infraestrutura consolidada e concentracéo de grandes empresas. Enquanto isso, as
demais regidoes exibem valores de investimento significativamente menores, embora
também apresentem crescimento gradual. O Sul e o Centro-Oeste mostram uma
expansdo moderada, enquanto o Norte e o Nordeste, apesar de avancos,
permanecem em um patamar inferior, indicando a persisténcia de disparidades
regionais que podem estar associadas a diferengas geogréficas, estruturais e

econdmicas.
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Grafico 3: Evolucdo dos Investimentos ao Longo dos Anos por regido do Brasil (2015-2021)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

A andlise geral do grafico 3 foi limitada ao periodo de 2015-2021 em virtude
dos dados insuficientes ao estudado nesta pesquisa, embora todas as regides tenham
aumentado seus investimentos, o Sudeste mantém uma posicdo de destaque,
ampliando ainda mais sua lideranca ao final do periodo. Essa evolucdo reforca a
importancia de investigar as razées que sustentam tais disparidades, considerando
fatores como politicas de fomento regionais, incentivos fiscais, infraestrutura
disponivel e dindmica setorial em cada localidade. A literatura aponta que essas
diferencas séo influenciadas por fatores como infraestrutura, politicas publicas e
disponibilidade de méo de obra qualificada (NAGANO; STEFANOVITZ; VICK, 2014;
GOMES, KRUGLIANSKAS e SCHERER, 2011).

A Tabela 2 evidéncia, em primeiro lugar, que o periodo financeiro analisado
se estende de 2015 a 2021, com a média dos registros concentrada em torno de 2019
e um desvio padrao de 1,91, sugerindo relativa estabilidade temporal. Além disso, 25%
dos dados se encontram até 2017, metade até 2019 e 75% até 2020, indicando um
volume possivelmente maior de registros apos 2017. No que se refere a variavel QTD,
observa-se uma média de 5,75, mas um desvio padrédo de 13,25, apontando grande
dispersdo. O valor minimo € 0, enquanto o maximo chega a 384, caracterizando a

presenca de valores atipicos consideraveis. A mediana de 2, aliada ao 75% de 5,
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demonstra que a maioria dos registros se situa em valores mais baixos, mas uma

parcela menor se destaca com valores bastante elevados.

Tabela 2: Medidas de Tendencia de Controle

ANO QTD INVESTIMENTO

Count 13472 13472 13472
Méd 2018,690172  5,74755 7403599,643
std 1,914914539 13,25361 26975096,9
min 2015 0 0
25% 2017 1 694509,475
50% 2019 2 1786431,32
75% 2020 5 4837216,6
max 2021 384 974157108

Fonte: Dados da pesquisa (2025)

No resultado acima, a analise do investimento revela uma distribuicdo
altamente assimétrica, com média de R$ 7.403.599,64 e mediana significativamente
menor, de R$ 1,78 milhdo, indicando que poucos valores extremamente altos
influenciam a média. O desvio padrdo elevado (R$ 26.975.096,9) reforca a grande
variabilidade dos dados, evidenciando a presenca de valores atipicos. A maior parte
dos registros concentra-se em investimentos mais baixos, enquanto um pequeno
grupo apresenta aportes muito superiores. Além disso, a amplitude temporal de sete
anos (2015 a 2021) permite avaliar tendéncias e variagdes ao longo do periodo.

Essa disparidade sugere a necessidade de analises complementares, como
correlacdes e segmentacdes, para identificar fatores determinantes dos investimentos
e compreender melhor as diferencas entre os grupos de empresas. A distribuicdo das
empresas beneficiadas por incentivos fiscais por municipio também revela padrdes de
concentracdo. Sao Luis é a cidade com maior numero de empresas beneficiadas,
seguida por Santo Antonio dos Lopes e Acailandia.

Esse padréo esta alinhado com a literatura sobre incentivos fiscais, que
destaca a tendéncia de concentracdo dos beneficios em regibes com maior
infraestrutura e dinamismo econdmico (MARQUES; LACERDA, 2024). Além disso,
observa-se que municipios menores também podem apresentar elevados numeros de
empresas beneficiadas quando possuem setores estratégicos ou projetos especificos
incentivados pelo governo (PORTUGAL, 2024).



30

A presenca de valores muito elevados sugere a existéncia de um pequeno
namero de empresas que concentram grandes investimentos, um padréo identificado
em estudos sobre desigualdade na distribuicdo de incentivos fiscais (LACOMBE,
1969). Esse fendmeno pode ser explicado pela diferenca de acesso a financiamento
e politicas de fomento entre empresas de grande e pequeno porte (FERNANDES;
LOURENCO; SILVA, 2014).

A Tabela 3 apresenta as estatisticas de tendéncia central e disperséo para as
variaveis QTD e INVESTIMENTO, fornecendo uma visao detalhada da distribuicdo
dos dados. De acordo com APPOLINARIO (2013), a relagdo entre média e mediana,
aliada as medidas de dispersao, permite identificar padrdes e possiveis valores
atipicos. No caso de QTD, a média de 5,75 é significativamente maior que a mediana
de 2, indicando a presenga de registros elevados que influenciam a média. O alto
desvio padrao (13,25) e a variancia (175,66) reforcam essa dispersao, sugerindo que
a distribuicdo ndo € homogénea.

Ja a variavel INVESTIMENTO exibe uma discrepancia ainda maior entre
média (~7,40 milhdes) e mediana (~1,79 milhdo), revelando uma distribuicdo
fortemente assimétrica. Estudos de MARTINI, MACHADO e NASCIMENTO (2024) e
SANTOS, RAPINI e MENDES (2021) indicam que essa assimetria ocorre quando
poucos registros possuem valores extremamente altos, distorcendo a média. O
elevado desvio padrao (~26,98 milhdes) e a variancia (~7,28x10") evidenciam essa
disperséo significativa, reforcando que a maioria dos investimentos se concentra em
faixas inferiores, enquanto um grupo seleto de empresas apresenta aportes

expressivamente superiores.

Tabela 3: Medidas de tendéncia central e dispersido do Brasil

QTD INVESTIMENTO
Média 5,747550475 7403599,643
Mediana 2 1786431,32
std 13,25361309 26975096,9
var 175,6582599 7,2765

Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

A anadlise das variaveis QTD e INVESTIMENTO revela uma distribuicdo

assimétrica, caracterizada pela mediana inferior a média e por altos valores de desvio
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padrdo e variancia, o que sugere uma concentragao de registros em faixas menores
e a presenca de valores atipicos expressivos. Essa configuragcdo € comum em bases
de dados financeiras, onde poucos investimentos substancialmente elevados
distorcem a média, como apontado por CRUZ et al. (2022) e BOTELHO e AVELLAR
(2023). Para uma interpretagdo mais precisa, torna-se essencial a aplicacdo de
analises adicionais, como modelos de regressao e testes de correlagao, a fim de
compreender a real influéncia dos valores atipicos na distribuicido dos dados.

O contraste entre média e mediana reforca que a maioria dos registros
representa valores mais modestos, enquanto um pequeno grupo apresenta aportes
significativamente superior. Esse cenario tem implicagdes diretas para a formulagao
de politicas publicas e estratégias empresariais, pois indica a necessidade de
abordagens diferenciadas para a alocagéo de recursos e incentivos. Além disso, a
grande amplitude dos valores de investimento evidencia a importancia de
metodologias estatisticas robustas para capturar padrdes de distribuicao, permitindo
uma avaliagdo mais precisa do impacto dos incentivos financeiros e da dinamica do
investimento em inovagéo no Brasil.

Ao analisar as empresas que operam ao Maranhao observam-se que por meio
do Grafico 4 onde apresenta a evolucdo do numero de empresas, que atuam no
Estado do Maranhdo, regulares ao longo dos anos, no periodo de 2014 a 2023. O eixo
horizontal representa os anos, enquanto o eixo vertical mostra o quantitativo de
empresas que atendem aos critérios de regularidade. Visualmente, é possivel
perceber que, de 2014 até 2020, os valores se mantém em patamares relativamente
baixos, com oscilacBes entre um e trés registros, o que indica uma estabilidade ou
mesmo um crescimento timido na quantidade de empresas que se enquadram nessa
condicao.

A partir de 2021, observa-se um crescimento expressivo no numero de
empresas regulares, um movimento que contrasta com a estabilidade verificada entre
2014 e 2020. Enquanto a variacdo anual nesse periodo se manteve em torno de um
ou dois registros, a partir de 2021 esse numero sobe para quatro, alcancando sete em
2023. Esse avanco pode estar relacionado a fatores econémicos e regulatorios, como
a implementacao de novas politicas de incentivo, maior fiscalizagdo ou aprimoramento

dos processos internos das organizacdes para atender as exigéncias legais.
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Gréfico 4: Tendéncias de Empresas Regulares ao longo dos anos no Maranhao (2014-2023)
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Fonte: Dados da pesquisa (2025)

Além disso, o cenario pés-pandemia pode ter impulsionado a regularizacéo de
empresas em busca de beneficios fiscais e acesso a financiamentos. A tendéncia
ascendente, portanto, sugere um fortalecimento das condi¢cdes de compliance e
governanca corporativa, refletindo um ambiente mais favoravel a formalizacéo
empresarial. Para um entendimento mais aprofundado, faz-se necessario investigar
as causas desse crescimento, analisando possiveis mudancas legislativas e setoriais
gue tenham influenciado a decisdo das empresas em buscar a regularizacao.

A classificacdo das empresas por porte indica uma predominancia das
sociedades andnimas sobre os demais tipos empresariais. Esse fen6meno pode ser
explicado pelo fato de que grandes corporacdes possuem maior capacidade de
acessar incentivos fiscais e realizar investimentos expressivos (LEAL; FIGUEIREDO,
2021).

No Grafico 5 apresenta a quantidade de empresas distribuidas em diferentes
municipios. O eixo horizontal lista os municipios, enquanto o eixo vertical mostra o
numero de empresas em cada localidade. Visualmente, constata-se que Sao Luis se
destaca como o municipio com o maior numero de empresas, sendo elas: Equatorial
Maranhao Distribuidora De Energia S.A, Ferrovia Norte Sul S/A, Fertgrow S.A e ltaqui
Geragao De Energia S/A. Seguido por Santo Anténio dos Lopes com as empresas de
geragao de energia elétrica: Parnaiba Geragdo e Comercializagdo de Energia S.A,

Parnaiba | Geracao de Energia S.A e Parnaiba Il Geracdo de Energia S.A . Essa
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predominancia de empresas situadas na capital pode ser explicada pelo fato de ser o
centro administrativo do estado, possuir porto e polo industrial mais desenvolvidos
reunindo, portanto, maior diversidade de negdcios. Nesta sessdo a empresa Fazenda
Parnaiba Empreendimentos Agricolas LTDA foi desconsiderada, pois atualmente

situa-se fora do Maranh&o, nao sendo possivel a consulta retroativa da informacao.

Grafico 5: Distribuigcao das Empresas por Municipio no Maranhdo (2014-2023)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

Ap0ds os dois primeiros municipios, os demais — Acgailandia, Godofredo Viana,
Imperatriz, Itinga do Maranhdo e Timon — apresentam uma quantidade igual de
empresas, cada um com uma unica unidade. Esse padréo sugere que a concentragao
de negocios tende a se focar em localidades mais populosas ou que dispdem de
melhor infraestrutura econémica. Ao mesmo tempo, a presenca de um numero
reduzido de empresas em municipios menos populosos pode refletir o potencial de
crescimento ainda ndo explorado ou a auséncia de politicas de incentivo voltadas para
o fomento local.

A distribuicdo das empresas por municipio revela uma concentragdo em polos
especificos, com destaque para Santo Antonio dos Lopes, que, apesar de seu menor
porte, abriga trés empresas beneficiadas. Esse fato pode estar associado a presenca
de industrias estratégicas, exploracdo de recursos naturais ou iniciativas

governamentais voltadas ao desenvolvimento econémico local.
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A analise desses casos permite compreender por que determinadas regides,
mesmo nao sendo capitais ou grandes centros urbanos, apresentam um numero
relevante de empresas. Esse padrao evidencia a necessidade de politicas publicas
que incentivem a descentralizacdo econdmica, fomentando a instalacdo de novos
negocios em municipios menos representados. Além disso, fatores como
infraestrutura, incentivos fiscais e disponibilidade de mao de obra desempenham
papel crucial na decisdo dos empreendedores sobre onde estabelecer suas
operagodes, sugerindo que um olhar estratégico sobre essas variaveis pode contribuir
para a diversificagao e fortalecimento da economia regional.

Enquanto o Grafico 6 é apresentado a distribuicdo das empresas de acordo
com o porte, sendo duas categorias: “Sociedade Anénima” e “DEMAIS”. A altura das
barras no eixo vertical indica o nimero de empresas em cada categoria. De forma
imediata, percebe-se que a barra relativa a “Sociedade Anbénima” apresenta um
namero substancialmente maior de empresas em comparacao as demais categorias,
sugerindo que a maior parte das organizacoes listadas no conjunto de dados pertence
a esse grupo. A diferenca entre o total de empresas “Sociedade Anénima” e “DEMAIS”
chama atencao, pois revela uma concentracdo significativa de negdécios constituidos
como sociedades andnimas. Essa predominancia pode estar relacionada a fatores
como exigéncias legais, acesso a mercados de capitais ou até mesmo vantagens
fiscais, que levam as empresas a optarem por esse tipo de constituicdo. Ademais,
sociedades andnimas podem apresentar maior facilidade de captacao de recursos, 0

gue tende a atrair empreendimentos de maior porte ou com ambicdes de expansao.

Grafico 6: Distribuicdo das Empresas por porte
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025)
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A relevancia das sociedades anbnimas na distribuicAo das empresas
evidencia a preferéncia por essa estrutura juridica, possivelmente devido a fatores
como acesso a financiamento externo, maior transparéncia e facilidade de captacéo
de investimentos. Em contrapartida, a categoria “DEMAIS”, que inclui sociedades
limitadas, empresas individuais e microempreendedores, apresenta menor
representatividade, embora abranja uma diversidade de setores e tamanhos.

Essa disparidade sugere a necessidade de analises mais detalhadas para
compreender se determinados segmentos da economia tém maior propensao a optar
por sociedades andnimas e quais desafios dificultam a expansdo das demais
modalidades. Além disso, 0 menor numero de empresas classificadas como “DEMAIS”
pode indicar oportunidades de incentivo ao crescimento dessas estruturas, por meio
de politicas de fomento direcionadas, simplificacdo regulatoria e estimulos a
formalizacdo. Dessa forma, entender o impacto das escolhas societarias sobre a
dindmica empresarial pode contribuir para estratégias de desenvolvimento econémico
mais equilibradas e inclusivas.

A andlise do Gréfico 7 revela uma concentracdo significativa de empresas
beneficiadas pelos incentivos fiscais em S&o Luis, evidenciada pela repeticdo de
registros com diferentes valores. Esse padrédo pode refletir a diversidade de setores
econdmicos contemplados pela legislagédo ou a maior capacidade das empresas da
capital em atender aos requisitos necessarios para acessar os incentivos. Além de
S&do Luis, municipios como Timon, Godofredo Viana e Santo Antdnio dos Lopes
também apresentam um namero expressivo de empresas beneficiadas, sugerindo que
determinadas politicas de fomento ou projetos especificos podem ter impulsionado o
crescimento empresarial nessas localidades.

Em contraste, municipios relevantes no cenario do Maranhdo como Imperatriz
e Timon exibem um menor nimero de beneficiarios, mas ainda assim demonstram
algum grau de participacdo no programa. Esse cenario reforga a necessidade de
politicas publicas que promovam uma distribuicdo mais equilibrada dos incentivos,
garantindo que empresas de diferentes regiées possam acessar 0os beneficios fiscais

e, assim, fomentar o desenvolvimento econémico de forma mais homogénea.
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Grafico 7: Empresas beneficiadas por municipios (2014-2023)
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Fonte: Dados da Pesquisa (2025)

Dessa forma, a andlise evidencia tanto a importancia dos grandes centros
guanto o potencial de crescimento de cidades menores e médias, como Timon e
Imperatriz, reforcando a necessidade de politicas publicas que incentivem a
descentralizacdo dos beneficios fiscais e promovam um desenvolvimento mais
equilibrado entre as regides. Aléem disso, a repeticao de registros para Sao Luis sugere
a necessidade de uma analise mais detalhada da base de dados, a fim de identificar
possiveis diferenciacdes entre categorias de empresas ou variagcdes temporais na

concessao dos incentivos.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo analisou o uso dos incentivos fiscais, com foco na Lei do
Bem, na promogao da inovagao tecnoldgica e no desenvolvimento econémico de
empresas no Maranhao, especialmente as sociedades anénimas de capital aberto. Os
resultados evidenciaram uma distribuicdo assimétrica dos investimentos, com maior
concentragdo na Regido Metropolitana de Sao Luis, enquanto outras regides com
significante destaque econémico como Regido Tocatina e Regido dos Cocais, embora
apresentem algum investimento, possuem volume inexpressivo no total de registros.
O estudo também apontou que os incentivos fiscais estdo mais acessiveis para
grandes empresas, enquanto pequenas e médias empresas enfrentam desafios na
adesdo a esses beneficios, seja por barreiras burocraticas ou por limitagbes na
estrutura interna para investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).
Ademais, observou-se um crescimento no numero de empresas regulares a partir de
2021, que evidencia um potencial latente de adesado de novas empresas ao beneficio.

Os achados do estudo alinham-se com os objetivos estabelecidos,
demonstrando que os incentivos fiscais sdo um instrumento relevante para o fomento
a inovacgao, mas que apresentam disparidades regionais e setoriais. A analise revelou
que, embora os incentivos tenham potencial de estimular a competitividade e a
modernizagcdo das empresas, a adeséo € desigual e muitas organizagbes de menor
porte n&do conseguem acessar os beneficios de forma plena. Assim, os resultados
respondem a questdo central da pesquisa ao demonstrar que, apesar da existéncia
de politicas de incentivo, a efetividade desses mecanismos depende de fatores
estruturais, institucionais e regionais.

A relevancia deste estudo se da pela necessidade de aprofundamento no
debate sobre politicas de incentivo a inovagao, especialmente em regides que
apresentam desafios estruturais para o desenvolvimento tecnolédgico. Os resultados
fornecem evidéncias empiricas sobre como os incentivos fiscais impactam a economia
regional e como podem ser otimizados para gerar um desenvolvimento mais
equitativo. Além disso, este estudo contribui para a compreensao de como a interagao
entre politicas fiscais e estratégias tributaria pode gerar um ciclo virtuoso de inovacao

e crescimento econdémico.
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Do ponto de vista pratico, os resultados sugerem que as politicas de incentivo
fiscal precisam ser ajustadas para melhorar a acessibilidade das pequenas e médias
empresas, tornando os processos de adesao mais simples e eficazes. Também
apontam para a necessidade de maior integragdo entre governo, setor produtivo e
instituicbes académicas para fomentar a cultura de inovagéo.

Teoricamente, este estudo reforca abordagens da teoria do crescimento
enddégeno e da inovagdo como motor do desenvolvimento econdmico, contribuindo
para o aprimoramento das discussdes sobre eficiéncia de politicas publicas e
competitividade empresarial. Os achados corroboram pesquisas anteriores (LEAL &
FIGUEIREDO, 2021; SANTOS et al., 2021) que apontam a necessidade de adaptacao
continua dos incentivos fiscais para atender as novas demandas do mercado global.

O estudo apresenta algumas limitagbes que devem ser consideradas na
interpretacdo dos resultados. Primeiramente, a analise se baseia em dados
secundarios, que, apesar de confiaveis, podem apresentar limitagdes quanto a sua
atualizacdo e disponibilidade. Em segundo lugar, a pesquisa se concentrou no
Maranhao, o que limita a generalizagdo dos resultados para outras regides do Brasil.
Além disso, a falta de dados qualitativos, como percepcgdes de empresarios e gestores
sobre os desafios na utilizacdo dos incentivos, restringe a compreensao das barreiras
subjetivas que influenciam a adesao ao programa. Além das informacgdes que constam
nos Formularios das empresas analisadas sdo voluntarias. Ao prestar contas ao MCTI,
fica a critério da empresa divulgar ou ndo os investimentos em PD&l realizadas no
periodo. Por fim, a limitagdo de informacdes especificas dos incentivos fiscais da Lei
do Bem na Demonstragdo das mutagdes do patrimdénio liquido das empresas
analisadas, onde nao foi possivel mensurar com clareza as dedugdes voltadas a Lei
do Bem.

Para aprofundar a compreensao dos efeitos dos incentivos fiscais, estudos
futuros poderiam ampliar a analise para outras regides do Brasil, comparando padrdes
de adesado e impacto dos incentivos entre diferentes contextos econdmicos. Além
disso, pesquisas qualitativas poderiam explorar a percepcdo dos empresarios e
gestores sobre os desafios e oportunidades proporcionadas pela Lei do Bem. Outra
possibilidade é investigar a eficacia dos incentivos fiscais no longo prazo, analisando

sua relacdo com o crescimento sustentado das empresas beneficiadas.
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Em sintese, o estudo confirma que os incentivos fiscais sao instrumentos
relevantes para estimular a inovagao, mas sua efetividade varia conforme fatores
regionais, estruturais e institucionais conforme estudado por LOPES e BEUREN
(2014) a pratica da PD&I € um processo continuo, que exige do gestor a capacidade
de visualizar rendimentos futuros, pois o governo ao longo da existéncia da Lei objetiva
maximizar a capacidade produtiva das empresas e manter o compromisso com a
sociedade no fornecimento de uma economia estavel.

A concentracdo dos investimentos em grandes centros urbanos e em
empresas de maior porte evidencia a necessidade de politicas publicas mais
inclusivas para garantir que os beneficios cheguem a um espectro mais amplo de
organizagdes. Ao fornecer uma analise detalhada sobre o impacto da Lei do Bem nas
sociedades anbénimas de capital aberto no Maranhao, este estudo contribui para o
avancgo do conhecimento sobre a relagao entre politicas fiscais e inovacgéao tecnoldgica.
Por fim, espera-se que os resultados aqui apresentados incentivem debates e
aprimoramentos nas estratégias de incentivo a inovagdo, promovendo um

desenvolvimento econdmico mais equitativo e sustentavel no Brasil.



40

REFERENCIAS

APPOLINARIO, Fabio. Metodologia da Pesquisa Cientifica: Da coleta a analise dos
dados. Sao Paulo: Atlas, 2013.Disponivel em:
https://issuu.com/cengagebrasil/docs/metodologia_ciencia. Acesso em: 04 jan. 2025

BOTELHO, Marisa dos Reis Azevedo; AVELLAR, Ana Paula Macedo de. A
contribuicdo de David Kupfer para a analise da politica de inovagao brasileira nos
anos 2000. Revista de Economia Contemporénea, v. 27, p. €232722, 2023.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rec/a/pry3skJwQLzCgLgnKHP6cVM/. Acesso
em: 24 fev. 2025.

BRIGANTE, Paulo Cesar. Uma avaliagao da Lei de Informatica e seus impactos
sobre os gastos empresariais em P&D nos anos 2000. Revista Brasileira de
Inovagao, v. 17, n. 01, p. 119-148, 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbi/a/V6gtw9jNszcbWnNSzpd6znQ/?lang=pt. Acesso em: 20
fev. 2025.

CRUZ, Helio Nogueira da et al. Impacts of the Brazilian innovation tax policy on the
composition of private investments and on the type of innovation. Revista Brasileira
de Inovagao, v. 17, p. 377-414, 2022. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbi/a/JZFpQKsZKPsrDtVc5gpL8Mb/?lang=en. Acesso em: 30
jan. 2025.

FABIANO, Uelinton C.; BORGES FILHO, Marilton Q. Protecao social no Brasil:
desafios do neoliberalismo e perspectivas de equidade. Servigo Social &
Sociedade, v. 147, n. 1, p. e-6628378, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/NmnRDssVFVTD4yDCVr8kR6H/?lang=pt. Acesso
em: 30 jan. 2025.

FERNANDES, Anténio Augusto Cabral Marques; LOURENCO, Luis Antonio Nunes;
SILVA, Maria José Aguilar Madeira. Influéncia da gestao da qualidade no
desempenho inovador. Revista brasileira de gestao de negécios, v. 16, n. 53, p.
575-593, 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbgn/a/mvinmS4ZXhHmFTGJQtTZcqg/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 23 jan. 2025.

FIGUEIREDO, Paulo Negreiros. Estratégia nacional de inovagéo: uma breve
contribuicdo para sua efetividade sob a perspectiva de acumulacédo de capacidade
tecnolégica. Revista de Administragao Publica, v. 57, n. 5, p. €2022-0418, 2023.
Disponivel em: hitps://www.scielo.br/j/rap/a/FwGd9vXVsgwQkZL8wgrrvBg/. Acesso
em: 20 jan. 2025.

FREEMAN, C; LOUCA, F. As time goes by: from the Industrial Revolution to the
Information Revolution. New York: Oxford University Press, 2001. Disponivel em:
http://digamo.free.fr/astimego.pdf. Acesso em: 10 jan. 2025.

GOMES, Clandia Maffini; KRUGLIANSKAS, Isak; SCHERER, Flavia Luciane. Gestao
das fontes externas de informagéo: uma analise dos fatores que influenciam o


https://issuu.com/cengagebrasil/docs/metodologia_ciencia
https://www.scielo.br/j/rec/a/pry3skJwQLzCqLgnKHP6cVM/
https://www.scielo.br/j/rbi/a/V6gtw9jNszcbWnNSzpd6znQ/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbi/a/JZFpQKsZKPsrDtVc5qpL8Mb/?lang=en
https://www.scielo.br/j/sssoc/a/NmnRDssVFVTD4yDCVr8kR6H/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbgn/a/mvfnmS4ZXhHmFTGJQtTZcqg/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/rap/a/FwGd9vXVsgwQkZL8wgrrvBg/
http://digamo.free.fr/astimego.pdf

41

desempenho inovador. Gestao & Producgao, v. 18, p. 897-910, 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/gp/a/bvRNrfMs TRkgR9J8IPKZZDh/. Acesso em: 12 jan. 2025.

GU, Jiangiang et al. Is the fourth industrial revolution transforming the relationship
between financial development and its determinants in emerging

economies? Technological forecasting and social change, v. 165, p. 120563,
2021. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0040162520313895. Acesso
em: 12 jan. 2025.

HALLIOUI, Anouar et al. Systems-based approach to contemporary business
management: An enabler of business sustainability in a context of industry 4.0,
circular economy, competitiveness, and diverse stakeholders. Journal of cleaner
production, v. 373, p. 133819, 2022. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652622033959. Acesso
em: 15 jan. 2025.

JIAO, Zhilun et al. Should the fourth industrial revolution be widespread or confined
geographically? A country-level analysis of fintech economies. Technological
Forecasting and Social Change, v. 163, p. 120442, 2021. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0040162520312683 Acesso
em: 12 jan. 2025.

KLINGENBERG, Cristina Orsolin; BORGES, Marco Anténio Viana; DO VALE
ANTUNES JR, José Anténio. Industry 4.0: What makes it a revolution? A historical
framework to understand the phenomenon. Technology in Society, v. 70, p.
102009, 2022. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0160791X22001506. Acesso
em: 27 jan. 2025.

LACOMBE, Américo L. Masset. Algumas consideragdes sobre os incentivos

fiscais. Revista de Administragdao de Empresas, v. 9, p. 107-117, 1969. Disponivel
em: htips://www.scielo.br/j/rae/a/nVihpdxY9CJWyMMagyRGrcJf/. Acesso em: 10 jan.
2025.

LEAL, Carlos Ivan Simonsen; FIGUEIREDO, Paulo N. Inovagao tecnolégica no
Brasil: desafios e insumos para politicas publicas. Revista de Administragao
Publica, v. 55, n. 3, p. 512-537, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rap/a/th4kPMNYksKFkZDwSdWs7Zj/. Acesso em: 17 jan.
2025.

LIMA, Ana Carolina da Cruz; LIMA, Joao Policarpo Rodrigues. Programas de
desenvolvimento local na regido Nordeste do Brasil: uma avaliacdo preliminar da"
guerra fiscal". Economia e Sociedade, v. 19, p. 557-588, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ecos/a/Yjp6vCWY 5pxXRw84xGtdyVk/?format=pdf. Acesso
em: 11 fev. 2025.

LIMA, Thaiene Cardoso de. A relevancia do incentivo fiscal da Lei do Bem para as
sociedades anbénimas de capital aberto de Porto Alegre. 2021. Disponivel em:


https://www.scielo.br/j/gp/a/bvRNrfMsTRkqR9J8tPKZZDh/
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0040162520313895
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959652622033959
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0160791X22001506
https://www.scielo.br/j/rae/a/nVjhpdxY9CJWyMMgyRGrcJf/
https://www.scielo.br/j/rap/a/th4kPMNYksKFkZDwSdWs7Zj/
https://www.scielo.br/j/ecos/a/Yjp6vCWY5pxXRw84xGtdyVk/?format=pdf

42

https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/274285/001199615.pdf?sequence=1&is
Allowed=y. Acesso em: 04 jan. 2025.

LOPES, lago Franca; BEUREN, llse Maria. Evidenciacao da Inovagéao no Relatério

da Administragcdo: uma analise na perspectiva da Lei do Bem (Lei N°. 11.196/2005).
2014. Disponivel em: hitps://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos142014/297 .pdf
Acesso em: 05 fev. 2025.

LU, Yi Chieh; MATUI, Natalia; GRACIOSO, Luciana. Definigao da inovagao no
ambito da pesquisa brasileira: uma analise semantica. RDBCI: Revista Digital de
Biblioteconomia e Ciéncia da Informacgao, v. 17, p. e019023, 2019. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdbci/a/QMnCVv4i4w7r4q8CF39rhCH/abstract/?lang=pt.
Acesso em: XX jan. 2025.

MAAS, Lucas Wan Der et al. A pobreza no Maranhdo: uma analise com base na
perspectiva multidimensional. Sociedade e Estado, v. 37, p. 407-433, 2022.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/se/a/bVmLTHNsKXm98VSpPx3NWrQ/.
Acesso em: 06 jan. 2025.

MARQUES, Geysa Vilela; LACERDA, Norma. Mercado de tecnologia como vetor da
revitalizacdo de areas historicas: reflexdes baseadas no caso recifense. urbe.
Revista Brasileira de Gestao Urbana, v. 16, p. €20230292, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/urbe/a/XtRmSBpPMJzxTWngSW6vHWB/. Acesso em: 09 jan.
2025.

MARTINI, Ricardo Agostini; MACHADO, Luciano; NASCIMENTO, Leandro Ortiz do.
O impacto dos fundos Criatec no crescimento e inovacao de startups: uma analise
baseada em estudo de eventos. Estudos Econémicos (Sao Paulo), v. 54, n. 04, p.
e53575443, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/ee/a/GsfxxLLgJ94zYRYBF|QNzJS/. Acesso em: 12 jan. 2025.

MCTI. Guia Pratico da Lei do Bem, p. 33. Brasilia: Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéo, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-
mcti/lei-do-bem/arquivo/pdf/GuiaPraticodalLeidoBem2020MCTI.pdf Acesso em: 04
jan. 2025.

NAGANO, Marcelo Seido; STEFANOVITZ, Juliano Pavanelli; VICK, Thais Elaine.
Caracterizacao de processos e desafios de empresas industriais brasileiras na
gestado da inovacgao. Revista Brasileira de Gestao de Negécios, v. 16, n. 51, p.
163-179, 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbgn/a/gLLsQbWFCbtDbDXxWqWfSML/?lang=pt. Acesso em:
27 jan. 2025.

OLIVEIRA, BBDE; OLIVEIRA, EFDE. Inovagao tecnoldgica e desenvolvimento no
Brasil sob a perspectiva constitucional. Revista de Direito, Inovacao, Propriedade
Intelectual e Concorréncia, v. 5, n. 2, p. 23-44, 2019. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/revistadipic/article/view/5793. Acesso em: 14 jan.
2025.



https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/274285/001199615.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/274285/001199615.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://congressousp.fipecafi.org/anais/artigos142014/297.pdf
https://www.scielo.br/j/rdbci/a/QMnCVv4j4w7r4q8CF39rhCH/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/se/a/bVmLTHNsKXm98VSpPx3NWrQ/
https://www.scielo.br/j/urbe/a/XtRmSBpPMJzxTWngSW6vHWB/
https://www.scielo.br/j/ee/a/GsfxxLLgJ94zYRYBFjQNzJS/
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-do-bem/arquivo/pdf/GuiaPraticodaLeidoBem2020MCTI.pdf
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/lei-do-bem/arquivo/pdf/GuiaPraticodaLeidoBem2020MCTI.pdf
https://www.scielo.br/j/rbgn/a/qLLsQbWFCbtDbDXxWqWf5ML/?lang=pt
https://indexlaw.org/index.php/revistadipic/article/view/5793

43

PORTUGAL, Rodrigo. Avaliagéo de desenho dos incentivos fiscais federais para o
desenvolvimento regional. revista brasileira de estudos urbanos e regionais, v.
26, p. €202405, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbeur/a/n7ZfSgYvOTJIrVXXGCfJtNbx/abstract/?lang=pt.
Acesso em: 20 jan. 2025.

SANTOS, Ulisses Pereira dos; RAPINI, Marcia Siqueira; MENDES, Philipe Scherrer.
Impactos dos incentivos fiscais na inovagao de grandes empresas: uma avaliagao a
partir da pesquisa Sondagem de Inovagédo da ABDI. Nova economia, v. 30, p. 803-
832, 2021. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/neco/a/lCSbVB844zhC8vd9SM8LRpsd/. Acesso em: 29 jan.
2025.

SOARES, Henrique Da Silva Jobim. Analise do Efeito Da Lei De Informatica No
Desempenho Operacional De Empresas Brasileiras De Capital Aberto. 2023.


https://www.scielo.br/j/rbeur/a/n7ZfSgYv9TJrVXXGCfJtNbx/abstract/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/neco/a/CSbVB844zhC8vd9SM8LRpsd/

