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RESUMO

No presente trabalho analisamos a representagao do direito a participacao social da
pessoa idosa por uma organizagao social no municipio de Sao Luis/MA durante o ano
de 2023, considerando o terceiro setor como um fenébmeno caracteristico da agenda
neoliberal no Brasil. Admite-se que o envelhecimento populacional na ultima década
do século XXI no pais impde desafios a efetivagdo dos direitos sociais da pessoa
idosa, sobretudo, no que se refere a participagdo social, direito assegurado pela
legislacdo brasileira contemporanea, e que enfrenta limitagdes na sua efetivagao
devido ao neoliberalismo. Dessa forma, realiza-se um estudo dos impactos do sistema
neoliberal sob a dtica da responsabilizacdo da sociedade civil, na atuacao da
Associacdo dos Amigos da Universidade Integrada da Terceira Idade (AAUNI), uma
organizagdo social fundada nos marcos do terceiro setor no pais e que busca
possibilitar o direito a participagao social da pessoa idosa em Sao Luis. A analise do
fenbmeno ao longo da investigagcdo fundamentou-se no materialismo dialético e
histérico a partir de uma abordagem qualitativa; do ponto de vista empirico, a pesquisa
foi baseada na analise documental de materiais institucionais da AAUNI, como o seu
Estatuto Social, plano de trabalho e relatorio de atividades do projeto Movimente+
(2023). Os resultados indicam que apesar dos esforgos da AAUNI, via
desenvolvimento das atividades propostas a fim de alcancar a promocédo da
participacdo social da pessoa idosa, sua atuacdo se encontra limitada perante a
racionalidade neoliberal dada a dependéncia da AAUNI de parcerias para a
maximizacao e eficiéncia do impacto social de suas acgodes, o que influi diretamente no

desenvolvimento das atividades, além do racionamento dos recursos humanos.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Brasil; Terceiro Setor; Pessoa ldosa; Participagao
Social; Sao Luis; AAUNI.



ABSTRACT

This paper analyzes the representation of the right to social participation of elderly
people by a social organization in the municipality of Sdo Luis-MA during the year
2023, considering the third sector as a characteristic phenomenon of the neoliberal
agenda in Brazil. It is assumed that population aging in the last decade of the 20th
century in the country poses challenges to the realization of social rights of elderly
people, especially with regard to social participation, a right guaranteed by
contemporary Brazilian legislation, which faces limitations in its effectiveness due to
neoliberalism. Thus, a case study is carried out on the impacts of this situation on the
activities of the Association of Friends of the Integrated University of the Third Age
(AAUNI), a social organization founded within the framework of the third sector in the
country and which seeks to enable the right to social participation of elderly people.
The approach to the phenomenon throughout the investigation was based on
dialectical and historical materialism from a qualitative perspective. From an empirical
point of view, the research was based on the document analysis of AAUNI's
institutional materials, such as the Social Statute, work plan and activity report of the
Movimente+ project (2023). The results indicate that despite AAUNI's efforts, through
the development of the proposed activities in order to achieve the promotion of social
participation of elderly people, its performance is limited by the neoliberal rationality of
instrumentalization of civil society via the third sector and institutionalization of social
participation, imposes on AAUNI the dependence on partnerships for the maximization
and efficiency of social impact, which directly impacts the development of activities and

the rationing of human resources.

Keywords: neoliberalism; Brazil; third sector; elderly people; social participation; Sao
Luis; AAUNI.
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1 INTRODUGAO

A “destruigéao criativa do capital” durante as crises vivenciadas no pos-Segunda
Guerra Mundial no século XX, operou a consolidacdo do neoliberalismo como uma
nova fase dentro do sistema. Um apontamento de Marx em O Capital (2013), alerta
que as crises do capitalismo sao a “destruicdo criativa” inerente a dinamica de
existéncia do préprio sistema, o seu botdo de reset para a reorganizagdo promotor
das fusodes, aquisicdes e a concentracao de capital em menos maos, de forma a
preparar o terreno para uma nova fase de expansao, bem como ao mesmo tempo
expde suas fragilidades e limites.

Contemporaneamente, o neoliberalismo consolidou-se redefinindo as relagdes
econdmicas e sociais. Para alguns estudiosos, tais alteragdes foram se desenhando
a partir da década de 1970, com o declinio do Estado de Bem-Estar Social e com a
ascensdo politica de liderangcas como Margaret Thatcher (Inglaterra) e Ronald Reagan
(Estados Unidos) na década de 1980 nos paises de capitalismo central, bem como
tornou-se hegemdnica pela ampla difusdo dos organismos internacionais do capital
como o Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial — BM (Dardot; Laval,
2016).

Com essa nova configuragao, o capitalismo em sua fase neoliberal modificou
0s papéis das estruturas como o Estado, a sociedade e a propria dinamica do “capital”
(Marx, 2013). Como resultado, a expansao da racionalidade neoliberal eleva uma
experiéncia de mercado em todas as areas da realidade, possibilitando a reprodugao
social por meio da alienacido do homem em sua prépria esséncia enquanto otimiza a
acumulagao de lucros, pois, o trabalho, a subjetividade dos individuos e a propria
produgao aparecem apenas como meio para satisfazer uma necessidade imediata, a
necessidade de se manter em existéncia fisica de forma eficiente, caracteristicas do
capitalismo que sdo maximizadas pelo selo da autogestédo e rendimento (Marx, 2004;
Dardot; Laval, 2016).

Uma expressao da alienagao do homem, é a alienagao politica (Marx, 2010),
em que o Estado passa a ser um agente ativo que cria e sustenta as condig¢des
necessarias para a concorréncia e a partir da difusado da légica da gestdo empresarial,
se alinhando aos interesses do capital financeiro, assume um papel central na

promocéo de um ambiente favoravel a l6gica de mercado no que tange a alienagao
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do homem através deste individuo empreendedor de si mesmo, responsavel por
maximizar sua propria eficiéncia e sucesso (Dardot; Laval, 2016).

E partindo dessa légica mercadolégica em todas as esferas, que o
neoliberalismo intensifica as desigualdades sociais e transforma direitos sociais, cuja
base constitucional prevé a universalidade, em supostos bons servigos de cunho
privativos. Essa transformacao implica que a saude, a educacao e outros servigcos
essenciais deixam de ser garantias basicas e se tornam produtos sujeitos as regras
do mercado, o que agrava ainda mais as disparidades socioeconémicas (Dardot;
Laval, 2016).

Nesse cenario de reificagdo das estrutura (base econdémica) e superestrutura
emerge a figura do “terceiro setor”, sendo designado pela légica neoliberal como um
guarda-chuva para as organizagdes da sociedade civil organizada que agora possuem
um refinamento e uma gestao centrada para o atendimento especializado, realizando
“atividades voltadas para reduzir o sofrimento humano, promover o interesse dos
pobres, proteger o meio ambiente, prover servigos sociais basicos e desenvolver
comunidades” (Banco mundial, 1997 apud Observatério do Terceiro Setor, 2023). Ou
seja, o conjunto de organizagbes passam a participar da realidade social como
promotores de agdes de impacto social em areas antes atribuidas ao Estado, como
saude, educacao e assisténcia social e solucionadoras de forma mais incisiva, local,
nos “problemas sociais” (Montaro, 2002).

O Brasil, inserido na periferia do capitalismo global (Farias, 2018), também
passa a reproduzir essa logica neoliberal a partir da década de 1990 e amplifica o
desenvolvimento desta nova manifestacdo na entrada do século XXI através de
iniciativas estatais de apoio do setor privado, pavimentando a expansao desse
fenbmeno ao longo desses anos. Tal indicativo se concretiza pelo crescimento
expressivo das organizagdes do dito “terceiro setor’, que segundo os dados de
pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2024), o
pais possuia 879.326 mil organizagdes da sociedade civil em 2023, esse dado
representou um aumento de 7,8% em relagao a 2020.

Esse movimento em crescente reflete o que Montafio (2002) identifica como
uma estratégia em prol dos interesses da classe dominante e refor¢ca o que Dardot e
Laval (2016) elucidaram como um elemento de uma nova légica de mundo, na qual a

sociedade civil adota a no¢gao de um Estado empresarial e assume a de um cidadao
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empreendedor. Nesse contexto, as responsabilidades sociais que antes cabiam ao
setor publico, em todas as suas esferas, passam a ser flexibilizadas e transferidas
tanto para o mercado, quanto para a sociedade civil, enquanto o setor privado assume
e vincula cada vez mais as “expressdes da questao social”.

Nesse panorama, o Brasil como pais de capitalismo periférico também
reproduz e amplifica, dadas as suas particularidades histéricas, a racionalidade
neoliberal via as fungdes politicas e ideoldgicas do novo trato das “expressdes da
questao social'” apresentadas pelo terceiro setor (Montafio, 2002).

Dentre os varios fenbmenos sociais, temos que com o envelhecimento
acelerado da populagao brasileira, segundo as proje¢des, até 2030, o Brasil tera a
quinta maior populagéo idosa do mundo (BRASIL, 2023), a demanda por servigos por
e para esse grupo aumentou.

No entanto, a visao neoliberal sobre o envelhecimento reduz a pessoa idosa a
um individuo dependente e economicamente inviavel, desconsiderando as
desigualdades sociais que marcam essa fase da vida (Beauvoir, 1990; lamamoto,
2009). Isto posto, a velhice nao pode ser entendida partindo da visao reducionista de
um fenémeno bioldgico ou individual, mas como uma expressao da questao social,
que reflete as desigualdades estruturais do sistema capitalista (Reis; Silva; Lemos,
2022).

No Brasil, embora algumas conquistas tenham sido feitas ao longo do tempo,
especialmente no que se refere ao reconhecimento da pessoa idosa como sujeito de
direitos com a promulgacdo de lei que instituiu o Estatuto do Idoso em 2003, a
efetivagdo desses direitos ainda € um grande desafio. Isso se deve, em grande parte,
a seletividade das politicas publicas voltadas para a populagao idosa, que, muitas
vezes, carecem em garantir o acesso a servigos essenciais como saude, educagéao e
protecao social, deixando muitos idosos vulneraveis e a margem da sociedade
(Behring; Boscetti, 2018; Escorsim, 2021).

E no Brasil, a legislagdo contemporanea avangou no reconhecimento dos
direitos da pessoa idosa dado o disposto na Constituicdo Federal de 1988,

1 Partindo do entendimento de lamamoto (2007) sobre a questdo social como fendmeno estrutural
resultante das contradi¢gdes do sistema capitalista e que impacta diretamente as pessoas, é que se
reproduzem as expressdes da questao social, tais como pobreza, discriminagao e violéncia, do mesmo
modo que serve como forma de dominagao e acumulagao do capital.



16

reconhecendo-o um cidaddo (Brasil, 2023). Fundamentando essa perspectiva, o
Estatuto da Pessoa Idosa, instituido pela Lei n° 10.741 em 1° de outubro de 2003,
reforga essa diretriz ao instituir uma série de direitos e garantias, com o objetivo de
promover a dignidade, a autonomia e a inclusdo social dos idosos, prevendo, portanto,
a participagdo social como direito fundamental para a concretizacdo do
reconhecimento enquanto sujeito autbnomo capaz de transformar a sua realidade
social.

No contexto das relagbes neoliberais no Brasil, surgem organiza¢gdes do
terceiro setor também dedicadas a promocéao da participacio social da pessoa idosa.
Em S&o Luis, capital do Maranhdo, a Associacdo dos Amigos da Universidade
Integrada da Terceira Idade (AAUNI) é um exemplo dessa atuagdo. Fundada com o
objetivo de promover a inclusdo e o bem-estar da populagdo idosa, a AAUNI
desenvolve atividades voltadas ao fortalecimento da autonomia e da interagao social
desse grupo, buscando assegurar seu direito a participagao cidada (AAUNI, 2023).

Diante disso, este trabalho traz uma analise acerca da representacao do direito
a participacdo social da pessoa idosa por organizagdes sociais expressivas da
institucionalizagdo da agédo social no quadro da agenda neoliberal, partindo da
aproximacdo com a AAUNI na realidade do municipio de Sao Luis/MA durante a
conducao de suas atividades no ano de 2023.

A motivagao pela tematica foi impulsionada pela minha experiéncia como
voluntaria na Associagao dos Amigos da Universidade Integrada da Terceira Idade
(AAUNI) ao longo do ano de 2023 que foi propiciada pelo desenvolvimento do meu
estagio curricular na Universidade Integrada da Terceira Idade (UNITI). Além disso,
as discussoes realizadas nas disciplinas do curso de Servigo Social da Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), como acerca dos movimentos sociais, sobre a politica
social e as que discutiram a “questao social”’, contribuiram para nos aproximar dessa
tematica. Somado a isso, a minha inser¢gdo no Grupo de estudos sobre a
reestruturacdo produtiva, a mundializacdo do capital, os movimentos sociais e o
Estado contemporaneos (GERME) ampliou a nossa compreensao sobre os impactos
do neoliberalismo na realidade, bem como seus impactos na efetivacdo dos direitos
sociais.

Diante disso, essa monografia busca contribuir para o debate académico, dada

a compreensao e discussao acerca do papel desempenhado pela AAUNI no
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atendimento as pessoas idosas em relagdo aos seus direitos sociais, considerando a
I6égica neoliberal sistémica, a partir da realidade de Sao Luis/MA durante o ano de
2023.

A pesquisa realizada partiu de uma abordagem qualitativa, fundamentada no
materialismo dialético e histérico (Marx, 2004; 2013), a partir de uma pesquisa
bibliografica e documental para compreensao e explicagcdo das nuances desse
fendmeno social. Foram examinados documentos institucionais da AAUNI, como o
Estatuto Social, o seu plano de trabalho e o relatério de atividades do projeto
Movimente+ viabilizado em 2023. Partimos do pressuposto de que Montafio (2002) e
Oliveira e Sousa (2015) nos ajudam a analisar a configuragéo do dito “terceiro setor”
no Brasil neoliberal segundo as premissas universais apresentadas pelos socidlogos
franceses Dardot e Laval (2016, ano da edi¢do da publicagdo brasileira), além das
analises de Rocha (2019) acerca da realidade da sociedade civil institucionalizada no
Brasil a partir dos postulados gramscianos. Para o estudo da participagao social da
pessoa idosa no Brasil partiu-se dos marcos normativos contemporaneos e das
explicitagcdes de Silva, Santos e Lemos (2022).

Destarte, este trabalho esta estruturado em trés capitulos. O primeiro capitulo
intitulado de “A institucionalizac&do da participagao social a partir do terceiro setor no
brasil neoliberal” € composto pelas seguintes subdivisdes: “Terceiro Setor: a
instrumentalizacdo da sociedade civil e institucionalizacao da participacao social no
neoliberalismo” e “A emergéncia do terceiro setor no Brasil”, caracterizando como o
neoliberalismo a partir do fendmeno do terceiro setor fomentou no Brasil a
institucionalizacdo da participacao social.

Ja o segundo capitulo intitulado de “O direito a participagao social da pessoa
idosa no brasil contemporaneo a partir da atuacdo do terceiro setor” € composto
pelas seguintes subdivisdes: “A pessoa idosa no Brasil e sua participagao a partir da
Constituicao de 1988” e “A participacao social da pessoa idosa no Brasil neoliberal
mediada pelo terceiro setor”, abordando a participagdo social da pessoa idosa
partindo do marco constitucional de 1988 e abrangendo as legislagbes
contemporaneas pertinentes a efetivagdo desse direito no contexto neoliberal em face
da transicdo demografica na primeira década do século XXI. E o terceiro capitulo
intitulado “Participacao social de pessoas idosas em sao luis: a mediacdo da

Associagdo dos Amigos da Universidade Integrada da Terceira Idade a partir das



18

acdes desenvolvidas em 2023” e composto pelas duas subdivisdes: “A Associacao
dos Amigos da Universidade Integrada-AAUNI" e “A AAUNI e a participagao social da
pessoa idosa no contexto neoliberal”, focando na atuagao da AAUNI em Sao Luis/MA,
investigando suas acdes para promover a participagdo social da pessoa idosa no
panorama neoliberal trazido pelo terceiro setor no ano de 2023.

2 AINSTITUCIONALIZAGAO DA PARTICIPAGAO SOCIAL A PARTIR DO
TERCEIRO SETOR NO BRASIL NEOLIBERAL

Discutir acerca da institucionalizagao da participagao social no Brasil neoliberal,
especialmente a partir do terceiro setor, € tratar sobre um processo complexo e
multifacetado. Caracterizar o “terceiro setor” no Brasil envolve a compreensao de que
este é um fendmeno? proprio ao sistema capitalista em sua fase neoliberal. Como um
fenbmeno complexo, o dito terceiro setor € composto majoritariamente pelas
conhecidas organiza¢des nao-governamentais — as ONGs, também por associagdes
e fundagbes sem fins lucrativos e de interesse publico; de modo genérico, o setor
representa a forca ativa da sociedade civil >na busca pelo impacto social de questoes
como pobreza, desigualdade e exclusao social (Oliveira; Sousa, 2015).

Segundo o Mapa das Organizagbes da Sociedade Civil (2024), plataforma
desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em sua base de
dados mais atualizada, no ano de 2023 existiam 879.326 mil organizacdes ativas,
‘representando um aumento de 7,8% em comparacdo com as 815.677 mil
organizacgodes registradas em 2021” (IPEA, 2024). Ao se particularizar para as cinco
regides do pais, temos que:

As regides Centro-Oeste e Norte registraram os maiores aumentos, com 11%
e 9,9%, respectivamente, enquanto a regido Sul teve o menor aumento, com
5,9%. Ja nas regibes Sudeste (8,1%) e Nordeste (7,1%), o crescimento foi
moderado. Sdo Paulo se destaca como o estado com o maior nimero de
organizagoes (IPEA, 2024).

2 O terceiro setor é considerado um fenémeno devido a sua emergéncia e crescimento significativos
nas ultimas décadas, especialmente no contexto de mudangas econémicas, sociais e politicas globais
(Silva, 2015).

3 A compreensado sobre essa categoria partird das contribuigdes gramscianas, a qual entende esta
como um espaco estratégico constituido por organizagdes tais como igrejas, escolas, sindicatos, meio
de comunicagéo, associagdes culturais e artisticas, onde a luta e negociagéo de diferentes classes que
operando para hegemonia (Rocha, 2019).
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O Mapa das OSC’s ainda apresenta alguns indicadores de crescimento e
variagao ao longo dos anos sobre o total de organizagdes sociais, em que se pode
notar uma tendéncia de crescimento com algumas flutuagbes menores no recorte
temporal que vai de 2010 a 2023, evidenciando que ao longo dos 13 anos observados
houve um aumento constante até 2016, momento em que atingiu aproximadamente
770.000 mil; ja em 2017 ha uma leve queda, seguida por um aumento significativo
até 2019, e o quantitativo de organizagdes chega perto de 850.000 mil. Apés uma
pequena queda em 2020, o valor continua a subir até 2022, conforme nos demonstra

o grafico abaixo:

Grafico 1 — Evolugdo do numero de OSC'’s no periodo de 2010 a 2023.
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Fonte: IPEA, 2024.

Em relagao a diversidade de atuacéo, o Mapa das organizagdes da sociedade
civil “fornece uma visdo das atividades especificas das OSC’s e dos servicos
prestados em setores-chave, facilitando a compreensdo das contribuicbes dessas
organizacgdes para diferentes areas sociais e econdmicas” (IPEA, 2024), em que a
distribuicdo das areas apresentam um cenario do ano de 2023 dividido entre
assisténcia social, cultura e recreacao, desenvolvimento e defesa de direitos,
habitagcdo, meio ambiente e protegcdo animal, religidao, saude e outras atividades
associativas nao detalhadas, conforme o grafico seguinte, adaptado da plataforma
em questao.

Grafico 2 — Distribuigdo das organizagdes sociais do Brasil no ano de 2023 por area
de atuacgao.
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Apontamentos podem ser feitos a partir dos dados relacionados as
organizagdes sociais no Brasil que sao classificadas ou contidas dentro da
expressividade do fenbmeno terceiro setor; especialmente o expressivo nimero de
organizagdes da sociedade civil e sua diversificacdo nas areas de atuacgao, isso reflete
uma transformacao significativa na institucionalizacdo da participagdo social no
contexto do neoliberalismo. Como afirmado, esse fenbmeno se apresenta no imediato
por vezes complexo, de natureza imprecisa ou multifacetada, mas que tem uma clara
funcionalidade ao projeto hegeménico de manutencéo do sistema do capital, o que
vem a direcionar toda a sua atuacgdo frente as expressdes da “questdo social™
(Montario, 2002).

Ou seja, para se compreender o terceiro setor no Brasil, ndo se pode dissocia-
lo da discusséao sobre o neoliberalismo, visto que o percurso de constituicdo deste tem
suas raizes intimamente ligadas e redimensionadas as mudangas ocorridas a partir
dos anos 1970 do século XX, quando o mundo capitalista passou a difundir a
‘racionalidade neoliberal” (Dardot; Laval, 2016), como elemento principal da sua nova
fase hegemodnica. Esse desenvolvimento paralelo nos permite refutar a ideia de que

nao ha consenso sobre o surgimento ou a definicdo do “terceiro setor”, ou mesmo que

4 A “questao social” aqui é entendida como fendmeno estrutural resultante das contradigdes do sistema
capitalista que impacta diretamente as pessoas reproduzindo expressdes tais como pobreza,
discriminacao e violéncia, do mesmo modo que serve como forma de dominagdo e acumulagdo do
capital (lamamoto, 2007).
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ele seja impreciso, como alguns teoricos sugerem (Oliveira; Sousa, 2015), como

analisaremos adiante.

2.1 O terceiro setor e a participagao social no Neoliberalismo

Levando em consideracdo esses aspectos, sobretudo o processo que
possibilitou a consolidagcdo da racionalidade neoliberal, € que podemos analisar a
emergéncia do terceiro setor também no Brasil, consequentemente a essas
transformacdes que influenciaram o surgimento e a expansao desse movimento de
responsabilizacdo da sociedade civil pela “questédo social”, também no cenario global
(Silva; Almeida, 2021).

Assim, globalmente, o fenémeno conhecido até hoje como “terceiro setor” foi
se delineando a partir de séculos de praticas filantropicas (iniciativas de caridade
somada ao voluntariado) e a cooptagao de movimentos populares, experienciando um
notavel crescimento e institucionalizagdo de organizagdes sociais a partir da década
de 1980 no século XX (Montaino, 2002; Oliveira; Sousa, 2015).

A filantropia como iniciativa perene no capitalismo, possibilita as elites ndo
apenas reforgar a sua posi¢do de poder, mas também construir uma legitimidade
moral que oculta as reais condi¢des de exploragao e desigualdade que sustentam
suas fortunas, assim como a cooptacao seleciona os elementos mais moderados dos
movimentos, de forma a mascarar uma aceitagao e afirmacao das reivindicagoes, para
manter o controle e evitar transformacgdes radicais (Marx, 2011).

E de referir, que o reconhecimento das organizagdes n&o-governamentais
(ONGs) como entidades distintas que possuem o direito de atuar e participar de
maneira formal nas discussdes internacionais, especialmente em areas de direitos
humanos, desenvolvimento social e ajuda humanitaria, através dos paises fundadores
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) apds a Segunda Guerra Mundial (Ladin,
1999 apud Oliveira; Godoi; Sousa, 2015), ndo apenas legitimou o papel das ONGs no
cenario global, mas também promoveu a estrutura organizacional que definiria o
terceiro setor nas décadas seguintes.

Todavia, foi com a reestruturagao econdmica derivada da crise nas décadas de
1970 e a ascensdo de governos neoliberais em paises de capitalismo central como
Estados Unidos e Reino Unido durante a década de 1980, tal como vistos
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anteriormente também como pavimentos para consolidagcédo do neoliberalismo, que o
interesse pela propagacgao dessas organizagdes sociais algou um posto mais popular,
possibilitando sua expanséo e influéncia principalmente nos paises citados acima.

Posto isto, somente a nomenclatura “ONG” ndo era capaz de abranger o
fendmeno, era necessario institucionalizar para instrumentalizar. Desta forma surge o
termo “terceiro setor”, e o termo foi criado por John D. Rockefeller Ill nos EUA em
1978, que derivou da teoria econdémica na qual afirma que a sociedade se divide em
setores, sendo o primeiro setor o publico (Estado), o segundo o setor privado
(empresa) e o terceiro setor seria este ator complementar e parceiro, o qual englobaria
as organizagdes sem fins lucrativos (Calegare; Silva, 2009).

Com esta sinalizacdo, observamos o passo definitivo a institucionalizacao e
clara instrumentalizagdo do fenémeno terceiro setor na légica da agenda neoliberal a
partir do delineamento feito pelo Banco Mundial acerca do terceiro setor:

As organizagbes que caracterizam o terceiro setor sdo ‘organizacdes
privadas que realizam atividades voltadas para reduzir o sofrimento humano,
promover o interesse dos pobres, proteger o meio ambiente, prover servigos
sociais basicos e desenvolver comunidades’ (Banco Mundial, 1997 Apud
Observatério Do Terceiro Setor, 2023).

A visdo setorizada, conforme Montafio (2002), carrega varias inconsisténcias
tedricas por significar coisas diferentes, varios tipos de entidades e sinaliza o claro
interesse da intelectualidade organica do capital em funcionalizar processos capazes
de flexibilizar os interesses do capital na manutencao das expressdes da questao
social, assim como isso explicaria a sua abrangéncia a multiplas tematicas que é tida
como diversidade de atuacgao incluindo saude, educacao, assisténcia social, direitos
humanos, meio ambiente e cultura que é o cerne de sua funcionalidade a
racionalidade neoliberal.

E nessa perspectiva que vemos Lucio (2024) destacar que a diversidade
tematica do terceiro setor consegue complementar, e muitas vezes suprir a auséncia
ou ineficacia, das politicas publicas em varias areas. Na assisténcia social, o terceiro
setor fornece apoio essencial a populagbes vulneraveis e marginalizadas, enquanto
na educacao, desenvolve programas que complementam o sistema publico de ensino,
e ainda no campo da saude, essas organizagdes sao vitais em campanhas de saude
publica e na prestacao de servigos basicos, além de desempenharem um papel crucial

na promocgao da conservagao ambiental e da sustentabilidade.
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Diante desses aportes, observamos como a sociedade civil € instrumentalizada
e institucionaliza a participacao social dentro da racionalidade neoliberal. A sociedade
civil dentro desses moldes se descaracteriza como um espacgo de construgcao e
contestagcdo da hegemonia, transformando-a em um mecanismo de legitimacao de
suas politicas econdmicas e sociais (ROCHA, 2019 e DARDOT; LAVAL,2016).

Ao trazer o aspecto da privatizacao via re-filantropizagao para a sociedade civil
(MONTANO, 2002), a racionalidade neoliberal além de enfraquecer a perspectiva de
direitos universais, reforcando solugdes fragmentadas, que atendem de forma limitada
e contingente as demandas sociais, enquanto fortalecem a agenda neoliberal, propicia
as organizagbes que a compdem O seu uso enquanto ferramentas para a
consolidagdo de sua hegemonia cultural. E isso ocorre a medida que em vez da
promoc¢ao da critica social para a luta coletiva, sdo incentivadas praticas que
fragmentam os movimentos sociais e neutralizam as for¢as transformadoras:

No entanto, a realidade atual mostra que as organizacbes da
sociedade civil, muitas vezes nao representa efetivamente a classe
oprimida. Muitas organizagbes atuam na defesa de interesses
especificos que ndo abarcam as verdadeiras necessidades da classe
trabalhadora. Além disso, a falta de um combate politico efetivo tem
levado a uma convergéncia entre as organizagbes da sociedade civil
de defesa do proletariado e a sociedade politica, com interesses
compartilhados. Isso dificulta a criagdo de uma contra-hegemonia que
desafie o status quo (Almeira, 2024).

Essa expressao se delineia por meio de mecanismos tais como financiamento
condicionado, setorizagcado ou tematizacao das expressdes da questdo social, o que
possibilita a orientagdo das agdes das organizagdes para o interesse de mercado
(qual tema social se encontra mais na moda para ser trabalhado, por exemplo) e pela
adocao de uma légica empresarial, que valoriza eficiéncia e competitividade em
detrimento da solidariedade e da mobilizacdo coletiva (MONTANO, 2002 e DARDOT;
LAVAL, 2016).

Ao passo que o neoliberalismo transmuta o real significado da sociedade civil
para a sua categorizagdo em organizagdes do terceiro setor, a participagdo social
também é fragmentada, visto que essa se realiza em na realidade social também para
a transformacéao, logo viabilizada por meio também da sociedade civil, agora se
institucionaliza como forma de legitimagdo das estruturas da agenda neoliberal
existentes (mercado e governamentalidade), onde perde sua dimensao politica e

emancipatéria ao ser reduzida a um ato simbdlico.
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Dardot; Laval (2016) destacam que, a participagdo social no neoliberalismo
assumindo o aspecto da governamentalidade enfatiza a autogestdo, a
responsabilizacdo individual e a adaptacdo das praticas sociais as dinamicas do
mercado, por meio de espacos de participacado estruturados de forma a incentivar a
conformidade aos principios neoliberais, como competitividade, eficiéncia e
empreendedorismo, minando a organizagao coletiva ou confrontos politicos.
Acrescido a isso, a participacao social € institucionalizada como um meio de legitimar
decisdes ja tomadas por governos ou atores privados.

Isso acarreta um dos pontos centrais do neoliberalismo ndo apenas moldar as
instituicbes, mas também produzir sujeitos, visto que a subjetivacdo neoliberal
transforma individuos em "empresarios de si mesmos", incentivando a participacao
em termos de autoaperfeicoamento e gestio individualizada dos problemas sociais.
Essa subjetivacao desvia o foco da responsabilidade coletiva para solugbes baseadas
no esforgo individual, enfraquecendo os fundamentos de transformacgao e da acao
politica coletiva (DARDOT; LAVAL, 2016).

Destarte, o neoliberalismo reconfigura a sociedade civil como um instrumento
via terceiro setor para que ela funcione como uma extensdo ndo somente da agenda
neoliberal para privatizacao via re-filantropizagdo, mas como um pavimento para a
institucionalizagdo da participagcdo social como um campo para o mercado e a
governamentalidade, ja que esta perde seu esvaziamento como um campo para
transformacao e construgado coletiva da emancipacado social e passa a ser uma
ferramenta complementar ao Estado e o capitalismo para a reproducao social de sua
hegemonia.

Por se tratar de um sistema com aderéncia globalizada, esse fenébmeno se
expressa tanto em paises de capitalismo central como em paises considerados de
capitalismo periférico, dentre eles o Brasil, tal como poderemos observar a seguir.

2.2 A emergéncia do terceiro setor o Brasil

Na seara do neoliberalismo, o terceiro setor no Brasil e no mundo emerge como
uma das respostas trazidas nessa nova fase do capitalismo para o trato das
“‘expressdes da questao social”’, porquanto:

O capitalismo monopolista na atualidade, orientado pelos principios
neoliberais, desenvolve uma nova estratégia geral de enfrentamento da atual
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crise de acumulagao capitalista, de reprodugao das relagbes sociais e de
legitimagdo sistémica, tal que exige re-institucionalizar sujeitos, instituicbes,
praticas, valores etc. A estratégia para isto € complexa e opera em diversas
frentes: instrumentalizar varias questbes, torna-las meios para estes fins,
fazé-las funcionais aos objetivos neoliberais (Montafio, 2002).

Sendo assim, o Brasil como pais inserido no contexto do sistema capitalista,
também teve um percurso similar de desenvolvimento do terceiro setor, porém o
configurando-o pelas caracteristicas de sua formagéao socio histérica, dado que o pano
de fundo utilizado para essa instrumentalizagdo decorreu do desvio de entendimento
da perspectiva de participacao social difundida pelo papel da sociedade civil durante
o processo de redemocratizagao do pais em seu marco legal: a Constituicdo Federal
de 1988 (Silva; Almeida, 2021).

Ante o exposto, a Constituicdo Federal de 1988 reconheceu formalmente a
importancia da participacdo da sociedade civil na constru¢ao e afirmacéao de direitos,
delineando o entendimento desta como uma voz ativa, cidada autbnoma e neutra em
relagdo a interesses de governabilidade (Silva, 2015), representando também um
espaco de expressao para reivindicagao dos direitos sociais e construgao das politicas
publicas (Sa, 2017).

A sociedade civil seria autbnoma e indiferente ao Estado e ao mercado, livre
de conflitos e dos interesses de classes, uma vez que nessa concepgao essa
esfera “neutra” diferencia-se da arbitrariedade do Estado, e da légica lucrativa
do mercado. Essa concepgéao coesa e ideal de sociedade civil, que nao tem

uma vinculagao ontolégica com a realidade como espago de expressao das
classes sociais e disputa por “projetos” (Silva, 2015).

Com essa perspectiva, o marco legal de nossa democracia também norteou a
compreensao da participacéo social como um direito personalissimo que perpassa o
envolvimento ativo dos cidadaos na tomada de decisbes e no desenvolvimento de
politicas publicas para efetivacdo de direitos sociais (Barros, 2017).

Ou seja, o direito a participagdo social se desenvolveria a partir do nivel de
envolvimento da sociedade civil na construgao e a afirmacgao dos direitos promulgados
no processo de redemocratizagdo do pais, sobretudo o tripé educagado, saude e
assisténcia social, em que esse envolvimento poderia ser observado com mais énfase
nos espacos de participagao tais como conselhos de direitos (Sa, 2017).

Mas, o pais entrou tardiamente no desenvolvimento de seguridade social nos
marcos democraticos do Estado de direito, pois as mudancgas impelidas pela agenda
neoliberal global ja estavam a todo vigor na década de 1980 no sistema capitalista.
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Por isso, a propria compreensao de participagao social e o entendimento de sociedade

civil foi reconfigurado, movimento naturalizado pela racionalidade neoliberal:

a compreensao do que passa a ser denominado de “terceiro setor” € cunhada
de forma a escamotear as contradi¢oes estruturais da sociedade capitalista,
se tratando de um entendimento raso e atomizado desta esfera da
superestrutura — a partir das influéncias neoliberais -, a0 mesmo tempo em
que coloca o tal setor na dita “sociedade civil” como se fosse um esfera que
transcende as relagbes sociais de classe e neutra a qualquer disputa por
interesse de classes, ou seja, um espago onde se expressa o0s interesse
comuns, dotada de harmonia, o que colocaria sérios riscos ao conteudo
politico dos direitos sociais, materializados nas politicas sociais (Silva, 2015).

Essa instrumentalizagao passou pela institucionalizagéo da participagao social
exercida pela sociedade civil, que impulsionada pelas reformas politicas e econédmicas
da agenda neoliberal na década de 1990, assume um papel mais notério na execugao
de politicas publicas, pois 0 movimento de redirecionamento da seguridade social e
promoc¢ao da cidadania € alocado de forma diversa as entidades sociais incluidas no
guarda-chuva terceiro setor:

A década de 1990 foi marcada por transformacgdes significativas no Brasil,
tanto no ambito econdmico quanto politico. Estas mudangas reconfiguraram
a gestdo publica e a estrutura do Estado. Diante do aumento da pobreza e
das desigualdades, as organizagbées ndo governamentais emergiram como
atores centrais, intervindo ativamente para apoiar segmentos da populagao
que estavam em situacdes vulneraveis. Esta ascensao do terceiro setor
consolidou sua importancia tanto para o Estado quanto para a sociedade em
geral (Lucio, 2024).

Com esse movimento de institucionalizacdo da participagao social no terceiro
setor, a racionalidade neoliberal mescla também os tragos filantrépicos e de
cooptacdo dos movimentos advindos da sociedade civil que estiveram presentes na
formagao socio-historica do pais. Esse fator € notado quando Oliveira e Sousa (2015)
afirmam que para alguns tedricos é dificil distinguir o marco de nascimento do terceiro
setor no Brasil, ficando em duvida com os processos filantropicos das primeiras
organizacgdes de caridade e irmandades no Brasil Colénia ou nos movimentos sociais
de resisténcia e defesa dos direitos humanos contra a Ditadura Militar (1964-1985),
onde muitas organizagdes atuaram ativamente na luta pela democracia e justiga social

e delinearam o surgimento das ONGs?®.

5 Ainda nessa imprecisdo histérica, situam também as transformagdes sociais advindas da
independéncia e da abolicdo da escravidao que desencadearam diversas associagdes voltadas para a
assisténcia social e a promogao de direitos civis, bem como com a Proclamagao da Republica no inicio
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Mas, essa inconsisténcia ndo somente histérica, mas até complexa do
significado do que é terceiro setor no Brasil € essencial a naturalizacdo da
racionalidade neoliberal, pois como nos aponta Dardot e Laval (2016), a aderéncia a
nova fase do capitalismo perpassa o redirecionamento de toda realidade social, bem
como € essencial que exista essa inconsisténcia para que nao haja uma verdadeira
transformacao social (Montafio, 2002).

Em face do exposto que o neoliberalismo traz consigo a institucionalizagéo da
participacdo social por meio da instrumentalizacdo do terceiro setor que podemos
observar a emergéncia e boom deste no pais, apresentado como proposta valorizada
e digna de estudo durante o governo de Fernando Henrique Cardoso em 1995, um
cenario que marca ainda a aderéncia a racionalidade neoliberal no pais (Observatorio
Do Terceiro Setor, 2023). A exemplo, a reforma administrativa do estado proposta
durante o governo FHC visando atender ao apelo da agenda neoliberal proposta pelo
Banco Mundial e FMI, possibilitou ndo somente uma ampliacdo econémica, mas
também:

Realizando uma forte critica ao modelo estatal em curso no Brasil, o Governo
de Fernando Henrique Cardoso formulou um processo de Reforma do Estado
brasileiro, consubstanciado em um Plano Diretor da Reforma do Estado,
capitaneado por Bresser Pereira, a frente do Ministério da Administracao
Federal e Reforma do Estado (MARE), o qual considerava que “reformar o
Estado significa, antes de mais nada, definir seu papel, deixando para o setor

privado e para o setor publico nado-estatal as atividades que ndo lhe sao
especificas” (BRESSER PEREIRA, 1997 apud NEVES; OLIVEIRA, 2018).

Nesse momento que vemos a popularizagao do termo terceiro setor que chega
ao territorio nacional tal como sua alcunha com a intelectualidade organica do capital,
através Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas (GIFE), o qual ja trazia consigo a
funcionalidade do setor privado um palco ao desenvolvimento de uma cidadania
empresarial com apoio da rede sem fins lucrativos. Com essa perspectiva comegcam
em territério nacional os primeiros direcionamentos ao financiamento privado
(empresarial) das organizagbes sociais abrangidas pelo terceiro setor e que
futuramente ficaria conhecido como responsabilidade social das empresas, visto que
o setor privado busca aperfeicoar e difundir praticas de uso de recursos privados para

o bem comum e desenvolvimento sustentavel (Oliveira; Silva, 2015).

do século XX e a expanséo e formalizagdo dessas iniciativas privadas durante a Era Vargas na década
de 1930, quando o Estado comegou a assumir um papel central na assisténcia social, coexistindo com
as agdes de entidades sociais (Gongalves; Knoerr; Clark, 2017).
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Dentro desse cenario, o respaldo nao vinha somente do territério nacional, mas
também internacional e serviu de vez para a expansao e popularizacao do terceiro
setor no pais, pois “o financiamento de agéncias internacionais, viam nas ONGs
brasileiras um potencial significativo para desenvolver projetos em areas estratégicas”
(Lucio, 2024).

No campo publico, o apoio governamental foi essencial para o fortalecimento
do terceiro setor, ja que o Estado € o parceiro essencial para a regulamentagao dos
servigos das organizagdes sociais. Por isso, ainda em 1995 o governo de FHC instituiu
o Programa Comunidade Solidaria pelo Decreto n°® 1.366, visando enfrentar a fome e
a miséria, sob a presidéncia de Ruth Cardoso. O programa buscava articular a
sociedade, governo e empresas, mobilizando recursos para combater a pobreza e
exclusao social.

Em 1999, o Decreto n° 2.999 criou o Conselho da Comunidade Solidaria para
promover parcerias entre governo e sociedade (Oliveira; Sousa, 2015). Mas foi com a
Lei n® 9.790/1999 — Lei das Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), que o terceiro setor pode finalmente ser consolidado e regulamentado de
vez, ja que se criou um marco regulatério para ONGs, formalizando e qualificando as
ONGs para parcerias com o0 governo, bem como introduziu as Organiza¢des da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs) e abriu de vez a facilitagdo ao boom
dessas organizagdes (Silva; Alimeida, 2021).

E como ultimo direcionamento dentro do governo FHC em fortalecimento ao
terceiro setor, observamos o novo Cdédigo Civil de 2002 instituido pela Lei n°® 10.406,
a qual alterou a designagédo de pessoas juridicas de direito privado, obrigando as
organizacdes a escolherem entre Associacao ou Fundacao (Oliveira; Sousa, 2015).

Outras iniciativas que podem ser citadas sdo a fundacdo da Rede de
Informagdes para o Terceiro Setor (RITS) em 1997, com apoio do Programa
Comunidade Solidaria (posteriormente tornou-se uma OSCIP autbnoma e sem fins
lucrativos, focada no compartiihamento de conhecimento e recursos técnicos via
internet), o Instituto Ethos foi criado em 1999 por empresarios do setor privado, com
a missao de promover a responsabilidade social empresarial e contribuir para uma
sociedade justa e sustentavel e que tornou-se referéncia nacional e internacional em

praticas de gestao social (Oliveira; Sousa, 2015). E ja em 2003, a Fundagao Getulio
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Vargas (FGV) criou o Mapa do Terceiro Setor, uma base de dados para organizag¢des
do setor, visando maior transparéncia (Oliveira; Sousa, 2015).

Em consonancia ainda com a agenda neoliberal, outros marcos dos direitos
sociais no pais como as Leis como a de Diretrizes e Bases da Educacéo, de 1996 e a
Lei n® 8.742, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) aprovada em 1993, e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990 e o Estatuto do Idoso em 2003,
exemplificam os marcos regulatérios que passam a acenar a atuagdo das
organizagbes do terceiro setor com o redimensionamento do entendimento de
sociedade civil, ja que até a propria Constituicdo Federal de 1998 através de seus
artigos 5° e 204° sao citados como indicio para o reconhecimento do que viria a ser
essa nova configuracao.

No inicio do século XXI, observamos o seguinte cenario em relagéo ao terceiro
setor no Brasil:

[...] as organizacgbes sociais, ao longo dos anos 2000, tém sido apenas uma
ampliagdo do que ja acontecia na década de 1990, ou seja, os governos
continuavam e continuam a transferir parte de suas responsabilidades sociais
ao chamado “terceiro setor”. Desse modo, os governantes de base
progressista articularam em tornar legitima a atuagdo das mais diversas
organizagdes sociais, delineando um perfil institucional que fosse capaz de
executar agdes no terreno da questao social, além de fortalecer, por meio de
incentivos fiscais, o0 segmento empresarial a “investir” em projetos sociais sob
o discurso da chamada “responsabilidade social empresarial” (Silva; Almeida,
2021).

Tal cenario ainda permanece, mesmo apos a crise de 2008 em que
observamos um hiato significativo na expansao do terceiro setor no pais, pois como
observamos, o neoliberalismo fomenta o processo de expansdo, estruturacao e
desestruturagao do terceiro setor no Brasil. Logo, uma vez dada a complexidade social
existente no pais advinda das transformacgdes politicas e econdmicas frente sobretudo
ao aumento exponencial da urbanizacéo € que Oliveira e Sousa (2015) destaca que
esta complexidade se torna um viveiro para a proliferacdo das organizagdes sem fins
lucrativos, pois o argumento central para sua funcionalidade nada mais € que
preencher as lacunas deixadas pelo Estado empresarial (Dardot; Laval, 2016).

Embora os governos Lula tenham adotado um discurso contrario ao
neoliberalismo, elementos desse modelo permaneceram na relacdo e
desenvolvimento da instrumentalidade do terceiro setor. A atuagao deste por meio da

sigla comumente usada para disfargar essa instrumentalidade, que sdo as
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organizagdes da sociedade civil, possibilitaram durante os dois mandatos lulistas os
claros como complemento as responsabilidades do Estado, marca registrada da
instrumentalizagéo do terceiro setor pelo neoliberalismo (Filgueiras, 2006 E Montaro,
2002).

Ao passo em que o Estado delega a execucéo de politicas a organizagbes da
sociedade civil fica claro o papel de desmobilizagcao do real exercicio da participagao
social da sociedade civil, visto que sua coalizdo serviu de base para fomentacao de
um populismo de base para o governo e impulsionamento da racionalidade neoliberal
(Filgueiras, 2006).

Ja durante o governo petista de Dilma (2011-2016), a participagéo e apoio a
iniciativas do terceiro setor se deu de forma mais visivel como se pode constatar por
meio da aprovacgao da Lei n° 13.019/2014 - Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC), a qual estabeleceu o regime juridico das parcerias entre a
administragao publica e as organizagbes da sociedade civil e trouxe o impacto da
regulamentacdo nas formas de parceria, maior transparéncia e controle,
fortalecimento da seguranca juridica das parcerias, bem como a sua atualizacao pela
Lei n® 13.204/2015 - Alteragdes no MROSC objetivando a simplificagcdo de
procedimentos, reforco da transparéncia e da prestacido de contas.

Cabe ainda mencionar que, nos anos 2010 temos os marcos regulatdérios que
expandem e profissionalizam o terceiro setor, como a Lei n° 12.101 de 2009 —
Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS), que
regulamentou a certificagdo das entidades beneficentes e impactou no
Estabelecimento de critérios para certificacao, acesso a isengdes fiscais e parcerias
com o poder publico e a Lei n® 13.019 de 2014 que instituiu o Marco Regulatério das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), a qual estabeleceu o regime juridico das
parcerias entre a administracao publica e as organizagdes da sociedade civil e trouxe
o impacto da regulamentagao nas formas de parceria, maior transparéncia e controle,
fortalecimento da seguranca juridica das parcerias, bem como a sua atualizagéo pela
Lei n° 13.204 promulgada em 2015 que prevé alteracées no MROSC objetivando a
simplificacdo de procedimentos, reforgo da transparéncia e da prestacao de contas.

O Marco Regulatério das Organizag¢des da Sociedade Civil-MROSC, como um
dos acenos mais atuais a ainda perene instrumentalizagao do terceiro setor ao pais,

retratando que mesmo diante das crises que sao inerentes ao sistema capital, essa
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funcionalidade ao neoliberalismo n&do pode ser descartada de sua racionalidade.
Assim sendo, o MROSC como iniciativa regulamentadora das iniciativas neoliberais
para o trato da realidade via Estado:

representa um avango significativo na relagcao entre o Estado e o terceiro
setor. Ele ndo apenas legitima a atuagao das OSCs, mas também busca
garantir que elas operem de forma eficiente e transparente, alinhadas aos
objetivos do Estado. [...] Mais ainda, pode-se perceber que a consolidagéo do
MROSC representa uma mudanga paradigmatica na forma como o Estado
enxerga e interage com o terceiro setor. Antes visto apenas como um
complemento ou alternativa a atuagéo estatal, as OSCs passam a ser
reconhecidas como parceiras estratégicas na promog¢éo do bem-estar social
e no desenvolvimento do pais (Lucio, 2024).

m outras palavras, o governo Dilma manteve e ampliou a colaboragdo com
organizagdes da sociedade civil, reconhecendo a importancia dessas entidades na
execucao de programas sociais € ho monitoramento das politicas publicas, como
observado por meio da entrevista do ministro-chefe da Secretaria-geral da Presidéncia
da Republica durante o governo, Gilberto Carvalho, que destacou o Terceiro Setor
como um parceiro fundamental do Estado nas politicas publicas da area social,
possibilitando a desburocratizagao da rotina das organizagdes e a participagéo ativa
dessas entidades nos processos politicos foram pontos importantes durante o governo
(BRASIL,2024)

Em relagéo aos governos ultraliberais de Temer(2016-2018) e Bolsonaro(2019-
2022), apesar das intempéries que ocorreram no desenvolvimento de apoio as
iniciativas fomentadoras das organizagdes consideradas do terceiro setor, intempéries
estas que ora se dividiram a critica de sua atuagao e postura considerada mais rigida
para manutencdo de parcerias, o esfacelamento social desenvolvido pela postura
destes governos possibilitaram a manutengao da instrumentalidade do terceiro setor
a racionalidade neoliberal. Isso se observa principalmente durante o enfrentamento a
Pandemia de Covid-19 (2020-2023) que ocorreu nos dois ultimos anos do governo
Bolsonaro, por meio da a Lei 14.215/2021, que assegurou o repasse de pelo menos
70% dos recursos previstos para parcerias com o terceiro setor durante a pandemia
que visava justamente o enfrentamento na linha de frente da crise sanitaria global que
assolava duramente o pais (BRASIL, 2024).

Trazendo para o cenario mais atual da realidade brasileira, o terceiro governo
Lula (2023-2026) e que esta em vigor, trouxe ao panorama neoliberal o retorno das

acdes estatais de cunho social-liberal assim como foram observadas na década
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passada durante os governos petistas. No que concerne a instrumentalidade do
terceiro setor a essa racionalidade as iniciativas tidas como arcabouco de
desenvolvimento social tais como programas assistenciais, ambientais e de moradia
estdo sendo desenhados em colaboragdo com as organizagdes sociais.

A exemplo se destacam a retomada do Fundo da Amazénia, que utiliza aportes
bilionarios de outros paises do capitalismo central para financiar projetos de
preservagdao ambiental, onde o governo esta trabalhando em parceria com ONGs e
outras entidades do Terceiro Setor; e da campanha Envelhecer € o nosso Futuro,
lancada em comemoracido aos 20 anos do Estatuto da Pessoa Idosa em que foi
reforcado pelos representantes do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC) voltados a Secretaria Pessoa ldosa, o estabelecimento estratégico de
parcerias com o terceiro setor para viabilizar a proposta da Década do Envelhecimento
Saudavel (2021-2030) proposta pela Organizagcdo Mundial de Saude (OMS) (Cebri,
2023; Brasil, 2023).

Porém, mesmo com todo o incentivo privado e valorizacdo do Estado a
racionalidade neoliberal para instrumentalizacado do terceiro setor, o neoliberalismo
nao consegue escamotear totalmente as brechas que esse setor enfrenta para atingir
a sua propria sustentabilidade e eficiéncia perante a logica da inovagao e
empreendedorismo, ao contrario do que € propagado de que:

Estas organizagdes adotam um modelo de gestdo social que enfatiza a
participagdo comunitaria, a colaboragao interinstitucional e a implementagéao
de sistemas rigorosos de avaliagdo e controle. Tal modelo prioriza a
organizagado e a tomada de decisbes voltadas para a produgédo de bens
publicos destinados a protecao social, alinhados a missdo da entidade. Isso

implica em uma abordagem integrada e coordenada das questdes sociais,
com foco no espacgo publico ndo estatal (Lucio, 2024).

Porém, mesmo com todo o incentivo privado e valorizagdo do Estado, a
racionalidade neoliberal para instrumentalizacdo do terceiro setor, o neoliberalismo
nao consegue escamotear totalmente as brechas que esse setor enfrenta para atingir
a sua propria sustentabilidade e eficiéncia perante a légica da inovagdo e
empreendedorismo, ao contrario do que € propagado de que:

Estas organizagdes adotam um modelo de gestdo social que enfatiza a
participagdo comunitaria, a colaboragao interinstitucional e a implementagéao
de sistemas rigorosos de avaliagdo e controle. Tal modelo prioriza a

organizagédo e a tomada de decisbes voltadas para a produgédo de bens
publicos destinados a protegao social, alinhados a missao da entidade. Isso
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implica em uma abordagem integrada e coordenada das questdes sociais,
com foco no espaco publico ndo estatal (Lucio, 2024).

A propria questao da regulamentagao e existéncia implica um grande desafio
ao navegar em um ambiente complexo e em constante mudancga, onde a escassez de
recursos e a dependéncia de financiamento externo podem limitar sua capacidade de
realizar agdes de impacto duradouro, assim como a propria légica da competi¢ao entre
as suas semelhantes pelos recursos de sustentabilidade fragilizam a sua propria
existéncia e impacto de transformacgao social (Oliveira; Sousa, 2015).

A vista disso, a légica neoliberal acarreta a existéncia do terceiro setor pela
sua cooptacao pelo Estado e pelo mercado, desviando a acdo da sociedade civil e a
institucionalizando como um instrumento de politicas neoliberais, ao invés de uma
forgca independente de contestacdo e transformacdo social. Ou seja, essa logica
neoliberal promove a erosdao das formas tradicionais de solidariedade coletiva,
substituindo-as por relagdes baseadas na competicdo e no interesse individual, o que
enfraquece a capacidade de resposta coletiva aos desafios sociais (Dardot; Laval,
2016).

Perante esse cenario, o terceiro setor ndo € apenas uma resposta ao trato da
questdo social apés a desresponsabilizacdo do Estado na fase neoliberal do
capitalismo, mas € também o espaco para institucionalizacdo da participacéo social
por meio da instrumentalizagdo da sociedade civil que agora assume a logica de um
empreendedor social com vistas a implementar suas politicas, desresponsabilizando-
se pela provisdo de servigos sociais e cooptando organizagdes para servir aos
interesses de manutencgao dessa légica mercadoldgica. Agora com a sociedade civil
deixando de ser um espaco de solidariedade e agao coletiva para se tornar um campo
onde prevalecem praticas empresariais € a competicdo, buscando a eficiéncia e
produtividade, competindo por financiamento e reconhecimento, levando a erosao das
formas tradicionais de solidariedade (Dardot; Laval, 2016).

A emergéncia do terceiro setor como um fenémeno instrumentalizado pelo
neoliberalismo no Brasil, redefine a cidadania e acarreta consigo a institucionalizagao
da participagdo social nos marcos mercadologicos, implicando a criagdo de um
arcabougo legal e regulamentar para formalizacdo e expansdo da atuagdo de
organizagdes sociais incluidas neste setor, permitindo que elas assumissem um papel

complementar ao do Estado na prestacdo de servigos sociais € na promog¢ao do
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desenvolvimento comunitario visualizada e especializadas em sua diversidade
tematica de tal forma que podemos compreender o porqué do pais a apresentar de
acordo com o Mapa das organizagdes da Sociedade Civil divulgado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica aplicada (IPEA), em 2020 mais de 815.676 mil organizacdes
sociais.

Em suma, a instrumentalizacao do terceiro setor no Brasil neoliberal reflete um
complexo processo de transformacgao social e politica, que o emergiu como um
fendmeno crucial na racionalidade neoliberal, institucionalizando a cidadania ativa, ao
mesmo tempo em que suscita reflexdes sobre seu papel e impacto na sociedade
brasileira contemporanea.

3 O ENVELHECIMENTO E A PARTICIPACAO SOCIAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO: AINFLUENCIA DO TERCEIRO SETOR

O envelhecimento da populagdo no Brasil, resultado de transformacdes
demograficas e progressos sociais, tém emergido cada vez mais como uma questao
fundamental na agenda publica, especialmente apds a promulgagéo da Constituigéo
Federal de 1988. Com o reconhecimento da pessoa idosa como sujeito de direitos
integrais trazido pelo marco constitucional, se estabeleceu um novo paradigma para
a superagdo da perspectiva anacrbnica de marginalizagdo da velhice e
consequentemente a exclusao social (Reis; Silva; Lemos, 2022, p. 653).

E, posteriormente legislagdes fundamentais como o Estatuto da Pessoa Idosa
(2003) e a Politica Nacional do Idoso (1994) firmaram de vez um conjunto de diretrizes
voltadas para a protecao, participacéo e inclusdo da populagéo idosa no pais, pois a
perspectiva dos sujeitos protagonistas da velhice sao cidadaos, sujeitos ativos da
construcao de sua realidade social.

Diante dessas inscrigdes de direitos sociais da pessoa idosa no Brasil,
observamos paralelamente o exponencial crescimento da populacéo idosa no pais de
forma acelerada nos anos finais da primeira década do século XXI, contrariando o
quadro demografico projetado no final do século XX da desaceleragéo do crescimento
populacional, classificando a terceira fase de transicao demografica (IBGE, 2023;
Cipreste, 2024; OMS, 2020).
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Vale destaca, que esse fenbmeno vem de encontro a constatagao global, pois
de acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2020), a populagao global
continua em acelerado processo de envelhecimento, onde pessoas com 60 anos ou
mais ja ultrapassaram o numero de criangas menores de cinco anos, e projeta-se que,
até 2030, uma em cada seis pessoas tera 60 anos ou mais, apesar dessa tendéncia
ja ser observada desde o final do século XIX e inicio do século XX nos considerados
de capitalismo central (IBGE, 2023; Cypreste, 2024).

Isso se evidencia no Brasil quando projecbes como a do Ministério da Saude
apontaram que o pais sera a quinta maior populagao idosa do mundo até 2030 (Brasil,
2023), assim como o censo realizado em 2022 pelo IBGE veio demarcou de vez que
o pais teve um aumento significativo em contraposi¢ao ao censo de 2010, projetando
que em 2046, a faixa etaria de 60 anos ou mais sera a maior do pais, representando
28% da populagéo, bem como em 2070, essa propor¢ao deve aumentar para 37,8%3
(IBGE, 2023). Nesse contexto, o Censo de 2022, apresentou que em doze anos, 0
numero de idosos no pais aumentou 57,4%, passando de 14,1 milhdes em 2010,
representando 7,4%, para 22,2 milhdes em 2022 e representando agora 10,9% da
populacéo total do pais, conforme apresentado na figura abaixo.

Figura 1 — Proporcéo (%) da populagao residente Brasil por grupos etarios —
1980/2022

1880 38,2 577 4.0
1991 347

2000 29,6 64,5

2010 4 68,5 74

2022 19,8 69,3 10,9

Populacdo de Oa 14 anos [} Populagdo de 15 a 64 anos - Fopulagdo de 65 anos ou mais
Fonte: IBGE, 2023.

Essa crescente reflete uma mudanca expressiva na idade mediana da
populagao, que passou de 29 para 35 anos em 2022, onde o indice de envelhecimento
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foi de 55,2, significando que ha 55,2 pessoas com 65 anos ou mais para cada 100
criangas de 0 a 14 anos contrapondo o que o censo em 2010 apresentou, onde esse
indice era de 30,71 (IBGE, 2023). Em relacao ao recorte de sexo, em 2022, cerca de
51,5% da populagdo total eram mulheres, enquanto 48,5% eram homens e o
considerado desequilibrio € ainda mais pronunciado na faixa etaria de 65 anos ou
mais, onde a proporgao de mulheres é significativamente maior do que a de homens,

conforme apresentado na figura seguinte.

Figura 2 — Populagao residente no Brasil por sexo e idade (2010-2022).

Masculino @ Feminino
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40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25 a 29 anos
20 a 24 anos
15 .a 19 anos
10 a 14 anos

5a 3 anos

0 a4 anos

@ 2022 W@ 2010 2022 2010
Fonte: IBGE, 2023.
Cabe sinalizar que, apesar do Estatuto da Pessoa Idosa considerar como idoso
a pessoa de 60 anos ou mais, a metodologia do IBGE (2023) partiu dos parametros
internacionais, e concluiu que:
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O aumento da populagéo de 65 anos ou mais em conjunto com a diminuigdo
da parcela da populagao de até 14 anos no mesmo periodo, que passou de
24,1% para 19,8%, evidenciam o franco envelhecimento da populagéo
brasileira (IBGE, 2023).

Ja em relacao a distribui¢ao regional, a regidao Norte € a mais jovem do pais,
com 25,2% de sua populacdo com até 14 anos, enquanto o Sudeste e o Sul
apresentaram uma populacdo mais envelhecida, com 12,2% e 12,1% de suas
populagdes com 65 anos ou mais, respectivamente (IBGE, 2023). Para um olhar mais
especifico, a realidade do Maranh&o, incluindo a capital Sdo Luis, o ultimo Censo de
2022 (IBGE, 2023), registra crescimento significativo na populacéo idosa, refletindo a
tendéncia nacional. O censo mostrou que a populagdo de 65 anos ou mais no
Maranhao cresceu consideravelmente nos ultimos 12 anos.

De encontro a essa informacdo, o Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC), destaca que o Estado possui uma
populagado idosa estimada em 856,9 mil pessoas, o0 que representa 12,0% de seus
habitantes, assim como 71,3% desse contingente habita o espago urbano e 28,7%
urbano o espaco rural. Com essa configuragdo, o Maranh&o fica na 122 posigao no
ranking de maior contingente populacional de idosos (IMESC, 2023).

Ponderando esses dados, Reis, Silva e Lemos (2024), nos apresentam que o
aumento da populagao idosa foi impulsionado por uma série de fatores, como avangos
nas condicbes socioecondmicas, progressos tecnoldgicos e meédicos, além de
mudanc¢as demograficas, como a queda nas taxas de fecundidade e mortalidade. Mas,
para além do aspecto da longevidade, o envelhecimento € uma realidade que traz
consigo desafios significativos para garantir a qualidade de vida da pessoa idosa
diante do capitalismo neoliberal.

Comisto, a percepgao do envelhecimento, da velhice e da propria pessoa idosa
se tornam cada vez mais relevantes, sendo que o envelhecimento € um processo
continuo que acompanha o individuo desde o nascimento, a velhice como uma fase
especifica da vida em que a pessoa idosa € o sujeito presente nesta fase, tecendo
essas categorias uma mescla ao panorama da racionalidade do capitalismo e sua
atual fase neoliberal. Por isso, Silva, Santos e Lemos (2022, p. 668-669) destacam
que:

O processo de envelhecimento é inevitavel, por ser uma parte de uma

condigao natural e biologica que afeta a todos os seres vivos. Esse processo
vem acompanhado de suas particularidades, posto que cada pessoa o
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vivencia (sic) de forma propria. [...] Tal questdo abre espago para uma série
de debates nos quais a pessoa idosa € a principal personagem, uma vez que,
o processo do envelhecimento ndo se limita apenas a fatores fisiologicos.
Envelhecer implica em aspectos sociais, culturais, econdmicos e politicos que
influenciam diretamente na vida do idoso (sic), de que maneira esse vai
interagir na sociedade.

Envelhecer, estar na velhice e ser uma pessoa idosa dentro dos marcos do
sistema capitalista sempre foi um tabu diante da légica de alienagao do ser social, e
isso se acentua nos marcos neoliberais ndo somente pela privatizacao do Estado,
mas como observado os desafios profundos no contexto da agenda neoliberal vem
ocasionando a transferéncia de responsabilidades sociais para o individuo e via
instrumentalizagao do terceiro setor, afetando diretamente a garantia de uma velhice
digna e participativa embora a existéncia dos avangos normativos.

Para além de proje¢cdes ou numeros, o aumento da populagdo idosa reforga a
quao fundamental € o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a saude e ao
bem-estar da populagdo idosa, especialmente em um cenario de transicédo
demografica tdo acelerada, pois embora o Brasil tenha avancado na criagédo de
marcos regulatorios que protegem os direitos da pessoa idosa, a sua real inclusdo
enquanto cidadaos é afetada pelos reveses do neoliberalismo.

As pessoas idosas sempre existiram, e as pessoas idosas do futuro ja
nasceram! O segmento da velhice, etapa natural da vida, remete a uma
condigcéo do ser humano. Envelhecer é, portanto, uma consequéncia de quem
esta vivo, uma caracteristica do processo bioldgico, contudo, envelhecer com
protecdo de direitos € uma questao social de muitas lutas e resisténcia. Os
direitos alcangcados ao longo da historia, tornam-se inalienaveis do

nascimento a morte. Nao é possivel recusar ou renunciar a eles (Quadros,
2021, p. 4).

Em outras palavras, € indispensavel se pensar no desenvolvimento dos demais
direitos sociais da pessoa idosa sem passar pelo exercicio pleno da participagao
social, visto que o exercicio pleno proporciona ndo somente a construgdo, mas a
afirmacao destes.

Nesse cenario, é essencial compreender como as transformagdes econdmicas
e politicas moldaram tanto a construcdo dos direitos da pessoa idosa quanto a
possibilidade de sua efetiva participagao social, visto que discutir a participagao social
da pessoa idosa torna-se essencial para compreender como a autonomia, a inclusao
e a cidadania podem ser plenamente alcangadas, especialmente em um cenario onde

o Estado recua de suas responsabilidades, transferindo-as para o individuo e o
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terceiro setor. Assim, este capitulo buscara explorar como a legislagdo brasileira
aborda a participacao social da pessoa idosa e quais sdao os desafios e impactos
trazidos pelo neoliberalismo para a efetivagéo desses direitos.

3.1 A participagao social da pessoa idosa no Brasil a partir da Constituicao de
1988

Para compreender a participacao social da pessoa idosa no Brasil, € necessario
partir dos marcos normativos que asseguram os direitos desses sujeitos no pais, visto
que a partir destes que foi consolidado a percepgéao da velhice como uma fase inerente
a vida humana e a propria pessoa idosa como sujeito de direitos (Reis; Silva; Lemos,
2022, p. 653).

Por isso, a legislagdo brasileira contemporanea apresenta um conjunto de
diretrizes e politicas publicas que visam garantir os direitos sociais da pessoa idosa,
incluindo a sua participagao ativa na vida social, politica, cultural e comunitaria com
vistas a possibilitar qualidade de vida e concretizar um envelhecimento ativo
(Quadros, 2021).

O enfoque trazido a qualidade de vida da pessoa idosa e o envelhecimento
ativo nos  marcos regulatérios brasileiros contemporaneos sao frutos das
mobilizacbes decorrentes da Organizagdo Mundial das Nag¢des Unidas (ONU) , da
sua agéncia especializada em saude a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) e da
sua Comissdao Econbémica para a América Latina e o Caribe-CEPAL nas ultimas
décadas do século XX e inicio do século XXI, em que “foi recomendado aos paises
que, de acordo com suas realidades nacionais, propiciassem condi¢gdes que
favorecessem um envelhecimento individual e coletivo com seguridade e dignidade”
(Quadros, 2021).

Essas recomendacdes advindas das assembleias e conferéncia,® trouxeram a
perspectiva holistica da busca pela promog¢ao de direitos e inclusdo social para além
da saude fisica, mas envolvendo o engajamento social e o respeito as especificidades
individuais, o que inclui fatores como dignidade, autorrealizagéo e reconhecimento dos

direitos humanos (Silva; Santos; Lemos, 2022).

6 Assembleias Mundiais sobre Envelhecimento realizadas em Viena em 1982 e Madri em 2002
realizadas e a Conferéncia Regional Intergovernamental sobre Envelhecimento da América Latina e
Caribe realizada em 2003 no Chile.
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Assim, essa perspectiva ensejou a importancia da participagdo continua da
pessoa idosa nos ambitos social, econdmico, cultural e civico, promovendo autonomia
e bem-estar integral por meio da garantia de um ambiente favoravel, com politicas
publicas que assegurem acesso a servigos de saude, protegao social e oportunidades
de participagao (Silva; Santos; Lemos, 2022).

Sendo assim, pensar a pessoa idosa como um sujeito participativo é levar em
consideragao sua inclusdo, engajamento na vida social, politica e econémica no
Brasil, bem como levar em consideragao que este € um processo de empoderamento,
no qual os individuos ou grupos tém a capacidade de influenciar as decisdes e agdes
que impactam suas vidas (Silva; Santos; Lemos, 2022).

Primariamente € preciso salientar que a participagcdo social, enquanto direito
inalienavel, é assegurada a todo cidadéo brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988,
incluindo a pessoa idosa. Embora nao haja um artigo especifico que trate diretamente
da participacdo social da pessoa idosa, a Constituicdo estabelece principios
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a cidadania e a igualdade, que
garantem a todos o direito de participar da vida politica, social e cultural.

Cabe destacar que, o reconhecimento da pessoa idosa como sujeito de direitos,
em especial que tenha uma vivéncia participativa e foi posteriormente ampliado por
diversas leis, reafirmando a importancia de sua inclusdo e participagdo ativa na
sociedade, onde podemos atestar isso a partir de seu artigo 230: “A familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-
Ihes o direito a vida” (Brasil, 1988).

Mas, o principal marco regulatério nesse sentido é o Estatuto da Pessoa Idosa
(Lein®10.741/2003), que consolida o reconhecimento destes como sujeitos de direitos
plenos e garantindo meios para sua inclusao ativa na sociedade partindo de sua

preconizagao no artigo 3°:

E obrigagéo da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico
assegurar a pessoa idosa com absoluta prioridade, a efetivagao do direito a
vida, a saude, a alimentagao, a educagéo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, ao trabalho, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria (Brasil, 2003).

O Estatuto da Pessoa Idosa nao apenas reforga o direito a participagao, ja

previsto na Constituicdo Federal 1988, mas também detalha como essa participagao
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deve ser promovida e protegida por meio de alguns aspectos. Um desses diz respeito
a promogao da inclusdo ativa; a Lei assegura que a pessoa idosa tenha condigdes de
participar da vida politica, cultural, educacional e comunitaria, promovendo a ideia de
um envelhecimento ativo. Além do artigo 3° que preconiza a ideia fundamental, e
esses direcionamentos se encontram nos artigos 10° e 20°: “A pessoa idosa tem
direito a educacgao, cultura, esporte, lazer, diversdo, espetaculos, produtos e servicos
que respeitem sua peculiar condigao de saude” (Brasil, 2003).

Estabelece a prioridade nas politicas publicas. Neste ponto observamos um
claro direcionamento a responsabilidade do Estado em criar politicas que estimulem
a participagao social e combatam o isolamento e a exclusdo por meio do artigo 4°:
“‘Nenhuma pessoa |ldosa sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacgao,
violéncia, crueldade ou opressédo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou
omiss&o, sera punido na forma da lei” e no artigo 9°: “E obrigacdo do Estado garantir
a pessoa idosa a protecao a vida e a saude, mediante efetivacao de politicas sociais
publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em condi¢cbdes de dignidade”
(Brasil, 2003).

Temos ainda a previsao do direito a organizagao e representacdo: apesar de
nao haver um artigo claramente delineado ao direito de organizacgao e representacgao,
o estatuto incentiva a pessoa idosa de se organizar em associagdes, movimentos
sociais e conselhos que defendam seus interesses e promovam sua participagao ativa
na sociedade ao apresentar o artigo 7° que menciona os conselhos de direitos sociais
a esses sujeitos e na Capitulo Il que descreve ao longo dos artigos 48°, 50 e 51° que
descreve sobre as entidades de atendimento a pessoa idosa (Brasil, 2003).

Em sintese, o Estatuto da Pessoa Idosa trouxe avancgos importantes no
reconhecimento da pessoa idosa como agente ativo na sociedade brasileira,
reconhecendo sua capacidade e direito de participar dos processos democraticos e
sociais. Entre as garantias estabelecidas, destaca-se a previsdo de que o poder
publico deve promover politicas que assegurem a insergdo dos idosos nas diversas
esferas sociais, tanto em espacos formais quanto informais, bem como o estatuto
prevé a criacdo de espacos de convivéncia e a promogéao de atividades culturais e de
lazer, entendendo que a participacao social € um fator central para o envelhecimento

saudavel e digno.
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Ademais, outras legislagbes e politicas publicas também refletem o
compromisso com a participagao social da pessoa idosa, como por exemplo a Politica
Nacional do Idoso (PNI), instituida pela Lei n°® 8.842 em 1994. Apesar de anterior ao
marco de consolidagao nacional que foi o Estatuto da Pessoa, a PNI configura-se com
um importante direcionamento em relagao a participagéo social desses sujeitos, pois
estabelece diretrizes para a promoc¢ao de a¢des que garantam os direitos da pessoa
idosa, com énfase na inclusdo social e na valorizagdo de sua experiéncia de vida
(Brasil, 1994).

Os aspectos mais relevantes da Politica Nacional para a Inclusdo Social do
Idoso podem ser identificados nos seguintes aspectos: o primeiro que destacamos
trata sobre a recogni¢ao da cidadania ativa, ao assegurar que a pessoa idosa seja
reconhecida como cidaddo pleno e ativo, rompe com a visdo de passividade
associada a velhice. Neste sentido, a PNI ao incentivar a participagao social, busca
promover o envelhecimento ativo e a inclusdo da pessoa idosa nas decisdes que
afetam suas vidas.

Também, por esse instrumento, prevé-se a promogao da organizagado e
representacdo. Aqui se incentiva a formacdo e consolidagcdo dos Conselhos de
Direitos do Idoso em variados niveis (municipal, estadual e nacional). Esses conselhos
sao espacgos importantes para a participagao social, permitindo que os idosos e suas
representagdes organizadas influenciem politicas publicas e reivindiqguem seus
direitos. Dispbe sobre a garantia de espacos de dialogos ao prever a criagao de
espacos que possibilitem a participacao efetiva dos idosos em atividades culturais,
educacionais e sociais, contribui para a inclusado e evita o isolamento social.

Por fim destacamos a ideia da promoc¢ao da autonomia: € dado um enfoque
especial a importadncia de promover a autonomia e o protagonismo dos idosos,
permitindo que eles exercam seu papel de cidadaos de forma plena. Cabe trazer ao
cerne das normativas contemporéaneas relacionadas ao direito a participagéo social
da pessoa idosa, os mecanismos e instrumentos que andam de maos dadas com as
normativas aqui apresentadas, como a criagao dos Conselhos de Direitos da Pessoa
Idosa. Os conselhos s&o regulamentados pelo Estatuto da Pessoa Idosa e
direcionados pela PNI e séo considerados um mecanismo importante para garantir a
participacao social (Sa, 2017).
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Os conselhos enquanto espacos atuantes para o exercicio democratico, sdo o
I6cus para os idosos e suas representagcdes poderem deliberar sobre politicas
publicas e propor melhorias para o atendimento das suas demandas, além do que
estes se regem por suas normativas especificas de esferas de atuagéo- nacional,
estadual e municipal (S4&, 2017).

Ainda, indo de encontro as normativas sobre participacdo social da pessoa
idosa no Brasil, ndo poderiamos deixar de destacar o ambito da assisténcia social,
politica essa que se entrelaga como direito e coaduna com o exercicio da participacéo
social. A saber, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS - Lei n°® 8.742/1993) e a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) desempenham papéis cruciais ao
promover servigos e programas que estimulam a convivéncia comunitaria dos idosos,
bem como o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, previsto na PNAS,
€ um exemplo de acédo que visa fomentar a participacdo ativa dos idosos nas
comunidades, reforcando a importancia do convivio social e da inclusdo como
estratégia para combater o isolamento e promover o bem-estar. (Brasil, 1993; Brasil,
2004).

Outrossim, o Fundo Nacional do Idoso (Lei n® 12.213/2010) é outro instrumento
que possibilita o financiamento de projetos que incentivam a participagao social e o
fortalecimento dos direitos desse publico, com recursos destinados ao
desenvolvimento de atividades comunitarias e de inclusdo. E mais recentemente o
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (PNDPI — Decreto n° 10.292/2020),
estabeleceu diretrizes para a promogao dos direitos da pessoa idosa, incluindo o
estimulo a participagéo social e ao protagonismo dos idosos em politicas publicas e
acdes comunitarias, apresentado em seu “Eixo 3: Participagdo, protagonismo e
convivéncia comunitaria.” (Brasil 2010; Brasil, 2020).

Apesar dos marcos legais para a garantia dos direitos da pessoa idosa terem
avancado em tempos contemporaneos no Brasil, sua efetivagdo ainda enfrenta
desafios substanciais, especialmente dentro do contexto neoliberal. A racionalidade
neoliberal por meio da flexibilizagdo das politicas sociais, a redugdao do papel do
Estado e as reformas no sistema de previdéncia impactam diretamente a oferta de
servigos e programas direcionados a populagao idosa, tornando a participagao social

um desafio crescente, visto que na:
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[...] a formacao da cidadania se insere, no decorrer do processo histérico de
pactuacao e reconhecimento de direitos e deveres, na correlagdo de forgas e
na determinacdo de direitos e garantias para sua efetivacdo. Faz parte da
disposigcao juridico-politica, vinculada ao processo econdmico e social,
levando ao paradoxo de determinarem direitos iguais numa sociedade
desigual, um impasse incessante na democracia (Alves; Lemos, 2022).

A partir dessa realidade, é fundamental analisar os impactos do capitalismo
neoliberal na participagdo social da pessoa idosa no Brasil, tema que sera abordado

na proxima secao.

3.2 A participacao social da pessoa idosa no Brasil neoliberal mediada pelo
terceiro setor

Partindo da compreenséo sobre a velhice como expressao da questao social e
de que a trajetdria de conquistas da pessoa idosa como sujeito de direitos, o direito a
participacao social da pessoa idosa no Brasil enfrenta o paradoxo trazido pelo cenario
neoliberal (Escorsim, 2021). Esse paradoxo ndo se apresenta da agenda neoliberal
apresentada em sua racionalidade como observado, ndo somente a ideia de um
Estado empresarial, mas de sujeitos empreendedores que acarreta o esvaziamento
da sociedade civil e seu nivelamento pela ética do terceiro setor (Dardot; Laval, 2016;
Montafo, 2002).

Cabe salientar que as organizagdes sociais ndo sdo em sua esséncia de cunho
neoliberal, mas que durante a consolidagdo da agenda neoliberal e a racionalidade
por ela ocasionada, a figura do terceiro setor é instrumentalizada para fragmentagao
da sociedade civil que se organiza por meio das organizagdes sociais € como
destacado ao longo de nossa discussao, existiu um construgao para este fenbmeno
se misturou e confundiu-se ao real poder construcdo de contracultura que poderia
haver em relacdo a hegemonia neoliberal e isso impactou inclusive no considerado
boom de organizag¢des classificadas na trajetéria do terceiro setor e solidificada no
ideario popular.

Diante disso, observar o terceiro setor como um fendmeno do neoliberalismo é
reconhecer que ele impacta as organizagdes da sociedade civil e que esse impacto
dentro da agenda neoliberal é apresentado suas nuances pela constante relagao entre
o Estado Empresarial e os proprios interesses do capital. Por isso os dados estaticos
aqui observados partem do prisma de andlise desta categoria e em relagdo ao
desenvolvimento dos direitos sociais da pessoa idosa nao seria diferente.
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O terceiro setor no Brasil tem se mostrado um ator cada vez mais presente na
promoc¢ao dos direitos da pessoa idosa e principalmente no que diz respeito a
participac&o social, visto que esse instrumento neoliberal ndo somente instrumentaliza
a sociedade civil, mas institucionaliza a participagdo social nos marcos do terceiro
setor. Essa correlagao fica ainda mais expressiva nas camadas mais latentes das
expressdes da questdo social e dentre elas a velhice no neoliberalismo também
possui seu recorte para o “tratamento”.

Segundo dados do obtidos no Mapa das Organizagbes da Sociedade Civil
(2024), por meio da funcionalidade em busca avangada, existem 5.993 organizagbes
que desenvolvem suas atividades voltadas para a pessoa idosa, identificadas a partir
das palavras chaves “idosos” tendo sido identificadas 3.539 mil organizagdes, “terceira
idade”, com 1.494 mil organizac¢des; “melhor idade” — 738; “feliz Idade” com 112 e
“‘pessoas idosas”, 110. Considerando os recortes pelas cinco regides do pais (néo
levaremos em detalhamento a quantidade devido a totalidade estarem dispersas pelas
palavras-chaves e interseccionadas a quantidade em alguns Estados), podemos
inferir que as que mais concentram organizagdes sociais sdo a regiao Sudeste em
primeiro lugar, e Sul em segundo lugar, seguido de regido Nordeste em terceiro’,
quarto a regido Norte e em quinto e ultimo lugar a regidao Centro-Oeste.

Esses dados em comparagao ao universo de organizagdes sociais no Brasilem
2023 que é 879.329 mil, expressam que existe 0,7% de organizagbes sociais que
possuem como publico-alvo a pessoa idosa, conforme podemos observar no grafico

a segquir.

Grafico 3 — Organizagdes sociais por publico-alvo no Brasil em 2023

7 Trazendo para o recorte do nosso estado, o Maranhdo é o terceiro estado com mais organizacdes
sociais voltadas para atuagdo com a pessoa idosa, sendo a Bahia o estado que mais contém esse tipo
de organizagdes sociais.
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Pessoa |ldosa

Cutros publicos-alve

Fonte: IPEA, 2024.
No que diz respeito ao Maranhao, conforme os dados do Ipea (2024) no Mapa

das OSC’s, existem 77 organizagbes sociais que se dedicam as questdes
relacionadas a pessoa idosa. E em S&o Luis, segundo o mapeamento realizado entre
2016-2017 por Sa (2017), existiam cerca de 66 instituicdes cadastradas no Férum das
Entidades Maranhenses de Defesa e Direito do ldoso (FEMADI), tais dados ainda
coadunam com o que apresenta o considerado geral dentro do Mapa das OSC'’s do
IPEA.

Apesar de ainda ser considerado um numero inexpressivo perante a realidade
do numero de organizagdes sociais que atuam com outros publicos-alvo, se levarmos
em consideragdo as mudangas demograficas em larga escala no pais e
considerarmos que a instrumentalizagéo do terceiro setor via organizag¢des sociais da
sociedade civil somadas as medidas adotadas pelo Estado empresarial, poderemos
observar um amplo crescimento de iniciativas ou organiza¢des que busquem atuar
com a populagdo idosa, afinal essa é uma tendéncia desse fendmeno, a proliferagéo
diante aos viveiros das expressdes da questdo social que passam as vistas grossas
do Estado (Dardot; Laval, 2016; Oliveira; Sousa, 2015).

Isto posto, a participagdo social trazida pelos marcos regulatorios
contemporaneos do Brasil voltados a pessoa idosa trazem dois enfoques principais e
que sao importantes salientar tendo em vista a atual conjuntura neoliberal, sendo o
primeiro o seu carater de pratica democratica e empoderamento para emancipacgao.
Sob o carater democratico, como Habermas (1984) destaca, a participacao social é
crucial para assegurar a comunicagao eficaz e a implementagdo da democracia,
possibilitando que os cidadaos participem e assumam responsabilidades nas escolhas

que impactam suas vidas.
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O segundo carater a ser destacado é o empoderamento para emancipagao.
Freire (1987) realiza uma discussao sobre o empoderamento que traz a verdadeira
emancipacao, essa que so pode ser viabilizada pelo exercicio da participagao social
onde sujeitos e 0s grupos em que estes estdo inseridos se envolvem ativamente na
construcdo da realidade (nas esferas sociais, politicas e econbmicas) e assim
deixando de serem meros objetos das decisdes para serem os sujeitos promotores da
transformacéao.

Logo, a participagdo social para da pessoa idosa ndo deve ser percebida
apenas como uma participagdo passiva em espacgos ja definidos, mas sim como um
instrumento de fortalecimento e justica social, visto que, trata-se de um direito
essencial que fomenta autonomia, inclusdo e protagonismo numa sociedade que
muitas vezes marginaliza essa populagao.

Porém, os marcos normativos contemporaneos que preconizam esse direito a
pessoa idosa nao passaram inalteradas a racionalidade neoliberal, em que
observamos na discussdo anterior que suas aprovagdes ja estavam inseridas no
arcaboucgo das politicas neoliberais que desembarcaram no pais a partir da ultima
década do século XX. Isso para além das perspectivas da vertente participativa-
democratica trazida nos arcabougos normativos, existe uma sobreposicao pratica
através a vertente neoliberal-instrumental que limita a participagéo social da pessoa
idosa a um papel simbdlico ou funcional, a exemplo em acbes pontuais e
assistencialistas (Dardot; Laval, 2016; Escorsim, 2021).

No entanto, a implementacdo de politicas publicas voltadas para o
envelhecimento e a inclusido social dessa populacdo ndo € isenta de desafios. Sob a
6tica do neoliberalismo, que defende a reducéo do papel do Estado e privilegia a agao
de organizagdes da sociedade civil, as normativas brasileiras sobre a participagéo
social da pessoa idosa enfrentam o paradoxo de uma crescente mercantilizacdo de
direitos, ao mesmo tempo em que buscam garantir espacgos de cidadania plena para
esse grupo. Esta segéo visa analisar os principais marcos regulatorios que tratam da
participacdo social da pessoa idosa no Brasil contemporaneo, considerando as
implicagdes das politicas publicas e o impacto do neoliberalismo na efetividade desses
direitos.

Nesse sentido, a racionalidade neoliberal passa a impulsionar visdes

idealizadas acerca da velhice e consequente da pessoa idosa, operando como
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tecnologias de construgdo dos individuos e legando uma nova perspectiva do
processo de envelhecer e ser uma pessoa idosa. Nas fases anteriores a velhice era
tratada como uma morte social, 0 que ampliou a luta pelos direitos sociais da pessoa
idosa, mas agora com o neoliberalismo a visado se reifica através do envelhecimento
ativo, onde os sujeitos passam a serem gestores de suas vidas e, portanto, de um
envelhecimento bem-sucedido (Bernardinelli; Candido; Tonelli, 2022).

Diante disso, a velhice assume outro prisma no neoliberalismo através da
supervalorizagdo do envelhecimento ativo® que ressalta essa passagem da vida
agora como uma fase de “oportunidades, produtividade e libertagdo, representando a
transicdo para uma nova vida com novas perspectivas" (Bernardinelli; Candido;
Tonelli, 2022) e que agora a terceira idade € um “processo crescente de socializagao
da gestédo da velhice, que autoriza modos especificos de gestdo que implicam um
afastamento da nogao de velhice como uma fonte de miséria e dependéncia para uma
visdo da velhice como fonte de recursos, que envolve uma responsabilidade
individual” (Bernardinelli; Candido; Tonelli, 2022).

Esse processo demonstra a inversao da valorizagao do trabalho assalariado
pela valorizacdo da atividade, pois:

0 que importa é que as pessoas se mantenham ativas, o que pode implicar o
engajamento em atividades administradas por conta prépria, podendo ser
economicamente produtivas ou ndo. a diversidade de atividades e a
flexibilidade das pessoas sao valorizadas, e aqueles que ficam presos a um

oficio ou uma qualificagdo tendem a ser desvalorizados (Bernardinelli;
Candido; Tonelli, 2022).

Essa inversao, tal como destacam Dardot e Laval (2016), mascara o processo
de coisificagdo para o sujeito empresarial, o qual altera profundamente as relagbes
sociais e a subjetividade dos individuos, visto que incentiva uma forma de vida
competitiva e orientada para o mercado, onde o sucesso pessoal € medido pela
capacidade de agir como um empreendedor de si mesmo.

Em outras palavras, a racionalidade neoliberal lega a pessoa idosa a eroséo
das formas tradicionais de solidariedade e uma crescente precarizagao das condicoes

de vida implicadas pela também erosao das instituicdes sociais e principalmente do

8 O aspecto muitas vezes observado sobre esse termo é somente o da promogdo de um
envelhecimento ativo, conforme preconizado pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), que
defendendo que os idosos devem ser vistos ndo apenas como destinatarios de politicas assistenciais,
mas como atores sociais ativos e participantes nas decisdes que afetam suas vidas (Quadros, 2021).
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Estado (Dardot; Laval, 2016). Este ultimo, ao priorizar a diminui¢cdo e a transferéncia
de responsabilidades para o setor privado e o individuo prejudicam a estrutura de
protecao social, tornando mais dificil a execugao de politicas inclusivas para os idosos
(Escorsim, 2021).

Nesse sentido, a ideia de direitos sociais universais € substituida pela logica
de mercado, onde a participagao social dos idosos € vista como uma responsabilidade
pessoal, e ndo como um direito garantido social na perspectiva participativa-
democratica, bem como reforga a ideia de que a inclusao deve ser intermediada pelo
consumo, culminando em obstaculos financeiros para o acesso a atividades culturais,
recreativas e politicas (Bernardinelli; Candido; Tonelli, 2022; Silva; Santos; Lemos,
2022).

A exemplo desse impacto no Brasil, se observa a crescente mercantilizacao
dos servigos voltados para a terceira idade e a diminuigdo de investimentos publicos
em politicas sociais. Esta fragmentacéo fomentada pelo Estado impacta diretamente
as agbes voltadas para a inclusdo social do idoso, ja que as politicas publicas sao
negligenciadas em favor de solugdes privadas, frequentemente inacessiveis para a
maioria dos idosos, particularmente aqueles em condi¢gdes de vulnerabilidade.

Essa exemplificagdo pode ser observada quando Escorsim (2021) evidencia
gue no cenario neoliberal as necessidades basicas das pessoas idosas sao tratadas
pelo olhar mercadologico nas mais amplas esferas como na renda e consumo da
pessoa idosa enquanto motor econdmico e principalmente na mercantilizagdo da
saude e assisténcia. Tal realidade fica ainda mais evidente segundo a autora quando
atentamos para a vulnerabilidade da populacéo idosa, particularmente em areas rurais
e com baixa instrucdo, que € intensificada pelo desemprego, a desigualdade social e
a auséncia de assisténcia governamental eficaz, pressionando-os a continuar
trabalhando ou a adquirir produtos e servicos como resposta as suas adversidades,
reforgando o ciclo de mercantilizagao.

Outro aspecto do impacto neoliberal para o direito a participagcdo social da
pessoa idosa, € o retraimento de espacos democraticos para a participagdo da
sociedade. Essa fragmentacdo ocasionada pela agdo Estado empresa na protegao
dos direitos sociais resulta na diminuicdo de ambientes institucionais onde os idosos
tém a capacidade de influenciar diretamente as politicas que impactam suas vidas
(Sa, 2017; Dardot; Laval, 2018).
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Isso se manifesta, por exemplo, na redugdo do suporte aos conselhos de
direitos e a participacado da sociedade civil nas decisdes governamentais, onde esta
ultima assume uma nova instrumentalidade como fungao de representacao alienada
ao exercicio da participagdo social plena, o que complica a organizagdo e a
representacao eficaz dos interesses da pessoa idosa (Sa, 2017; Montano, 2002).

Outrossim, o neoliberalismo ndo apenas deteriora a qualidade de vida das
pessoas idosas ao impulsionar a légica mercadoldgica e a precarizagao das politicas
sociais, mas também restringe suas oportunidades de envolvimento ativo na
sociedade, intensificando as desigualdades e a marginalizagdo dessa populagao.
Muito além do que a precarizacao das condi¢des de vida, o neoliberalismo impacta a
participacdo social, tal como Dardot e Laval (2018) descrevem o processo de
mercadorizacio, esse direito da pessoa idosa se torna uma mercadoria que deve ser
conquistada de forma individualizada, pois ao invés de ser um direito universal, é vista
como uma obrigagdo individual, algo que o individuo deve 'obter' através da sua
inser¢cado no mercado e da sua eficiéncia (Bernardinelli; Candido; Tonelli, 2022).

Destarte, a pessoa idosa, afastada das atividades produtivas, lida com dois
desafios simultaneos: a sua exclusao social e a imposi¢ao que o responsabiliza pela
sua propria inclusao e bem-estar, tornando a participagao social um privilégio limitado,

ao invés de um direito amplo.
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4A PARTICIPAS,}AO SOCIAL DE PESSOAS IDOSAS EM SAO LUiS: A MEDIAGAO
DA ASSOCIACAO DOS AMIGOS DA UNIVERSIDADE INTEGRADA DA TERCEIRA
IDADE A PARTIR DAS ACOES DESENVOLVIDAS EM 2023

Levando em consideragao que a promogao da participagao social da pessoa
idosa € um dos pilares fundamentais a garantia dos seus direitos, ainda mais se
considerando o contexto de um envelhecimento ativo, conforme preconizado pelo
Estatuto da Pessoa Idosa e pela Politica Nacional do Idoso, faz-se necessario
compreender como esse direito vem sendo viabilizado e promovido no pais em face
nao somente do fendmeno da transicdo demografica observada pelo aumento
populacional desses sujeitos, mas também como vem se desenrolando o impacto
profundo nas relagdes sociais e politicas.

No Brasil, essa promog¢ao vem sendo desafiada pelo avango do neoliberalismo
via instrumentalizagdo da sociedade civil enquanto organizagdes sociais inseridas no
circuito do terceiro setor, incentivando a “governamentalidade” neoliberal via
institucionalizagao da participagéo social. Logo, a racionalidade neoliberal ndo busca
somente transferir para o terceiro setor as responsabilidades que deveriam ser
assumidas pelo Estado, mas ao estabelecer a sua racionalidade tem esvaziado o
carater de transformacao social que pode haver dentro das organizagdes sociais da
sociedade civil e instrumentalizando-a como um local para tratar os considerados
problemas sociais de forma paliativa e fragmentando os sujeitos (Dardot; Laval, 2016;
Montafo, 2002).

Cabe ressaltar que partindo da compreensdao de que a sociedade civil
organizada nao € um fruto do sistema capitalista, mas emerge como resposta as
contradigbes, desigualdades e injusticas produzidas ou acentuadas pelo capitalismo,
estas expressam um lécus para resisténcia, organizagao e luta de classes (Marx,
2010; Rocha, 2019). Portanto, ndo iremos classificar as organizagcdes da sociedade
civil como produtos da racionalidade neoliberal, nem avaliar como menos ou mais
neoliberais, contudo, ao estarem inseridas na realidade social com a hegemonia
neoliberal, enquanto instituicdes, sao influenciadas por sua racionalidade
reproduzindo seus discursos e moldando a conduta dos individuos (Dardot; Laval,
2016).
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Neste sentido, para compreender como esse movimento ocorre via terceiro
setor atuando na promoc¢ao do direito a participacdo social da pessoa idosa,
escolhemos a Associagao dos Amigos da Universidade Integrada da Terceira ldade-
AAUNI. A escolha da AAUNI como objeto de analise neste capitulo deve-se a sua
destacada atuagao no municipio de Sao Luis/MA, onde desempenha um papel central
na promogao da participagdo social da pessoa idosa via organizagao da sociedade
civil, desenvolvendo iniciativas que buscam fortalecer o bem-estar e a incluséo social
das pessoas idosas, visando possibilitar que estas desfrutem plenamente do processo
de envelhecimento (AAUNI, 2010).

Também sinalizamos, buscamos uma abordagem de natureza qualitativa®
partindo da missao da organizacdo através da revisdo documental que nos foi
disponibilizada em consenso para fins de pesquisa (Estatuto Social, Plano de
Trabalho e Relatério Anual de 2023; e Plano de Atividades e Relatorio de Atividades
do Projeto Movimente+) os quais foram subsidios para essa analise, bem como glosa
através da pesquisa bibliografica proposta e fundamentada pela anédlise no método do
materialismo dialético histérico (Marx, 2004).

A associacéo foi fundada e é sediada na Cidade Universitaria Dom Delgado da
Universidade Federal do Maranhdao (UFMA) dentro do municipio de Sao Luis/MA,
sendo uma organizacao da sociedade civil reconhecida como de utilidade publica por
Decreto Estadual n° 18.278/2001 e pela Lei Municipal n°® 5.180/2009. Também
localizada em outro ponto singular que o seu impacto no municipio de Sao Luis,
atendo 200 associados em sua maioria mulheres da area periférica do municipio, a
regido do ltaqui-Bacanga, bem como sua gestdo administrativa se oriunda de seus
associados que sao pessoas idosas (AAUNI, 2023).

Ademais, a relevancia da AAUNI também se manifesta em sua
representatividade nos conselhos de direitos e foruns relacionados a pessoa idosa,
sendo parte do Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI), do Conselho
Estadual de Direitos do Idoso (CEDIMA) e da Federagéao de Entidades Maranhenses

de Defesa e Protecéo dos Direitos do Idoso (FEMADI). Essas caracteristicas tornam

9 Severino (2014), também destaca que é uma abordagem fundamental para a compreensdo das
complexidades sociais, visto que essa busca explorar e interpretar os significados e experiéncias dos
sujeitos em seu contexto especifico, consequentemente permite uma imersdo mais profunda do
pesquisador na realidade dos sujeitos, favorecendo uma relagéo direta com o objeto de estudo.
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a AAUNI um caso distintivo para compreender como organizagdes representativas da
sociedade civil via terceiro setor possibilitam o direito a participagao social no contexto
do neoliberalismo, justificando, assim, sua escolha como foco deste estudo.

Sendo assim, este capitulo visa analisar como a AAUNI, enquanto organizagao
do terceiro setor, estrutura-se e desenvolve suas atividades voltadas a populagao
idosa do municipio de Sao Luis, visando possibilitar a participagédo social partindo do
recorte do ano de 2023 e considerando os impactos da agenda neoliberal enraizada
via terceiro setor. Inicialmente, sera apresentada sua estrutura organizacional e as
diretrizes que norteiam sua atuagao, em seguida, serdo analisadas as principais a¢des
realizadas no ano de 2023, sobretudo partindo das atividades desenvolvidas no
projeto Movimente+ que foi realizado no ano referido da pesquisa, de modo a analisar
seu impacto na promocg¢ao da participacao social e refletir sobre os desafios
enfrentados pela organizagao no cenario neoliberal.

4.1 A Associagao dos Amigos da Universidade Integrada da Terceira Idade-
AAUNI

A Associagdo dos Amigos da Universidade Integrada da Terceira ldade
(AAUNI) é uma organizagao fundada em 20 de junho de 1996 com o propdésito de
promover a participagdo social da pessoa idosa via o acolhimento dos egressos das
turmas do que naquela época era o projeto de extensao da Universidade Integrada da
Terceira Idade-UNITI/'?, resultado da parceria consolidada entre o Governo do Estado
por intermédio da Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPLAN), a
Universidade Federal do Maranh&do (UFMA), a Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA) e do Servigo Social do Comércio (SESC), bem como as atividades do projeto
eram sediadas na UFMA (Dieguez, 2007).

Segundo arquivos documentais, como a Ata de Fundacdo (1996) da
organizagao, apos a primeira turma da UNITI durante o momento da colagao de grau
dos alunos, os mesmos indagaram as autoridades competentes presentes naquela
cerimdnia sobre o que eles iriam fazer dali em diante, visto apds sua formagao nao

haveria mais possibilidade de se integrarem a outras atividades, pois o projeto s6

0 Atualmente a Universidade Integrada da Terceira Idade é uma divisdo da Pro-Reitoria de Extenséo
e Cultura-PROEC da UFMA e desenvolve o Curso de Formagao em Envelhecimento Ativo e Saudavel
para a populacdo idosa da llha de Sao Luis/MA.
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previa a inclusdo e formagédo durante doze meses com o objetivo de fortalecer a
participacao social e politica, assumir conscientemente o processo de envelhecimento
e gozar de pleno exercicio de sua cidadania criando condi¢gdes para o resgate da
autoconfianca e da autoestima (UNITI, 2022).

O um ano de experienciagao e aprendizagem, agora finalizado, significava
regredir e voltar para a monotonia de sua antiga rotina ou até mesmo ociosidade. E
foi diante desse apelo que o corpo técnico-pedagdgico da UNITI apresentou a
proposta de uma associagao criada e orientada por pessoas idosas, sendo assim
surge no ano 1996 a Associacdo dos Amigos da Universidade Integrada-AAUNI,
composta por pessoas egressas da turma do Projeto de Extensao UNITI que agora
além de associados também passariam a gerir as atividades da organizagao.

Diante disso, o perfil organizacional se dimensiona por seu Estatuto Social,
contendo as diretrizes de atuagado que refletem os valores e objetivos para o
desenvolvimento das atividades. Em vista disso, o Estatuto Social € atualizado no ano
de 2010 e traz a definicdo de sua natureza, misséo, objetivos, direitos e deveres dos
associados, recursos financeiros e estrutura administrativa da organizacao.

No que tange a natureza da AAUNI, esta é definida como uma associagcédo sem
fins lucrativos, de interesse coletivo, com prazo de duracao indeterminado, de cunho
democratica e independente, sem carater politico-partidario ou religioso” (AAUNI,
2010).

Ao que discorre sobre a missao, a AAUNI visa “oferecer a populacéo idosa a
pratica de atividades que possibilitem fortalecer a participagdo social e politica,
assumir o processo de envelhecimento e gozar do pleno exercicio da cidadania”, e
seus objetivos sdo “apoiar as ag¢des da Universidade Integrada da Terceira Idade
(UNITI) e do Programa de Agao Integrada para o Aposentado (PAI)” (AAUNI, 2010).

Tais objetivos segundo o Estatuto Social poderao ser alcangado por intermédio
da promocgao de iniciativas voltadas ao bem-estar das pessoas idosas, como a busca
de oferta para formacdo continuada por meio de cursos de extensdo, atividades
educacionais, culturais e sociais, além de contribuir para a saude fisica e mental dos
associados. Outro foco importante da AAUNI é possibilitar a convivéncia universitaria
entre diferentes geragbes, favorecendo o desenvolvimento da autoestima,

autoconfianga e ocupacéao do tempo em atividades que proporcionem prazer.
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Outrossim, a organizagdo social para atingir seus objetivos em seu estatuto
preconiza promover a articulagao e o intercambio com entidades governamentais e
nao governamentais, atuando para resgatar o respeito e a dignidade de aposentados
e pensionistas, reafirmando seu compromisso com a incluséo e o protagonismo das
pessoas idosas (AAUNI, 2010).

Em relagao aos direitos e deveres dos associados, a AAUNI preconiza em seu
estatuto que estes tém direitos como participar das assembleias, votar e ser votado
para cargos, e propor medidas para o desenvolvimento da associagdao, bem como
possuem deveres de observar o estatuto, respeitar os compromissos e manter as
contribuicdes em dia. Ou seja, o publico-alvo da associagdo, as pessoas idosas,
participam ativamente das decisbées e desenvolvimento das atividades, assim como
podemos observar no norteamento da estrutura administrativa da organizacao é
composta por uma Assembleia Geral, um Conselho de Administragcao, um Conselho
Fiscal e uma Diretoria (AAUNI, 2010).

A Assembleia Geral € o érgdo maximo de deliberacdo da associagéo e é
composto por todos os associados como reunides mensais para repasses
informativos. Ja o Conselho de Administracdo da AAUNI é formado por diferentes
categorias de membros, refletindo sua estrutura organizacional e abrangéncia
institucional, bem como também integra um membro de notdria capacidade
profissional e idoneidade moral, eleito pelos demais integrantes (AAUNI, 2010).

O Conselho Fiscal € composto por trés membros efetivos e trés suplentes,
sendo os unicos cargos votados. Outra especificidade trazida pelo estatuto, € suputar
membros natos, indicados por 6rgaos parceiros, como representantes das areas de
planejamento e politica da pessoa idosa do Estado, da Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA), da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), do Servigo Social
do Comércio (SESC), da equipe técnica da UNITI, da equipe técnica do Programa de
Acao Integrada para o Aposentado (PAIl) e do Férum Maranhense de Entidades da
Terceira Idade-FEMADI (AAUNI, 2010).

Por ultimo é apresentado e caracterizado a Diretoria como o 6rgéo executivo
da associagao, responsavel por promover os objetivos institucionais, seguindo as
diretrizes e planos aprovados pelo Conselho de Administracdo ou Assembleia Geral.

E composta por cinco diretores, um dos quais atua como coordenador (AAUNI,2010).
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Mas, durante o ano de 2023 observou-se um certo percurso turbulento por
conta do término da Gestao AAUNI (2021-2023) e entrada do projeto Movimente+,
que evidenciou a quase inexisténcia do formato de Conselho de Administracao
formulado em parceria com todos os entes do setor publico e privado, bem como a
Diretoria ficou resumida a figura da presidéncia, diretor financeiro e diretoria de
eventos, a qual foi articulada e apoiada pelo pequeno corpo técnico-administrativo —
um bolsistas para area administrativa e um voluntaria (AAUNI, 2024).

Em se tratando dos recursos financeiros, a Associagao prové de diversas fontes
para garantia de sua sustentabilidade e viabilizagdo do desenvolvimento de suas
atividades sociais. Dentre as principais formas de captag¢ao estdo contratos de gestéao
com o Estado, convénios e contratos com o6rgéos e entidades governamentais ou
privadas, além de contratos relacionados a producdo ou comercializagao de bens e
servigos (AAUNI, 2010).

Também ¢é especificado o recebimento de rendimentos via aplicacdes
financeiras, doagdes, legados, herangas, subveng¢des sociais e contribuigdes
voluntarias de seus associados, complementadas por outros recursos que
eventualmente lhe sejam destinados. O estatuto também destaca o destino dado a
quaisquer excedentes financeiros registrados ao final do exercicio, os quais
obrigatoriamente serao reinvestidos no aprimoramento e ampliacdo das atividades
sociais promovidas pela organizagao, reafirmando seu compromisso com a promogao
do bem-estar das pessoas idosas (AAUNI, 2010).

Porém, durante o ano de 2023 para as atividades fixas da instituigdo, a forma
de captacdo de recursos ocorreu via taxa de associados que é repassado
mensalmente em carné de contribuinte para entidade social e a Unica parceria firmada
realizada foi somente nos trés meses finais do ano de 2023, sendo que por
contratempos do parceiro (Vale e ACIB), o projeto comegou a receber o repasse
somente em novembro e foi estendido até janeiro de 2024 (AAUNI, 2023).

Cabe sinalizar que, apesar do Estatuto ndo especificar uma idade minima ou
maxima, a associagao busca seguir a insergdo de pessoas acima de 50 anos, assim
como trazem os moldes da UNITI, ressaltando o seu recorte para a populacéo idosa
com a énfase na missao de ofertar atividades que fortalecam a participagao social e

politica, a aceitagao do processo de envelhecimento e o pleno exercicio da cidadania
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para essa populacao, totalizando durante o ano referido 200 beneficiarios e 150
associados regulares (AAUNI, 2024).

Outro destaque € que a forma de adesao para novos associados se deu a partir
da insergao de pessoas na faixa etaria descrita com interesse pela misséo e objetivos
da organizacao social; pudemos observamos pouca entrada de alunos veteranos da
UNITI (apenas duas pessoas), a maior parte eram associados com tempo acima de
um ano e pessoas sem nenhuma insercao em outras atividades sociais voltadas para
a populacao idosa (AAUNI, 2024).

Destarte, ao observarmos a caracterizagdo da AAUNI, sua histéria e perfil ao
longo desses 28 anos, observamos que esta vem desempenhando um papel
expressivo para a populagao idosa de Sao Luis/MA, buscando possibilitar a promogao
da inclusdo social e o bem-estar de pessoas idosas através de atividades
educacionais, culturais e sociais. E isso se nota mediante as constatagdes trazidas ao
longo dos anos em relagdo ao numero de associados, como o do ano de 2007,
momento em que a AAUNI atingiu a marca de 470 pessoas idosas associadas
(DIEGUEZ, 2007) e o recorte trazido por essa pesquisa, de que no ano de 2023 a
associagao contava com 200 associados em sua maioria moradores da area ltaqui-

Bacanga que foram inseridas nas ofertas das atividades anuais.

4.2. A AAUNI e a participacao social da pessoa idosa no contexto neoliberal

No ano de 2023 a AAUNI desenvolveu uma série de agdes voltadas a busca
da promoc¢ao da participacéo social das pessoas idosas no municipio de Sao Luis/MA,
destacando-se, entre elas, o projeto Movimente+ e as atividades fisicas no Nucleo de
Esportes da UFMA. Tal promogao se desenvolveu por meio de atividades culturais,
educativas e de convivéncia, em que a organizagao social buscou fomentar o
envelhecimento ativo, fortalecendo os vinculos comunitarios e combatendo o
isolamento social.

Partindo dessa compreens&do para o planejamento e desenvolvimento das
acdes no ano de 2023, as principais atividades realizadas pela AAUNI no periodo
impactaram socialmente 200 pessoas, sendo a maioria esmagadora mulheres a partir

da faixa etaria de 50 anos, dentre elas 150 associados regulares com suas obrigag¢des
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institucionais e 50 beneficiarios esporadicos conforme podemos observar no grafico
abaixo:

Grafico 4 — Perfil de beneficiarios da AAUNI
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Fonte: Relatério de Atividades da AAUNI, 2023.

Ou seja, em todas as atividades desenvolvidas pela AAUNI, ndo somente os
associados sdo beneficiados, mas em alguns momentos alguns beneficiarios
esporadicos sao incluidos nas atividades desde que atendam aos critérios quanto ao
publico-alvo da organizagdo, a exemplo, alunos regulares da UNITI que néao
necessariamente sdo associados. Cabe ainda destacar a predominancia feminina no
corpo de associados e beneficiarios da AAUNI, evidenciando um padrdo comum em
iniciativas voltadas ao envelhecimento ativo, especialmente em atividades de
convivéncia social e praticas coletivas (Boldt; Paskulin, 2021).

Desta forma, a participacao por meio das atividades desenvolvidas na AAUNI
para 0 ano de 2023 se expressou nos eixos das atividades fisicas, Projeto
Movimente+, lazer, atividades socioeducativas e administrativas (AAUNI,2024). Em
se tratando das atividades fisicas, estas foram realizadas nas dependéncia do Nucleo
de Esportes da UFMA através dos espagos como o Ginasio de Lutas em que
realizadas as modalidades de dancga e pilates de solo, a sala de pilates para a yoga e
a piscina voltada para realizagdo da hidroginastica, bem como em periodicidade,
foram desenvolvidas ao longo dos 12 meses com dois educadores fisicos nos dias
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uteis das tergas-feiras e quintas-feiras das 10 horas as 11 horas da manha a yoga e
das 14h as 17 da tarde a dancga, a hidroginastica e o pilates de solo (AAUNI,2023).

Em se tratando dos eixos de atividades fisicas, se observa um certo destaque
para o desenvolvimento destas na AAUNI até pelo periodo, pois em todo os 12 meses
do ano ocorreram as modalidades de danga, hidroginastica, pilates de solo e yoga,
oferecidas duas vezes por semana. Outro apontamento identificado para tal assertiva,
€ como o quadro de profissionais para essas atividades sao fixos e distribuidos entre
professor/instrutor para a yoga e para as outras trés modalidades temos a mesma
mediadora.

Também observamos que algumas foram compiladas para a prépria disposi¢ao
do Projeto Movimente+. Mas essa disposi¢cao partiu do entendimento da equipe de
gestdo da AAUNI para o periodo 2021-2023, de que as praticas fisicas oferecidas pela
organizacgao partem da identificacdo da essencialidade da promogao da saude e da
qualidade de vida dos participantes, além de fortalecer vinculos sociais (AAUNI,
2024).

Cabe ressaltar que essas modalidades de atividades sado ofertadas apenas
para o publico-alvo associado, visto que a organizagdo tem sua maior fonte de
sustentabilidade via as mensalidades/taxas de associados que recebe mensalmente
e de onde eles retiram para gratificar o pequeno corpo técnico e os mediadores das
atividades fisicas.

Em se tratando da parte administrativa e de cunho da gestao organizacional
da AAUNI em 2023, foi observada a presenca no corpo técnico de um assistente
administrativo e uma voluntaria; o primeiro recebia uma bolsa-auxilio com valor abaixo
de um salario minimo que foi complementado ao final do ano com a entrada do projeto
Movimente+ a fim de atingir um salario minimo, bem como para a voluntaria para quem
foi custeada a sua passagem, que também com a entrada do projeto, péde ser
oferecida uma bolsa.

Cabe ressaltar que a parceria com a UFMA nao prevé investimentos via
recursos financeiros somente a disponibilizacdo da infraestrutura de forma gratuita
para a organizacgao social (sala onde funciona a parte administrativa, espaco para as
atividades fisicas e eventuais eventos por meio dos auditérios). Até por isso, os
associados da AAUNI participaram pontualmente de atividades socioeducativas

promovidos pela UNITI via UFMA, como palestras, oficinas, passeios e festividades,
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a exemplo a Divisao UNITI/PROEC oferece oportunidades para atividades
extracurriculares do corpo politico pedagégico, como o Boi Novilho de Luz, o Coral
Canto de Luz e a Mostra de Cinema n&o tem idade promovida pelo 46° Festival
Guarnicé de Cinema, trazendo de modo consequente agées que somam aos objetivos
da AAUN!I via valorizagao da cultura local e da expressao artistica das pessoas idosas.

Ainda com complementagcdo das atividades de seu principal parceiro
(UNITI/PROEC-UFMA), também se destaca a realizacéo de eventos comemorativos
que promovem inclusdo social, tais como o Baile da Feliz Idade e Arraial da Feliz
Idade, organizado em parceria com o vereador Raimundo Penha e a UFMA,
festividades juninas. Neste ultimo se observou a participagdo massiva das mulheres
idosas (em torno de 20 mulheres) no grupo de danga de Cacuria e Carimbo, que
possibilitou o convite para a Feira de Profissbes da UFMA do ano de 2023 mesmo
ano.

Somado ao eixo Lazer, a AAUNI promoveu no ano de 2023 eventos de
celebragbes para o Dia da Mulher, Pascoa, Dia dos Pais, Semana da Pessoa Idosa e
Confraternizagdo do Encerramento das Atividades do ano de 2023, a qual sao
descritos como eventos que reforgam o papel da associacdo como promotora de
convivéncia, valorizacao cultural e socializagao para as pessoas idosas no municipio
de Sao Luis/MA (AAUNI, 2024).

Contudo, o principal eixo de destaque do ano de 2023 foi o desenvolvimento
do Projeto Movimente+ em parceria com a Vale e Associacdo Comunitaria da Area
Itaqui-Bacanga-ACIB, instaurando novas parcerias e desenvolvimento de projetos
ap6s um hiato de 13 anos (AAUNI, 2024). Tal proposta foi fruto da capacitagéo
Comunidade 3.0 realizada também pelas parcerias supracitadas que ao final trouxe a
construcdo de proposicdes para o fortalecimento do impacto social na Area ltaqui-
Bacanga via terceiro setor e que selecionou quatro projetos para serem desenvolvidos
(ACIB, 2023 apud AAUNI, 2023).

O projeto Movimente+ teve por objetivo principal contribuir para o bem-estar e
a qualidade de vida das pessoas idosas entre 60 e 80 anos, residentes da area ltaqui-
Bacanga, em particular nos bairros proximos a sede da AAUNI (Sa Viana, Vila
Bacanga, Vila Dom Luis, Embratel e Isabel). Para isso, foram ofertadas atividades
fisicas e de lazer voltadas ao envelhecimento ativo e saudavel, buscando o estimulo

tanto do corpo quanto da mente, bem como o fortalecimento dos lagos comunitarios e
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a potencializagdo da garantia da participagdo social da populagédo idosa envolvida
(AAUNI, 2024).

Diante disso, para viabilizagao do projeto, o mesmo foi fundamentado no
Estatuto da Pessoa Idosa, enfatizando a centralidade desses sujeitos para assegurar
seus direitos, incluindo o acesso ao esporte e lazer como formas de inclusdo e
valorizagdo social, previstos nas atividades de cunho administrativo, atividades
fisicas e socioeducativas para inscricio e acompanhamento dos 80 idosos
beneficiados e abrangidos através de oito bairros da Area ltaqui-Bacanga (Anjo da
Guarda, Fumacé, Sa Viana, Vila Bacanga, Vila Embratel, Vila Isabel, Vila Nova e Vila
Sao Luis)

Entre as atividades fisicas compiladas para o projeto, estava a hidroginastica
por ser uma modalidade de extensa procura e a danga com o intuito da formacéao de
um grupo para apresentagcdo na mostra de culminéancia do projeto. Voltados as
atividades socioeducativa, observamos no escopo da AAUNI no recorte temporal as
duas que foram pensadas e realizadas pela organizagdo sem a oferta de outros
parceiros, que foram dois seminarios tematicos, sendo o primeiro intitulado de
“Beneficios da Atividade Fisica na Terceira Idade” e o segundo de “Envelhecendo com
Dignidade e Qualidade de Vida” (AAUNI, 2024).

Vale destacar que por conta das dificuldades relacionadas a cessao e
manutencio de espacgos para atividades fisicas com sua parceria principal, a AAUNI
teve que recorrer a outros parceiros e espagos para realizagao das suas modalidades,
a exemplo o Instituto Bom Pastor para utilizagdo da quadra e piscina, bem como ao
Parque do Bom Menino (AAUNI, 2024). Essas manifestagdes expressam a dindmica
neoliberal de precarizacao e fragilidade dos recursos financeiros e subsisténcia das
iniciativas das organizagdes sociais nos marcos do terceiro setor no Brasil (Montaio,
2002; Oliveira; Sousa, 2015)

Ademais, a estrutura organizacional que orientou as atividades do projeto,
possibilitou a AAUNI ndo somente beneficiar outras pessoas idosas que ainda nao
conheciam a atuacdo da organizagcdo social, bem como a consolidacdo e
conhecimento por novos parceiros e articulagdo com as outras organizagdes sociais
que participaram desse projeto, mas sobretudo viabilizou um quadro a mais de
profissionais desde especialista em cuidado com a pessoa idosa, assistente social,

dois voluntarios e uma bolsista, discente do curso de educacéo fisica da UFMA. Além
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disso, a entrada dos recursos via projeto possibilitou o desenvolvimento de atividades
socioeducativas para além das atividades fisicas com a populacdo idosa e uma
integragdo comunitaria maior através das organizagdes sociais que conheceram a
AAUNI e principalmente da familia dos beneficiarios que estiveram presentes nos
eventos.

Apesar do impacto e relevancia da AAUNI como promotora da participacéo
social e de fortalecimento dos direitos das pessoas idosas em Sao Luis, Maranhao,
ou seja, o desenvolvimento das atividades nos aponta um esforco significativo com
vistas a possibilitar a participacédo social dos idosos; todavia, esse mesmo panorama
demarca que a sua atuacao se torna limitada por fatores como a dependéncia de
parcerias e a auséncia de politicas publicas estruturantes que possam impactar desde
a disponibilidade dos recursos financeiros, a infraestrutura da sede, organizagéo do
quadro profissional e principalmente, o direcionamento das atividades em face da
missao e objetivos propostos (Montafio, 2002; Oliveira; Sousa, 2015).

Por isso, essas dificuldades reforcam a hipétese de que o neoliberalismo
restringe a capacidade das organizagdes sociais dentro do fendmeno que estrutura
essa tendéncia, o terceiro setor, de realmente viabilizar os direitos sociais de forma
plena e sustentavel, pois em contrapartida sido reforcadas acdes pontuais e
fragmentadas para o que deveria ser o enfrentamento da expressao da questao social,
que no caso da AAUNI deveria ser a exclusao social da pessoa idosa enquanto sujeito
ativo, cidadao.

Esses detalhes se tornam mais evidentes ao observarmos a missdo da AAUNI
e sua abordagem para a promog¢ao da participagéo social da pessoa idosa, tal como
Oliveira e Sousa (2015) destacam como uma das caracteristicas das organizagdes do
terceiro setor contemporaneas, € a busca pelo impacto em seu locus, aquilo
destacado como “problema social”, pois a conscientizagao de uma pessoa idosa mais
ativa socialmente nas diversas esferas sociais nao € plenamente atingido, mas se tem
a falsa impressao do éxito via medidas ou agdes com cunho assistencialista, o que
sempre é destacado pelas organizagdes de terceiro setor como impacto social
(Raichelis, 2017).

Tal identificagdo, propicia o sistema neoliberal para a instrumentalizagdo da
sociedade civil, aqui deslocada para sociedade civil organizada ou organizacao social

representativa de terceiro setor; observamos a forte institucionalizacdo da participacéo
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social, visto que as pessoas idosas incluidas nesses projetos, desde a integragao para
a gestdo, até os associados e beneficiarios das atividades sociais tem a falsa
impressao de que estdo acessando plenamente os seus direitos, mas na verdade
eles estdo acessando medidas paliativas deslocadas tanto para o direito a saude,
lazer e esporte, bem como tdo pouco se quer € ressaltado a perspectiva de uma
participagao social nos moldes do Estado democratico de direito (Montarno, 2002).

Essas multifacetadas compreensdes ainda reforcam o que Dardot e Laval
(2016) evidenciam como a logica mercadolégica em todas as esferas, visto que
neoliberalismo intensifica as desigualdades sociais e transforma direitos sociais, que
deveriam ser universais, em mercadorias acessiveis. Nesse sentido, o0 panorama
neoliberal do terceiro setor, acarreta a AAUNI e suas iniciativas de sociedade civil, um
espacgo subordinado a légica do mercado, cujos critérios sdo bem observados
mediante as atividades desenvolvidas no ambito do Projeto Movimente+, ou através
da operagdo segundo critérios de competitividade, eficiéncia e autogestao,
semelhantes aos praticados em empresas (Dardot; Laval, 2016; Aauni, 2024).

Esse aspecto evidencia o impacto da instrumentalizacdo da sociedade civil via
terceiro setor em que se observa a reconfiguragdo e transformacgédo das relagdes
sociais, primando a organizagdo em torno da logica da produtividade e do
desempenho, ao invés de priorizar o debate e a deliberagdo coletiva. Ainda nessa
seara, observamos que a construgdo das possiveis interven¢des nessa logica de
transformacao tem o apoio estatal via reconfiguracéo dos proéprios marcos normativos
do direito da pessoa idosa que incentivam a participacéo social, mas também deixam
aberto para o desenvolvimento de complementacdo do Estado transferindo as
responsabilidades tal como o fomento a participagcao social aqui observado, ao ponto
de uma organizagao social destacar que pode possibilitar esse tipo de direito por meio
de atividades focalizadas e evidenciando o outro aspecto do impacto neoliberal que
diz respeito a despolitizagdo e a redugado da autonomia dos atores sociais (Brasil,
2003, 2010; Dardot; Laval, 2016).

O processo de internalizagao da légica de mercado, impulsiona as iniciativas e
os projetos da sociedade civil a meras estratégias gerenciais ou escolhas individuais,
afastando-se do carater politico e da possibilidade de contestar as diretrizes do préprio
sistema neoliberal. Ou seja, essa despolitizagao refor¢ca a ideia de que os desafios

sociais podem ser solucionados por esfor¢os individuais, em vez de mobiliza¢des
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coletivas e articuladas, contribuindo para o enfraquecimento dos espacos de luta e
reivindicagédo (Dardot; Laval, 2016; Montano).

A abordagem neoliberal aplicada ao terceiro setor no Brasil afeta diretamente
as pessoas idosas, as quais, ao fazerem parte de organizagdes sociais, enfrentam um
acesso limitado a protecao social. Essa situagdo, comum no contexto neoliberal,
agrava as desigualdades sociais, especialmente para a populagdo idosa, que
depende de servicos publicos solidos e politicas de inclusdo. Contudo, atualmente,
essas pessoas estao lidando com uma precarizagao maior, que aumenta sua situagao
social e dificulta o acesso a direitos basicos.

Contudo, o aspecto mais preocupante da racionalidade neoliberal para a
populagdo idosa que aumenta no pais € a promog¢ao do individualismo dada a
fragmentacdo dos coletivos, resultando na desmobilizagdo e na capacidade de
articulacao politica para o enfrentamento dessa nova ordem (Dardot; Laval; Rocha,
2019). Isto é, quando a sociedade civil € incentivada a atuar de forma competitiva e
autogerida, o espaco para a construgao de movimentos coletivos solidos é reduzido,
pois essa despolitizacao dificulta a criagao de redes de solidariedade que poderiam
pressionar o poder publico por melhorias e garantias dos direitos dos idosos,
contribuindo para a marginalizagcdo de suas demandas na agenda social (Dardot;
Laval, 2016; Montafo, 2002).

No caso da AAUNI, esses desafios se manifestam de forma ainda mais aguda
por ja estarem imprimindo o viés neoliberal de tratar da pessoa idosa no Brasil, em
um cenario em que a participagéo social é institucionalizada nos marcos do terceiro
setor. Como organizagao que atua para a promogao dos direitos da pessoa idosa, a
AAUNI tem lidado com um ambiente em que os recursos sao escassos e as politicas
publicas que poderiam amparar as pessoas idosas seguem marcadas pela logica
neoliberal de governamentalidade.

A pressao por eficiéncia e autogestao imposta a organizag¢des do terceiro setor
limita sua capacidade de promover uma agenda transformadora e de ampliar a
participacado coletiva dos idosos, sendo assim a organizagao enfrenta o desafio de
operar num cenario que, ao mesmo tempo em que exige adaptagbes gerenciais e
competitivas, demanda uma atuagao politica forte para reverter a fragilizagdo dos

direitos da pessoa idosa, especialmente no que concerne a participagao social.
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Em sintese, esses aspectos neoliberais que tém promovido uma redugao do
papel do Estado, individualizagao, fragmentacao dos coletivos e despolitizagéo, sédo
danosos porque minam a estrutura de suporte social e a mobilizagdo coletiva
necessarias para a protegao dos direitos da pessoa idosa, e em um cenario global, da
propria existéncia humana. Para as organizagdes sociais como a AAUNI, que buscam
e primam por esses direitos, essa conjuntura representa um desafio duplo: adaptar-
se a um ambiente pautado pela eficiéncia mercadoldgica enquanto tenta fortalecer a
acao coletiva e a pressdao por politicas publicas que realmente atendam as

necessidades da populacao idosa.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho buscou analisar como a Associagao dos Amigos da Universidade
Integrada da Terceira Idade (AAUNI), enquanto organizacdo do terceiro setor,
possibilita a pessoa idosa em Sao Luis o direito a participagado social, considerando
os impactos da agenda neoliberal em larga expans&o no Brasil social-liberal. Para tal,
buscou-se compreender como a representacdo do direito a participacdo social da

pessoa idosa pelo terceiro setor atualmente vem sendo desvelada pela racionalidade
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liberal, partindo de um estudo de caso de uma organizagdo social deste recorte no
municipio de Sao Luis/MA no ano de 2023, que foi a AAUNI.

A partir da metodologia viabilizada, foi confirmada a intrinseca relagao entre
neoliberalismo e terceiro setor, destacando como a légica neoliberal impactou a
institucionalizagao da participagao social no Brasil, visto que a sociedade civil passa
agora a ser tratada como instrumentos para esse propdsito e até as nomenclaturas
como organizagao da sociedade civil organizada sdo adotadas a fim de atingir esse
propoésito. Desta forma, verificou-se que, ao transferir parte das responsabilidades do
Estado para organizagbes da sociedade civil, o neoliberalismo favoreceu o
crescimento do terceiro setor, mas também impés desafios como a precarizacao de
recursos e a dependéncia de financiamentos instaveis.

Em se tratando da pessoa idosa no Brasil, admite-se que o direito a participacao
social da pessoa idosa é fruto da Constituicdo Federal de 1988, que possibilitou a
fundamentacgéo do Estatuto do Idosa e a Politica Nacional do Idoso em todos os seus
eixos normativos e centralizou o outrora velho como sujeito de direitos. Embora tais
legislagdes contemporaneas garantam o direito a participagao social, observou-se que
a efetivagao desse direito tem sido limitada por um contexto de retracdo das politicas
publicas e terceirizagcdo dos servigos publicos via iniciativas do terceiro setor,
destacando que a multifacetada proposta desse instrumento atua em diferentes viés,
mas primando sempre as expressdes da questao social mais latente na sociedade,
em se tratando do Brasil, o cenario de precarizagao dos direitos da pessoa idosa.

Por isso, a atuagdo da AAUNI, com base na analise de documentos
institucionais como o Estatuto Social, o Plano de Trabalho de 2023 e o Relatério de
Atividades do Projeto Movimente+, demonstra o empenho da organizacdo no
desenvolvimento atividades primando seus objetivos ao voltar a educacgéo, cultura e
lazer, com vistas a possibilitar que a pessoa idosa exerca sua cidadania e permaneca
socialmente ativa, um atributo de sua missdo social. Contudo, identificaram-se
desafios relacionados ao financiamento e a necessidade de maior articulagdo com o
poder publico para ampliagdo do impacto de suas agdes, pois a dependéncia de
recursos externos e a tendéncia do Estado Empreendedor propiciam desafios que
comprometem a continuidade e expansao de suas atividades.

Dado isso, tais desafios permite-nos afirmar que apesar dos esforgos, a

organizagao social € impactada diretamente pelo neoliberalismo, visto que o terceiro
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setor enquanto tendéncia objetiva a fragmentagéo da sociedade civil e seu poder de
resisténcia ao institucionalizar a participagao social, 0 que ndo escapa essa realidade
aos direitos da pessoa idosa, sobretudo em se tratando do direito personalissimo que
€ o da participagao social.

Isso se evidencia pela énfase da operagao via empreendedorismo individual
que acarreta um processo de fragmentacao e individualizacdo dentro da sociedade
civil, enfraquecendo a capacidade dos coletivos de se unirem em torno de objetivos
comuns e de articularem uma agao politica transformadora. Isto posto, fica perceptivel
que a tendéncia a individualizag¢do dificulta a formacédo de redes de solidariedade,
essenciais para a mobilizagao e a contestacao das politicas publicas que ndao atendem
as demandas sociais de forma coletiva.

Porém, pode-se referir que apesar dos obstaculos impostos pela légica
neoliberal, a AAUNI em se tratando de sua relevancia pode desempenhar um papel
fundamental na promocgao da participacédo social da pessoa idosa em Sao Luis, por
meio da subversao da racionalidade neoliberal, visto que apesar das fragilidades e
tentativas de enfraquecimento da solidariedade coletiva, a sociedade civil ndo pode
ser morta ou totalmente esvaziada de sua hegemonia de resisténcia, visto que no
cotidiano que se constréi a educacgao social e a capacidade de percepcgao e resisténcia
a forma de dominacéo.

Outrossim, em termos de contribuicdo académica, este estudo amplia a
discussao sobre o impacto do neoliberalismo na efetivagdo dos direitos da pessoa
idosa, implicado sobretudo pela atuacdo do terceiro setor. Para pesquisas futuras,
sugere-se a realizagado de estudos comparativos entre diferentes organizagdes do
terceiro setor ou a ampliagdo da analise para incluir a perspectiva dos idosos
atendidos pela AAUNI, aprofundando a compreensao sobre os impactos reais dessas
iniciativas em suas vidas frente a racionalidade neoliberal.
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