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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso na forma de monografia exprime a analise realizada
sobre o processo de formulagdo e de implementacao da Lei Federal n® 13.935 aprovada em 11
de dezembro de 2019, que dispde sobre a prestacdo de servigos de Psicologia e de Servigo
Social nas redes publicas de educagdo basica. Desta forma, explorou-se a relacdo do Servigo
Social integrado a educagdo para que fosse possivel compreender qual papel e atribuicdes que
o assistente social desempenha no ambiente educacional e como este pode se tornar
indispensavel para as equipes multidisciplinares ali atuantes, tendo em vista que a educagdo ¢
um direito social que deve ser garantido pelo Estado. A estrutura do trabalho permitiu a analise
do processo de implementagdo dessa Lei na rede publica de educagdo basica, a partir de varias
experiéncias nacionais, da contextualizacao do processo de elaboracao e dos desafios até a sua
aprovacao ha cinco anos. Concluimos que houve conquistas, mas ainda sdo necessarios novos
passos para que se avance na consolida¢ao da prestacao do servigo de assistentes sociais no
espaco socio-ocupacional escolar.

Palavras-chave: Brasil; Lei Federal n° 13.935/2019; Servico Social; educagao.



ABSTRACT

This course conclusion work in the form of a monograph expresses the analysis carried out on
the process of formulating and implementing Federal Law No. 13,935 approved on December
11, 2019, which provides for the provision of Psychology and Social Service services in public
basic education networks. In this way, the relationship between Social Work integrated with
education was explored so that it was possible to understand the role and responsibilities that
the social worker plays in the educational environment and how this can become indispensable
for the multidisciplinary teams working there, considering that education is a social right that
must be guaranteed by the State. The structure of the work allowed the analysis of the
implementation process of this Law in the public basic education network, based on various
national experiences, the contextualization of the drafting process and the challenges until its
approval five years ago. We conclude that there have been achievements, but new steps are still
needed to move forward in consolidating the provision of social worker services in the school
socio-occupational space.

Keywords: Brazil; Federal Law No. 13,935/2019; Social Service; education.
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1 INTRODUCAO

O ambiente escolar ¢ composto por um complexo grupo de integrantes onde figuram
o aluno como pecga-chave, incluindo seus familiares, o corpo docente, os demais colaboradores
e aqueles que, por diversas motivagdes, possuam vinculos empregaticios diretos ou indiretos
(motoristas, merendeiras, malharias, livreiros etc.), assim revelando diversas expressdes das
relagdes humanas e das questdes sociais. Encontramos presentes na rede publica de educagao
basica, importantes espectros dessas relagoes, tais como desigualdade financeira, violéncia
urbana e doméstica, doencas comportamentais, mentais e fisicas, dependéncia quimica,
interesses comerciais e politicos, infraestrutura deficitaria e falta ou inadequada destinacdo de
recursos, tudo isso dentro desse espago de transformagao social.

A educacao ¢ elemento essencial para o alcance de uma evolugao societaria positiva.
Nesse prisma temos o assistente social, que se insere como profissional capacitado para
contribuir com o aprimoramento resolutivo das demandas dos envolvidos no processo ensino-
aprendizagem, viabilizando o planejamento e a implanta¢do coordenada das politicas sociais,
além das politicas e projetos educacionais, seguindo sua execucdo e avaliacdo, como visto em
CFP e CFESS (2021, p. 37). A busca pela garantia do direito basico a educagdo de boa
qualidade, aliada a conscientizagdo das pessoas em relacdao aos beneficios sociais aos quais t€ém
direitos, para Semeoni (2011), tende a se tornar atribuicdo de um Servigo Social atuante dentro
dos estabelecimentos de ensino nas redes privadas ou publicas de educagao.

O entorno da escola, a residéncia familiar, as dependéncias escolares adjuntas e o
interior das salas de aulas sdo os locais onde os profissionais de educacao, com o suporte dos
profissionais de Servico Social e de Psicologia, sdo confrontados com as adversidades ali
refletidas, exigindo que o corpo técnico-pedagdgico da instituicdo de ensino possua uma
atuac¢do analitica, combativa e resolutiva. Desta forma, observa-se a necessidade da efetivacao
da Lei Federal n° 13.935/2019 (Anexo A), que prescreve que “as redes publicas de educacao
basica contardo com servicos de Psicologia e de Servigo Social para atender as necessidades e
prioridades definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes multiprofissionais”
(CFP; CFESS, 2021, p. 21).

Este trabalho exprime os resultados de uma pesquisa e traz como objeto a discussao
acerca do processo de criagdo e o desafio para a efetivacdo da Lei Federal n° 13.935 de 11 de
dezembro de 2019, bem como de sua implementagdo por Estados e municipios brasileiros.
Também analisa o papel do Servico Social, os aspectos historicos pertinentes e as atribui¢des

do assistente social na educacao publica, as a¢des e esfor¢os continuados das entidades da classe
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para a inserc¢ao deste profissional no espaco sdcio-ocupacional da educagdo, e a analise da Lei
e dos esforgos para a sua implementagao e seus efeitos.

Quanto aos aspectos metodoldgicos da pesquisa desenvolvida, realizou-se uma pesquisa
basica, a partir de uma abordagem qualitativa, visando analisar o fendmeno em questdo a partir
dos conhecimentos produzidos e difundidos até o momento. Foi realizada uma pesquisa
bibliografica em bases digitais, para a discussdo sobre: o trabalho do assistente social; as
estruturas educacionais que contemplam profissionais de Servi¢o Social; a educacao basica no
Brasil; atuagdo dos poderes legislativo e executivo da Unido, Estados e municipios quanto ao
tema.

A revisdo bibliografica baseou-se em contetidos digitais disponibilizados pelo Conselho
Federal de Servico Social (CFESS), Agéncia Senado, Associacdo Paulista de Medicina (APM)
dentre outros, bem como em textos académico-cientificos sobre o assunto. Buscou-se entender
a dinamica da politica de educacao basica nacional com a complementacao de dados estatisticos
e de natureza secundaria relativos aos periodos de 2022 e 2023, obtidos a partir do Censo
Escolar Nacional (2022) e levantamento de 6rgdos governamentais. Por fim, procedemos, a luz
dos conceitos mobilizados, uma andlise documental do corpo normativo legal que disciplina a
educacdo como direito social da populagdo brasileira.

A estrutura do trabalho segue o exposto a seguir. Além desta introdugao, o capitulo dois
tratara da relacdo do Servico Social com a educagdo formal brasileira, abordando as suas
atribui¢des na politica nacional de educagao, seguidas de uma andlise do texto legal em estudo.
O capitulo trés, traz a analise da particularidade da implementacdo da referida lei na realidade
brasileira, e o processo historico de articulagdo das entidades de classe pela sua aprovacao.
Segue mostrando as iniciativas de sua efetivacao na rede publica de educacao basica em Estados
e municipios, através de exemplos ja em andamento de estruturacdo e ordenamento legal. O
capitulo quatro trata das conquistas e avangos na prestacdo do servigo e também da perspectiva

da ocupacao do ambiente escolar como espago sdcio-ocupacional para o assistente social.
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2 O SERVICO SOCIAL NA EDUCACAO PUBLICA BRASILEIRA

A inserc¢ao profissional do assistente social no ensino publico de educagdo basica visa
uma atuacao profissional que contribua com os processos de consolidagdo de luta por uma
educacdo publica, laica, gratuita, presencial e de qualidade (CFESS, 2012, p. 07). Ainda da
publicacdo do CFESS (2012), confirma-se que a educagao publica ¢ um direito social, sendo
dever da atuagao da categoria, trabalhar pela promogao desse direito a quem nao tem acesso,
como pratica emancipatoria, € pela consolidagdo do Servigo Social na educacao.

Almeida (2022) destaca que o assistente social ¢ um dos profissionais que atuam nas
manifestagdes da questio social, através de realizagdo atividades de cunho socioeducativo na
prestagdo de servigos sociais, viabilizando o acesso aos direitos ¢ aos meios de exercé-los
também nos espaco educacional escolar. Também colabora para a efetivagdo de politicas
educacionais mais igualitarias, fortalecendo o vinculo entre escola, familia e comunidade.
Portanto o assistente social se torna um agente indispensavel na constru¢do de uma educagao
mais democratica e acessivel, ficando claro que profissionais de Servigo Social sdo, também,
profissionais da educacao.

Parece ser natural a unido das fun¢des fins do Servigo Social com os objetivos
libertadores e emancipatorios para os quais a vivéncia escolar deve conduzir os seus integrantes.
O fato do surgimento de um marco legal s6 impulsionara os profissionais desse segmento para
uma atuagdo especifica e obrigatoria, ndo obstante ao que ja é desempenhado por equipes
multidisciplinares dedicadas aos desafios do ensino formal. Somar-se-3o a elas profissionais
capacitados para a identificagdo e intervencao frente aos mais diversos cenarios de desigualdade
e de busca por direitos, tao presentes no cotidiano das escolas publicas da educagado bésica.

O trabalho do assistente social no ambito da educagdo contempla varias nuances da
politica educacional. Vemos atuacdo na educagdo basica, na educacdo técnico-profissional e
tecnologica, e na educagdo superior, como mostra Ferriz et al. (2015). Também ¢ diverso o seu
publico-alvo, ja que o direcionamento das agdes ndo pode ser focado apenas no estudante,
alienando do processo os demais sujeitos que o circundam, desde os seus familiares, passando
pelos colaboradores das mais diversas areas, até os professores e equipes multiprofissionais que
buscam garantir o disposto nas legislagdes pertinentes.

Objetivando capacitar os sujeitos que compdem o ambiente escolar a apreender e a
intervir em suas vidas, a escola se faz importante instrumento de articulagio entre conhecimento
e realidade social. Desta forma, o profissional do Servigo Social, a partir de uma leitura da

conjuntura sociopolitico e econdmica, possibilita uma harmonizagdo entre a escola e a
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comunidade que a envolve, sendo este mais um passo em dire¢do a alguns dos principais
objetivos da educagdo: a emancipacdo, como processo rumo a liberdade social, sem opressao e

sem restricdo individual, politica e economica.

2.1 ARELACAO DO SERVICO SOCIAL COM A EDUCACAO BRASILEIRA

A presenca do/a assistente social na area da educagao ¢ anterior a década de 1930,
originando-se nos processos socio-histdricos que constituiram a profissdo Servigo Social
(Rossa, 2011, p. 13). Muitos foram os desafios enfrentados desde entdo para a garantia do
direito de acesso universal a uma educagdo gratuita. Em 2001, o CFESS criou as Comissdes
Tematicas de Educagdo que, por sua vez, culminaram na criacdo do Grupo de Estudo sobre o
Servigo Social na Educagdo, para a realizagdo de discussdes ¢ debates sobre essa tematica,
resultando em um documento intitulado “Servico Social na Educagdo” que procurou analisar
aspectos do cenario nacional como: fungao social da escola; a educacdo tida como direito social
e a contribui¢do do Servigo Social para a garantia desse direito; e a escola como instincia de
atuac¢do do assistente social.

Semeoni (2011) sugere um insuficiente esfor¢o do Estado em se responsabilizar pelo
acesso e permanéncia no ensino. Para Barbosa (2016), a inser¢cao do profissional de Servico
Social na rede escolar, quer seja publica ou privada, ¢ necessaria em virtude das atribuigdes
pertinentes a sua atividade laboral. No campo educacional, onde h4a predominancia das
desigualdades sociais, econdmicas, culturais, podemos confirmar a importancia e necessidade
do trabalho do assistente social, para o enfrentamento das expressoes da questdo social e na
implementa¢do de politicas publicas para a garantia dos direitos de uma politica educacional
viavel (Semeoni, 2011, p. 22-23).

No Brasil, a educagao basica € a etapa inicial da formagao educacional e ¢ dividida em
trés niveis principais: 1) a educacdo infantil, destinada a criangas de zero a cinco anos, a
educacdo infantil abrange creches (zero a trés anos) e pré-escolas (quatro a cinco anos). Embora
ndo seja obrigatdria, ¢ fundamental para o desenvolvimento emocional, social e cognitivo da
crianga; 2) o ensino fundamental, com durag¢do de nove anos, € obrigatério e atende criancas e
adolescentes de seis a 14 anos. O ensino fundamental ¢ dividido em duas etapas: os cinco
primeiros anos correspondem ao ciclo I, e os quatro anos seguintes ao ciclo II. O objetivo €
proporcionar formagao basica, desenvolvendo competéncias e habilidades que serdo essenciais
para a vida cidada; por fim, o 3) o ensino médio, destinado a jovens de 15 a 17 anos, o ensino

médio tem duragdo de trés anos, também ¢ obrigatorio. Essa etapa visa consolidar e ampliar os
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conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, preparando os estudantes para o mercado de
trabalho ou para o ingresso em cursos superiores (Brasil, 1996).

Além dessas etapas principais, a educagdo basica no Brasil também ¢ composta pela
educagao de jovens e adultos (EJA), que oferece oportunidades para aqueles que nao
concluiram estas etapas na idade adequada (Brasil, 1996).

Delimita-se que o espago escolar, em especial a rede publica de educacdo bésica, passa
a ser mais um ambiente de atividade profissional para a categoria. O marco dessa conquista ¢ a
promulgacdao da Lei Federal n° 13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servigos de
Psicologia e de Servico Social na rede publica de educacdo basica. Nesse diapasao, fica claro
que o principal papel da categoria é assegurar o acesso a educacdo, preferencialmente gratuita
e de qualidade, bem como as adequadas condi¢des para que ndo haja evasdo escolar.

E necessario conhecer as atribui¢des do assistente social na politica nacional de
educacdo, posto que permite uma maior compreensao do papel a ser desempenhado dentro
desse contexto, para promocao de inclusdo e equidade, de apoio psicossocial e de garantia de
politicas publicas. A inser¢ao de profissionais de servigo social nas redes publicas de educagao
basica, e mais amplamente na politica de educagao, esta no bojo da garantia e acesso aos direitos
sociais, como direito do cidadao e dever do Estado (CFP; CFESS, 2021, p. 37). A contribui¢ao
do trabalho do assistente social, na composi¢ao das equipes multidisciplinares em conjunto com
professores, pedagogos, psicologos, psicopedagogos e demais atores afins, inevitavelmente
ocasionara um atendimento integral ao corpo técnico e ao corpo discente no processo ensino-
aprendizagem, em toda a sua problematica.

O assistente social nas redes de educacdo bésica possui as atribuigdes seguintes,
segundo as andlises realizadas pelos conselhos federais de Psicologia e de Servigo Social (2021,
p. 37): contribuir com o direito dos estudantes a educagdo, ao acesso e permanéncia na escola
e para a formagdo dos estudantes para a cidadania, para o trabalho e sua participacdo na
sociedade; elaborar planos e projetos pedagdgicos, estratégias de politicas sociais, para a defesa
dos direitos civis, politicos e sociais da coletividade; garantir a qualidade dos servigos aos
estudantes, para o pleno desenvolvimento da crianga e do adolescente, formando sujeitos de
direitos; participar da elabora¢do, execu¢do e avaliagdo de politicas publicas voltadas a
educagdo; contribuir no processo de ensino-aprendizagem para assegurar 0 acesso aos bens e
servicos dos programas e politicas sociais; fortalecer a relacdo da escola com a familia e a
comunidade, ampliando a sua participacdo na escola; promover a eliminagdo de todas as formas

de preconceito.
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De acordo com CFP e CFESS (2021, p. 38), podemos ter ainda as possiveis atribui¢des
a seguir: atuar nas situacdes de dificuldades no processo de ensino-aprendizagem, evasao
escolar, atendimento educacional especializado; contribuir com a inclusao e permanéncia dos
alunos com necessidades educativas especiais; intervir nos impasses ¢ dificuldades escolares
relativas a violéncia, uso de drogas, gravidez na adolescéncia e situacdes de risco além do
cotidiano escolar; atuar no enfrentamento das situacdes de ameaga, violagdo ¢ nao acesso aos
direitos humanos e sociais; participar de a¢des que promovam a acessibilidade; fortalecer e
articular parcerias com as equipes dos Conselhos Tutelares, CRAS, CREAS, unidades de saude,
movimentos sociais dentre outras instituicdes; acompanhar o acesso, a permanéncia € o
aproveitamento escolar dos beneficiarios de programas de transferéncia de renda; dar acesso a
programas, projetos, servigos e beneficios sociais aos estudantes e suas familias, fortalecendo
a permanéncia escolar; dar assessoria técnica junto a gestdo escolar, e participar dos processos
de decisodes; contribuir em programas, projetos ¢ agdes escolares na sua area de atuagdo;
contribuir na formagao continuada de profissionais da rede publica de educacao basica.

Também ¢é mostrado em CFP e CFESS (2021, p. 38) que essas atribuigdes formam um
roteiro de orientagdes acerca da atuacao do assistente social na rede publica de educagao basica,
serve para indicar que todo o seu trabalho deve acontecer em observancia das leis,
regulamentagdes, instrumentais tedricos e metodologicos do Servigo Social. Aqui observa-se a
importancia cada vez maior que se da a ao cumprimento dos designios previstos em leis e
codigos de conduta proprios das categorias profissionais envolvidas no processo ensino-
aprendizagem, j& que disso depende um adequado modo de tratamento sempre imerso na esfera

da legalidade.

2.2 ANALISE DA LEI FEDERAL N° 13.935/2019 E DEMAIS LEGISLACOES SOB A
PERSPECTIVA DO SERVICO SOCIAL

A constitui¢ao brasileira de 1988 trata da educagdo da forma seguinte: "A educagao,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho" (Brasil, 1988).

Dentre as politicas publicas sociais brasileiras, estdo as voltadas para a educagado. Elas
compdem as normas do Estado para a garantia do direito universal a educacdo de qualidade,
bem como ao pleno desenvolvimento do educando. Sendo de abrangéncia muito ampla,

possuem muitas varidveis. As politicas de educagdo sdo originadas através de leis da Unido,
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Estados e municipios. Dessa forma, as politicas educacionais podem ser entendidas como um
meio de construcdo de valores e conhecimentos que possibilitam o pleno desenvolvimento do
educando, incluindo sua capacidade de se comunicar, compreender o mundo ao seu redor,
defender suas ideias e exercer a cidadania (Junqueira, 2019).

Martins (2001) aponta que os conceitos basicos da educacdo na Constitui¢do sao os
seguintes: a educacdo ¢ um direito de todos; a educacdo ¢ dever do Estado; a educagdo ¢ dever
da familia; a educagdo deve ser fomentada pela sociedade. Os objetivos gerais da educagdo
também podem ser deduzidos a partir da redagao do artigo 205 da Constitui¢ao Federal: o pleno
desenvolvimento da pessoa; o preparo da pessoa para o exercicio da cidadania; a qualificagdo
da pessoa para o trabalho.

O direito de todos a educagao ¢ na verdade o direito social a educagao (Martins, 2001).
Portanto o estado brasileiro oferece as pessoas o acesso a educagdo como servigo publico.
Vimos que a sua garantia como direito de todos ¢ feita através do dever do Estado de oferté-la.
E atribui¢io do poder publico o servico educacional, portanto é prerrogativa de todos os
cidaddos a sua exigéncia em seu favor, inserindo o Assistente Social como catalisador de
mudancas no meio escolar.

O inicio da formagdo escolar das criangas e dos jovens brasileiros acontece na
educagdo basica, que € estruturada em fases, com metodologias e objetivos definidos para o
alcance de uma educag¢do de qualidade na rede particular e, especialmente, na publica,
englobando a maior parte da vivéncia em sala de aula de todos. De forma resumida a educagao
basica ¢ o primeiro momento da formag¢do de criangas e jovens. E ¢ formada pela educacdo
infantil, ensino fundamental e o ensino médio (Guimaraes, 2022).

Como ja destacamos, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(Brasil, 1996) as etapas da educagdo basica brasileira sdo as seguintes: educacao infantil, ensino
fundamental I, ensino fundamental II e ensino médio. Na educagdo infantil ¢ quando ocorre o
primeiro contato da crianca, de zero a cinco anos de idade, com o ambiente escolar, promovendo
o relacionamento com professores e colegas de sala. Nessa fase, segundo Guimaraes (2022), a
escola deve desenvolver os aspectos cognitivo, fisico, motor, psicoldgico, cultural e social das
criangas, através de atividades especificas para essa idade.

As proximas etapas sdo as mais longas do ensino basico, com duracao de nove anos.
Visam preparar o estudante a desenvolver a leitura, a escrita, o célculo e, principalmente torna-
lo apto para o ambiente social. Assim, o ensino fundamental I compreende os alunos de 6 a 10
anos de idade, do 1° ao 5° ano. E o ensino fundamental II atende aos alunos de 11 a 14 anos, do

6° ao 9° ano (Guimaraes, 2022).
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O ensino médio consiste no ultimo periodo da formacao basica, que se estende por trés
anos, visando principalmente acentuar os conhecimentos adquiridos ao longo do ensino
fundamental, preparando os alunos para o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e outros
vestibulares. E a terceira etapa da formagdo basica que prepara um estudante de ingressar no
Ensino Superior (Guimaraes, 2022).

Segundo o Art. 22 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, o ensino basico
tem como objetivo, desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores
(Brasil, 1996). O exercicio pleno da cidadania ¢ impulsionado quando se tem uma educagio
que fornece recursos que proporcionem o ingresso no mercado de trabalho e que possa dar
continuidade nos estudos. Dessa forma, podemos dizer que ela ¢ um dos meios mais importantes
para o progresso da nossa sociedade. Para Guimaraes (2022), o ensino bésico hoje ¢ o principal
lugar em que as nossas criangas e jovens ganham conhecimento e desenvolvem suas diversas
habilidades, as quais usardo ao longo de suas vidas.

A publicagdo conjunta do Conselho Federal de Psicologia e do Conselho Federal de
Servigo Social (CFP; CFESS, 2021, p. 33-34) ja apontavam para as legislagdes que serviriam
de subsidio para a elaboragdo e para a regulamentacdo de uma lei que instituisse os servigos
desses profissionais nas escolas de educacao basica no Brasil. No caso, a Lei Federal n® 13.935
de 2019, da qual se confirma a presenca, para a prestacao de servicos, por assistentes sociais.

Do ponto de vista da regulamentacdo da profissdo de assistente social no Brasil, um
marco importante foi a aprovagdo da Lei Federal n® 8.662 em 1993, que regulamentou a
profissdo em todo o territério nacional. O passo seguinte, foi a institui¢io do Codigo de Etica
profissional de assistentes sociais por meio da Resolucdo CFESS n° 273, aprovada logo em
seguida, em 13 de marcgo de 1993.

Por fim, segundo as reflexdes dos CFP e CFESS (2021, p. 33-34) as demais diretrizes
norteadoras do processo de elaboracdo da Lei referenciada para este trabalho, temos, a Lei
Federal n° 9.394 aprovada em 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
— LDB; Lei Federal n° 13.005 de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educagao — PNE; a Lei
Federal n° 14.113 de 2020, que regulamenta o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb); além da Lei Federal
n° 8.069 de 1990, que dispde sobre o Estatuto Crianca e do Adolescente.

O texto base da Lei Federal n® 13.935/2019 ¢ composto por trés artigos. O segundo e
o terceiro tratam sobre prazo de implantagdo e da sua data de entrada em vigor. Apenas o Art.

1° e seus dois paragrafos trazem especificagdes sobre o seu objetivo. E uma norma sucinta, mas
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que atende bem aos interesses de valorizagdo das categorias profissionais envolvidas, bem
como aos propodsitos de lutar pela garantia de uma educagdo publica e gratuita, laica, e de
qualidade.

O caput Lei Federal n® 13.935/2019 apresenta a seguinte redagao: Art. 1° As redes
publicas de educagdo basica contardo com servicos de Psicologia e de Servico Social para
atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagao, por meio de equipes
multiprofissionais (CFP; CFESS, 2021, p. 21). Dele destacamos como termos-chave “politicas
de educacao” e “equipes multiprofissionais”.

Uma equipe multiprofissional é aquela composta por colaboradores com qualificagdo
e formagdo especificas para atender problemas de ordem pessoal, social e psicologica. Para
Bortolli e Volsi (2016, p. 5), o pedagogo aliado ao psicologo e ao assistente social fecha um
circulo capaz de compreender e possibilitar o suprimento das necessidades dos individuos para
que ocorra o desenvolvimento sauddvel e harmonioso no ambiente escolar. Também
visualizamos como possiveis integrantes dessas equipes, para atuarem junto aos demais
profissionais da educagdo e o corpo discente: psicopedagogo, fonoaudidlogo, terapeuta
ocupacional, fisioterapeuta, psiquiatra, nutricionista, técnico em enfermagem, educador social
e cuidador social. Para uma inclusdo mais completa, podemos contemplar o intérprete de Libras
e de Braile. Diante do exposto, reconhecermos que a atual estrutura escolar como se apresenta
¢ deficitaria, e que a atuagao do assistente social, junto aos demais profissionais da educagado e
o corpo discente, tém muito a contribuir nesse processo (Bortolli e Volsi, 2016, p. 3 - 4)

Os §§ 1°e 2° do Art. 1° da Lei Federal n® 13.935/2019, versam o seguinte:

§ 1° As equipes multiprofissionais deverdo desenvolver agdes para a melhoria da
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a participagdo da comunidade
escolar, atuando na mediagdo das rela¢des sociais e institucionais.

§ 2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-
pedagdgico das redes publicas de educagdo basica e dos seus estabelecimentos de
ensino (CFP; CFESS, 2021, p. 21).

O sistema escolar enfrenta o desafio de ter de conciliar o que ¢ ministrado em sala de
aula com o contexto social do aluno, com relagdo aos seus problemas e suas necessidades. Por
vezes, os professores, assim como a coordenacao e direcdo, ndo possuem a formagdo e os
conhecimentos adequados para atuarem em situagdes oriundas de problemas pessoais, sociais
e psicoldgicos (Bortolli; Volsi, 2016, p. 4 - 5). A atuagdo da equipe multiprofissional torna-se
essencial para que a escola conhega as realidades sociais, os universos familiares e pessoais dos

educandos, fazendo a mediacao dos seus problemas, com e através das instituigdes de ensino.
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Garbo (2021) ensina que o Projeto Politico Pedagogico (PPP), ¢ um documento que
garante a autonomia para as institui¢cdes de ensino em relagdo a proposta de orientagdo de suas
praticas educacionais. Procura estabelecer os objetivos escolares, desde a proposta curricular
até a sua gestdo administrativa. Possui carater obrigatorio, com metas de curto, médio ou longo
prazo. Sua criagdo deve ser de participacdo colaborativa, incluindo professores, equipe gestora,
equipe multiprofissional, pais e comunidade.

Como visto, apesar da legislagao brasileira dispor sobre a oferta de profissionais de
Psicologia e de Servigo Social nas escolas da rede basica do pais desde 2019, a maioria,
sobretudo de unidades publicas, continua sem psic6logos e assistentes sociais para auxilio dos
professores e estudantes (APM, 2023). A Associagdo Paulista de Medicina - APM (2023)
baseia-se em dados do Censo Escolar de 2022 para mostrar que a aplicagdo da Lei Federal n°
13.935/2019, dentro das escolas publicas e privadas da rede basica de educagdo, contempla
apenas 0,05% do total de estudantes matriculados no Brasil, ou seja, menos de 0,1% dos 47,4
milhdes de alunos dos ensinos infantil, fundamental ¢ médio. Também aponta uma realidade
marcada pela desigualdade: enquanto uma escola particular pode ter até dez profissionais dessas
areas, as publicas tém entre zero e um.

A Agéncia Senado, em agosto de 2023, divulgou que apenas 85 municipios brasileiros
tém desenvolvido algum tipo de regulamentacdo e aplicagdo da lei para garantir a presenca
permanente de psicologos e assistentes sociais nas escolas. Aponta que o principal impeditivo
¢ a falta de respaldo para a fonte de custeio de contratagdo e manutencdo desses profissionais,
j4 que a Lei do Fundeb entra em conflito com dispositivos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo (LDB - Lei Federal n® 9.394/1996) que orientam a aplicagdo de recursos. Além disso,
os gestores da educacdo em Estados e municipios sentem a falta de orientacdo metodologica
para implementagao da lei (Agéncia Senado, 2023).

Ha também a preocupagdo com a falta de clareza do processo de integracdo de
assistentes sociais € psicologos na rotina e no trabalho no ambiente escolar, podendo haver uma
grande diferenciacdo entre os métodos de implementagdo da norma, ocasionando distor¢des na
eficacia dos servigos, mesmo considerando-se a individualizagdo de cada caso. A caréncia de
elaboracdo de diretrizes especificas ocasiona incerteza na prestacdo do servico e uma
dificuldade para as escolas, quer seja na organizacdo do trabalho, como na definicdo das
atribuicdes desses profissionais. Some-se a isso a complexa tarefa de fazer integracdo com
outros membros da equipe escolar multidisciplinar.

O trabalho destas/es profissionais compondo equipes multiprofissionais acrescentara

qualidade e integralidade de atendimento as/aos estudantes, ao corpo técnico e ao corpo docente
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no processo ensino-aprendizagem em toda sua complexidade (Santa Catarina, 2021, p. 3).
Portanto, para a implementacdo, faz-se necessario a criagdo de grupos de trabalho que reunam
entidades representativas das duas profissoes, ¢ também diversas organizagdes e atores sociais
implicados no processo, que possam contribuir através de intensas e constantes interlocugoes,
para a qualidade da educacao basica da rede publica, na perspectiva do acesso e da garantia aos

direitos sociais do cidaddo, como € o dever do Estado.
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3 A IMPLEMENTACAO DA LEI FEDERAL N° 13.935/2019 PELA REDE PUBLICA
DE EDUCACAO BASICA

Consideremos a seguinte cronologia: a) promulgacao da lei em dezembro de 2019; b)
inicio das contratagdes de assistentes sociais e psicologos via Fundeb apenas dois anos depois,
em dezembro de 2021; e c) a previsdo de sua efetiva implementacdo no inicio de 2022, por
Estados e municipios, atrasada pela pandemia de Covid-19, ja que o marco legal previa que os
sistemas de ensino disporiam de um ano, a partir da data de publicacdo da lei (11/12/2019),
para tomar as providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposi¢cdes (CFP; CFESS,
2021, p. 21). Chegamos em 2025 ainda com um longo caminho a ser trilhado para que sejam
notados os avangos propostos pela legislagdo, com poucas demonstragdes concretas de que a
sua efetivacdo foi iniciada e que existam beneficios da sua aplicacdo, mas ja observando

expressoes da inser¢do de assistentes sociais no cenario educativo proposto.

3.1 O PROCESSO DE ARTICULACAO DE ENTIDADES DO SERVICO SOCIAL PELA
APROVACAO E IMPLEMENTACAO DA LEI FEDERAL N° 13.935/2019

Os avangos que sao obtidos na melhoria da educagdo no Brasil, bem como nas diversas
areas de interesse de desenvolvimento humano, sdo frutos de empenho de entidades
comprometidas e diligentes. Essa diligéncia continuada foi determinante para a aprovagao da
Lei Federal n° 13.935/2019, haja visto que os esforgos iniciais remontam a duas décadas, no
ano de 2000. A lei € resultado de intensa mobilizagao e luta de diversas entidades da Psicologia
e do Servico Social ao longo dos anos (CFP, 2020).

O Conselho Federal de Servico Social, juntamente com o Conselho Federal de
Psicologia (CFP), com a Associa¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social
(ABEPSS), e a Associagdo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional (ABRAPEE) foram
atores de suma relevancia no trabalho de articulacdo junto aos congressistas — deputados
federais e senadores — para consolidar o entendimento da necessidade de aprovacdo desse
dispositivo legal. CFP (2020) assegura que houve fortes mobilizacdes com a inten¢do de reunir
e de conversar com parlamentares, visando sensibilizar sobre a importancia desses servicos
profissionais no contexto da educacdo basica.

E apresentado por CFESS (2012, pp. 9-10) o roteiro do processo historico de atuagio
politica para a construcdo do debate do Servigo Social na educagao, que resultou na agenda de

acoes sistematicas para a elaboracgao da lei, ocorridas de 2000 a 2012, resumidamente elencadas
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a seguir: 2000: producdo do Parecer Juridico 23/2000, elaborado pela Dra. Sylvia Terra,
assessora juridica do CFESS, sobre a implantagdo do Servi¢o Social nas escolas de ensino
fundamental e médio; 2001: constitui¢do de um Grupo de Estudos sobre o Servigo Social na
Educagao pelo CFESS, que construiu a brochura intitulada “Servigo Social na Educacao”;
2004: “Parecer sobre os projetos de lei que dispdem sobre a inser¢do do Servigo Social na
Educacdo”, elaborado pelo Prof. Dr. Ney Luiz Almeida; 2005: instituicdo de uma comissdo de
trabalho formada por representantes dos Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS) de
cada regido do pais e de representantes do CFESS.

Ao longo do periodo entre o ano 2000 e o ano de 2012, muitas foram as substituigdes
de conselheiros resultando em recomposi¢do do grupo de trabalho que se punha atuante nas
acdes em prol da criacdo da lei. Mas, como se vé em CFESS (2012, pp. 10 — 13)as agdes
continuaram em 2006: constituicdo de um Grupo de Trabalho Servi¢o Social na Educacao
(GTSS na Educag¢do), do Conjunto CFESS-CRESS, composto por um/a representante dos
CRESS de cada regido ¢ mais quatro conselheiros/as do CFESS; 2008/2010: O GTSS na
Educacdo elaborou a sistematizacdo de leis e projetos de lei acerca do Servigo Social na
Educacao; criou metodologia para o levantamento de dados referentes a insercao de assistentes
sociais na Politica de Educagdo em todos os estados; 2012: articulagdo, mobilizacdo e
participagdo nos debates estaduais e regionais a partir do documento “Subsidios para o Debate
sobre o Servico Social na Educagdo”, como atividades preparatorias para o Seminario Nacional
de Servico Social na Educa¢do, em Maceid, Estado de Alagoas.

Podemos ver em CFP e CFESS (2021) que o trabalho de convencimento e de didlogo
para a aprovacdo da lei continuou por toda a década de 2010. Ressaltamos a articulacdo
essencial com a bancada parlamentar relatora da Lei do Fundeb em 2019, bem como as reunides

ocorridas em 2020, estas visando o custeio e a regulamentagao da Lei Federal n° 13.935/2019.

2019: Articulagdo com o FUNDEB - Reunido com a Bancada Feminina do Congresso
Nacional, na época da discussdo da derrubada do Veto n° 37, de 2019;

2020: reunido com o Ministério da Educa¢do (MEC); reunido com a Casa Civil da
Presidéncia da Republica; reunido com o Nucleo de Educag@o do Congresso Nacional;
e Reunido com o Conselho Nacional de Secretarios de Educagido (CFP; CFESS, 2021,
p- 27 - 28).

Em 11 de dezembro de 2019, ao passar de duas décadas de tramitacdo no Congresso
Nacional, a Lei Federal n° 13.935/2019, que dispde sobre a prestacao de servicos de Psicologia
e de Servico Social nas redes publicas de educacao basica, foi promulgada. Juntas, as entidades
de representacdo dos profissionais de Servigco Social e Psicologia, apds diversas articulagdes e

mobilizagdes, conseguiram derrubar o veto do Presidente da Republica e assim garantir a
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aprovagao da lei. Os sistemas de ensino tiveram um ano para implementagdo e cumprimento da
nova lei. Uma grande conquista para a educacdo basica! Uma grande conquista para estudantes
e suas familias! Uma grande conquista para assistentes sociais e psicologos/as! (CFESS, 2019)

No entanto, mesmo apos a promulgacdo nao se findou a luta, os esfor¢os entdo se
voltam para que a Lei Federal seja regulamentada e implementada segundo a logica da
descentralizagdo, caracteristico das politicas sociais brasileiras. E inegével a grande conquista
para a politica de educacao basica nas redes publicas com o texto legal, portanto a mobilizagao
e a articulacdo da categoria para a sua efetivagdao, no decorrer dos ultimos anos, ndo pode
enfraquecer e nem sofrer solugdo de continuidade.

Uma percepgao preliminar leva a conclusio de que a presenga efetiva de profissionais
de Psicologia e de Servigo Social nas escolas de ensino bésico traria economia ao Governo
Federal, que teria gastos reduzidos com atendimentos que chegam ao Sistema Publico de Saude
oriundos de problemas nesses ambientes. A maior parte das queixas pode ser analisada e
resolvida na propria escola, através de uma equipe pedagogica multidisciplinar que trabalhe
junto a familia, gestoras(res), funcionarias(os) e corpo docente (CFP, 2020).

Apontamos o principal argumento da Presidéncia da Republica como impeditivo para
essa efetivacdo: a falta de dotagdo orgamentéria que a contemplasse. Dessa mesma sorte sofrem
praticamente todas as iniciativas de politicas sociais, € essa auséncia ¢ condi¢dao geradora de
impactos marcantes contra areas essenciais como saude, seguranca, saneamento basico,
moradia e a propria educacdo. Mas essa premissa de falta de verba foi derrubada, também a
custa de tratativas e ideias que se mostraram convincentes junto aos parlamentares. A solugao
veio com o acréscimo da indicacgao financeira no projeto de lei que regulamenta a Lei do Fundo
de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb). Entdo a Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, de

regulamentac¢do do Fundeb, traz a seguinte redagdo em seu artigo 26-A:

Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar, com a
parcela dos 30% (trinta por cento) nao subvinculada aos profissionais da educagao
referidos no inciso Il do § 1° do art. 26 desta Lei, os portadores de diploma de curso
superior na area de psicologia ou de servico social, desde que integrantes de equipes
multiprofissionais que atendam aos educandos, nos termos da Lei n°® 13.935 de 11 de
dezembro de 2019, observado o disposto no caput do art. 27 desta Lei (Brasil, 2020,
grifo nosso).

Feita a indicagdo dos recursos necessarios para garantir os profissionais nas equipes
multidisciplinares das escolas, o proximo passo consiste na articulagdo com os Estados e os
municipios para reforcar a importancia da Psicologia e do Servi¢o Social na educacdo basica,

propondo um modelo de educag@o como direito social e humano, em uma perspectiva critica,
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pautada na diversidade humana (CFESS, 2020). O trabalho de ampliacdo de aliados e de
convencimento se da com a discussdao com entidades afins: Ministério da Educacao e Cultura
(MEC), Conselho Nacional de Secretarios de Educagdao (Consed), Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (Undime), Confederagao Nacional de Municipios (CNM),
entidades de professores e das instituigdes de ensino.

O trabalho de articulagdo deve ser continuado, de forma a manter organizadas as
mobilizagdes em nivel federal, estadual e municipal apos a aprovagdo da lei, para sua
regulamentagdo, implementagdo, geracdo de postos de trabalho, dotacdo orgamentaria e
previsao de concursos publicos para equipes multiprofissionais.

O Conselho Federal de Psicologia ¢ o Conselho Federal de Servico Social dao as
seguinte orientagdes para os esfor¢os de regulamentacao do dispositivo legal: eixo 1 — Didlogo
com o Poder Publico, Entidades, Categorias e Sociedade: realizar reunides com gestores,
instituicdes e entidades em busca de apoios para a regulamentacao da Lei n® 13.935/2019; eixo
2 — Campanha de Comunicagdo Social: elaborar Campanha de comunicagdo para sensibilizar e
promover o tema com o objetivo de alcancar diferentes publicos para que a lei seja
regulamentada (categoria, comunidade escolar, gestores municipais e federais) (CFP; CFESS,
2021, p. 25 - 26).

CFP e CFESS (2021, p. 14 — 15) instruem sobre a Minuta do Projeto de Lei que
regulamenta a Lei Federal n° 13.935/2019. Sugerem aos Conselhos Regionais que viabilizem a
necessaria articulacdo politica com o Poder Executivo de Estados e municipios, visando a
apresentagdo as respectivas Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, o Projeto de Lei
que crie cargos para prestacdo de servicos de Psicologia e Servigo Social na rede publica de
educagdo bésica, com a devida lotagdo e diretrizes, bem como suas atribui¢des e das equipes

multiprofissionais, em conformidade com a Lei Federal n® 13.935/2019.

3.2 INICIATIVAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS PARA A IMPLEMENTACAO DA LEI
FEDERAL N° 13.935/2019

Em detrimento das dificuldades, surgem iniciativas em Estados e municipios para
garantir a execucgao da lei e a presenca de assistentes sociais e psicologos nas redes publicas de
educagdo basica. Temos o exemplo da mobilizacao feita no municipio de Sao José dos Pinhais,
naregido metropolitana de Curitiba, no Parand, onde profissionais se reuniram com a Prefeitura,
Secretaria de Educacao e a Camara de Vereadores da cidade. A mobilizagdo comegou em

novembro do ano de 2020, a partir de contatos com as profissionais aprovadas em um concurso
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realizado pelo municipio em 2019. Est4 sendo discutida a importancia da implementacao da lei
no municipio, seus beneficios para a educagao e as atribuicdes desses profissionais. A atuacao
do grupo ja comeca a inspirar outros municipios paranaenses, como ¢ o caso de Araucaria que
ja manifestou interesse em realizar uma iniciativa semelhante (CRESS-PR, 2021).

Seguindo o viés da necessidade de efetivacao legal, foi criado um grupo de trabalho
nacional, composto pelo Conselho Federal de Psicologia e pelo Conselho Federal de Servigo
Social, em parceria com a Associacao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional, a
Associagdo Brasileira de Ensino de Psicologia, a Associagdo Brasileira de Ensino e Pesquisa
em Servico Social, e a Federacdo Nacional de Psicologos (Santa Catarina, 2021, p. 10). Foi
elaborada a minuta de um decreto que deve servir de orientacdo para que a regulamentagao
aconteca por meio de legislagdes locais. Essa minuta foi estruturada de modo a tratar da lotacao
funcional e da criag@o de vagas nas secretarias de educagdo para assistentes sociais e psicologos,
das diretrizes para o seu trabalho, de suas atribui¢des e contribuicdes nas equipes
multidisciplinares, de concurso publico para preenchimento de vagas e de fonte de custeio
salarial, como visto em Santa Catarina (2021, p. 10— 11).

O Estado de Santa Catarina criou, em 2021, o Grupo de Trabalho Estadual de Servigo
Social e Psicologia na Educagdo, com o objetivo de subsidiar a regulamentacao da lei federal
em seus municipios, de forma a dar garantia de que a politica de educagdo seja efetivada em
consonancia com os projetos educacionais dentro do Servigo Social e da Psicologia. O resultado
desse trabalho conjunto foi a criacdo de um guia pratico para auxiliar gestores e gestoras
municipais no exercicio de suas atribui¢des, no sentido de buscar a implementacdo de uma
politica publica eficiente voltada para um sistema de educacao que desenvolva uma perspectiva
integral das/os estudantes na direcdo de uma formagdo que propicie qualidade no seu
desenvolvimento cognitivo, afetivo e social (Santa Catarina, 2021, p. 4).

Em dezembro de 2022, a Prefeitura de Belo Horizonte, em Minas Gerais, reuniu a
Comissao de Educacao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo para uma
audiéncia publica com a presengca de assistentes sociais e psicologos, visando suas
incorporagdes nas redes publicas de educagao bésica através de concurso publico, bem como o
tipo de trabalho a ser realizado nas unidades de ensino (Belo Horizonte, 2023).

No Estado do Maranhdo, por sua vez, também foram iniciados esfor¢os para a
efetivacao, politica e operacional, da Lei Federal n® 13.935/2019. No dia 26/10/2023, o
Secretario de Estado da Educagdo, considerando a norma legal e a necessidade de atender

prioridades definidas pelas politicas de educagdo, por meio de equipes multiprofissionais,
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instituiu um grupo de trabalho com vistas a implementac¢do das equipes multiprofissionais na
Rede Estadual de Ensino do Maranhéo, através da Portaria n® 2.017/2023.

O Art. 2° dessa portaria prevé os integrantes do grupo de trabalho como sendo: 1 —
Representantes da Secretaria de Estado da Educacdo — SEDUC; 2 — Representantes do
Conselho Regional de Psicologia do Maranhao — 22% Regido (CRP/MA); 3 — Representantes do
Conselho Regional de Servico Social do Maranhdo — 2* Regido (CRESS/MA) (Maranhao,
2023).

Maranhao (2023) cita reunido realizada entre a Secretaria de Estado da Educacgado
(SEDUC), o Conselho Regional de Psicologia do Maranhdo — 22* Regido (CRP/MA), o
Sindicato de Assistentes Sociais do Estado do Maranhao (SASEMA) e o Conselho Regional de
Servigo Social do Maranhao — 2* Regido (CRESS/MA), como sendo a articulacdo que levou a
proposta de instituicio de grupo de trabalho para fomentar proposi¢cdes buscando a
implementag¢do do disposto na Lei Federal n® 13.935/2019, que servirdo como subsidios a
Politica Estadual de Atencao Psicossocial nas comunidades escolares ¢ a Resolugdo Estadual
que institui orientagdes para a implementacdo de medidas preventivas e protetivas para o
enfrentamento da violéncia escolar, com participacao do Comité Estadual Interinstitucional de
Protecao do Ambiente Escolar (CIPAE). A portaria tera vigéncia por trés meses, podendo ser
reeditada para a finalizacao dos seus trabalhos. Como um dos resultados, espera-se a realiza¢ao
de concurso publico para suprimento das vagas no setor.

No contexto do municipio de Jijoca de Jericoacoara, localizado no Estado do Ceara, a
legislacao federal foi consolidada através da Lei Municipal n® 741/2022, o que culminou na
criacdo, em fevereiro de 2023, do Nucleo Psicossocial da Educacao (NUPSE), com o objetivo
de configurar a atuacdo dos profissionais de Servigo Social e de Psicologia. O NUPSE foi
inicialmente composto por quatro assistentes sociais e quatro psicélogos, divididos em quatro
duplas a fim de atender nove escolas de ensino fundamental I e II e dez centros infantis,
totalizando a cobertura de aproximadamente 5.600 alunos na rede de educacdo municipal
(Ribeiro et al, 2023, p. 320). Realizou-se processo formativo com a equipe, com base na politica
educacional do municipio e com os demais 6rgaos com o intuito de formar uma rede sistémica
de garantia de direitos. A partir dai, foram feitas visitas institucionais, interlocucdes setoriais
no municipio, além da construgdo coletiva do protocolo de atuacao, instrumentais e dos eixos
norteadores das agdes a serem efetivadas no exercicio profissional.

A cidade de Sao Paulo, através de proposta do poder executivo municipal, aprovou o
Decreto n°® 63.135, de 24/01/2024, que regulamenta a lei federal, seguindo o roteiro descrito na

minuta elaborada pelo grupo de trabalho nacional. Assim, vemos em SINESP (2024) que o
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decreto menciona a integracdo dos profissionais nas equipes da Secretaria Municipal de
Educacdo e os procedimentos que devem executar em suas atribui¢des definidas pela politica
municipal de educagdo, conforme as leis, regulamentagdes, instrumentais teoricos e
metodoldgicos vigentes. Ainda assevera que as suas atuacdes podem ser em conjunto com
profissionais de outras secretarias municipais, como da Satde, da Assisténcia Social, da Justica,
e dos Diretos Humanos. Outro aspecto interessante desse instrumento regulatorio € trazer a
formagdo basica das equipes multidisciplinares da Secretaria Municipal de Educacao de Sao
Paulo, contemplando fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais, nutricionistas ¢ educadores
fisicos, dentre outros que se fizerem necessarios.

Apesar de louvaveis os esforcos apresentados, o melhor cendrio seria aquele no qual a
maioria dos entes federados, Estados e municipios, ja estivessem preparados ou, pelo menos,
se preparando pra inevitdvel realidade de insercdo dos profissionais de Servigo Social e de
Psicologia na rotina de suas atividades educacionais, posto que esse processo so trara ganhos e

beneficios para todos os envolvidos.
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4 CONQUISTAS E AVANCOS NA PRESTACAO DO SERVICO DO ASSISTENTE
SOCIAL NAS ESCOLAS

E fato que, entre a promulgacio de uma lei e a sua concreta efetivagdo, pode haver
obstaculos que adiem os seus esperados beneficios. Isso pode se dar pela necessidade de
estruturacdo demandada para que seus efeitos sejam sentidos. No caso em estudo, da Lei
Federal n° 13.935/2019, observa-se como obstaculos a auséncia de regulamentagao adicional,
a inexisténcia de previsdo de cargos, a falta de recurso or¢amentério ¢ de agdes coordenadas
entre as diferentes esferas de governo. Soma-se a isso o desafio historico para a humanidade
que foi o enfrentamento da epidemia global de Covid-19, que trouxe um atraso de pelo menos
dois anos para o inicio dos atos de implementacao.

Mas conseguiu-se alcancar avangos no contexto presente, mostrando que a obrigagdo
legal de sua redagdo, em perspectiva de tornar realidade a presenca dos profissionais de Servigo
Social e de Psicologia na rede publica de educagdo basica, ¢ veiculo de grande contribuigao
para o bem-estar psicoldgico, emocional e social de estudantes, familiares e funcionarios das
escolas abrangidas. Os esfor¢os de Estados e municipios estdo em fase de estruturacdo e
adequacdo de seus orgaos de educacao para o atendimento do texto legal. Concursos publicos,
ja concluidos e também em andamento, estdo servindo para contratacdo de profissionais e
composi¢do de quadros funcionais para provimento do servigo.

Virios beneficios possiveis sdo esperados com a prestacdo do servigo previsto na lei.
Um maior apoio psicossocial aos alunos e familias, bem como aos colaboradores, ¢ essencial
para identificar e atender demandas emergentes relacionadas a satde mental e as
vulnerabilidades sociais, gerando articulagdo e intervengdes intersetoriais que incluem:
encaminhamento de casos de negligéncia, violéncia e trabalho infantil; apoio as familias em
situacdes de risco; diagndstico das condicdes escolares e familiares; acdes de consolidacdo de
vinculos entre escola e comunidade; melhoria do ambiente escolar de forma a torna-lo mais
inclusivo e acolhedor, reduzindo episodios de preconceito e discriminagdo, assim como criando
sensacdo de pertencimento entre os estudantes; e desenvolvimento de projetos educativos sobre
tematicas sociais € emocionais.

Em uma perspectiva positiva de contribui¢do, mas ao mesmo tempo desafiadora,
encontra-se a necessidade de formacgao profissional do Servigo Social, voltada para o campo
educacional, visto que exige um agir qualificado e efetivo para o enfrentamento das questdes
sociais. A interface entre o Servico Social e a educagdo € repleta de desafios e especificidades

que exigem um aprofundamento teorico e pratico dos assistentes sociais. A formagao adicional
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permitirda uma melhor compreensdo das dindmicas sociais que influenciam o processo
educativo, ocasionando uma busca por atualizagdo e adequacdo as demandas sociais
contemporaneas. Menezes (2025, p. 425) diz que essa formacao deve ser critica e reflexiva,
capaz de questionar os determinantes sociais, politicos e econdmicos, estimulando o poder de
analise e compreensdo da conjuntura real, levando em conta os processos histdricos e as
contradigdes sociais envolvidas.

Vale ressaltar que a educagdo ndo ¢ apenas um espago socio-ocupacional para o
exercicio da profissdo, voltado para ensino e aprendizagem, mas também um ambiente de
construcdo de cidadania. Profissionais de Servigo Social sdo essenciais para garantir que todos
os alunos recebam o apoio necessario para superar barreiras ¢ desenvolver seu potencial, frente
as diversas questdes que impactam o cotidiano dos estudantes, como preconceito,

discriminacdo, transtornos mentais, questdes familiares e desigualdades socioeconomicas.

41 A REDE PUBLICA DE EDUCACAO BASICA COMO ESPACO SOCIO-
OCUPACIONAL PARA O ASSISTENTE SOCIAL

No Estado do Maranhao, foi realizado concurso publico no més de outubro do ano de
2023, para preenchimento de vagas e formagdo de cadastro reserva para cargos na Secretaria
Municipal de Educacdo de Pago do Lumiar. Este que ¢ o sexto municipio maranhense em
numero populacional, atenta para a necessidade de que sua rede escolar publica possua o
trabalho continuo de profissionais assistentes sociais educacionais. Conforme encontramos em
Pago do Lumiar (2023), a descri¢do sintética das atribuigdes do assistente social educacional

sdo as seguintes:

Realizar atribuigdes definidas através dos atos legislativos e outras normativas que
regulamentam a profissdo no campo educacional.

Orientar, acompanhar e encaminhar demandas relacionadas a vulnerabilidade social
dos estudantes e suas familias, bem como, situagdes que envolvam violagdes de
direitos junto as politicas publicas.

Realizar formagdes e palestras com estudantes, pais, professores e demais envolvidos
no Sistema de Educacédo. Fortalecer os projetos pedagogicos das escolas.

Orientar e encaminhar situagdes relacionadas a dificuldade de aprendizagem e
contribuir com o processo de inclusdo e permanéncia dos estudantes com necessidades
educativas especiais na perspectiva da inclusdo escolar.

No municipio cearense de Jijoca de Jericoacoara, como visto ser um dos poucos que
fizeram em 2022, a necessaria legisla¢do local para a execugdo refletida na federal, ha clara
evolugdo por ter resolvido os Obices quanto a contratagdo de profissionais € quanto as estruturas

que proporcionem uma prestacao de servico adequada aos ditames legais. Como base para esse
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trabalho, foi instituido o Nucleo Psicossocial da Educa¢ao (NUPSE), como mais um espago de
garantia e de legitimacdo da recém criada politica publica. Os profissionais do NUPSE, desde
a implantacao do servico, fizeram o mapeamento das realidades escolares, identificando as suas
principais demandas para o planejamento e a execucao de intervengdes frente a natureza das
diversas expressoes da questio social, ocasionando, sob o ponto de vista pratico, atendimentos
realizados a educandos e suas familias em suas proprias realidades sociais, totalizando a
cobertura de cerca de 5600 alunos na rede de educacao basica municipal.

Como visto, o decreto utilizado pelos legisladores da cidade de Sao Paulo para, de fato,
gerar os efeitos espelhados na Lei Federal n® 13.935/2019, subsidiou a prefeitura no langamento
do projeto para a implantagao do Servico de Apoio Escolar Psicossocial na Rede Municipal de
Ensino (SAEPS/RME), celebrado através de parcerias publico-privadas com organizagdes da
sociedade civil para contratacdo de profissionais qualificados e pela provisao de transporte,
equipamentos de informatica, mobiliarios e materiais (Sdo Paulo, 2024).

Esse novo servico ¢ realizado por equipes multidisciplinares para o atendimento
psicossocial na rede do municipio, com o objetivo de combate a evasdo escolar, proporcionando
melhoria das condi¢des de aprendizagem e desenvolvimento dos bebés, criancas e adolescentes
que se encontram em situagdo de violacao de direitos, ou de sofrimento que possam desencadear
prejuizos significativos no processo de crescimento socioeducativo. O projeto promove o
atendimento de assistentes sociais, fonoaudidlogos e psicologos escolares nas unidades
educacionais e, caso necessario, nas residéncias dos estudantes atendidos. Também estipula a
criacdo de polos regionais de apoio psicossocial destinados ao empenho multidisciplinar em
casos de maior complexidade, de forma individual ou em grupo, com continuidade de
acompanhamento e acolhimento. As parcerias publico-privadas terdo prazo de 10 anos, com
custo estimado de 72 milhdes de reais para o atendimento das unidades educacionais localizadas
em todo municipio.

A perspectiva paraense de avango para o cumprimento da obrigagdo legal, foi
construida, inicialmente, através da realizacdo de concurso publico da Secretaria Estadual de
Educacao (SEDUC/PA), para contratagdo de profissionais para atuar nas func¢des de assistente
social e psicologo, em atendimento as 149 escolas das Unidades Regionais e Locais de
Educagao - UREs e USEs e Unidades Administrativas (Para, 2023). Dentre suas atribui¢des
estao estudos, pesquisas, diagndsticos, planos, projetos sociais e de atendimento no ambito da
assisténcia social.

Em marco de 2024, a Secretaria Municipal de Educa¢ao de Belém (SEMEC), por sua

vez, quanto a regulamentagdo da Lei Federal n® 13.935/2019, segue os tramites processuais
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necessarios para a criacdo dos cargos na rede publica, iniciou a formagdo dos profissionais
Servigo Social e de Psicologia que passaram a atuar na rede municipal de ensino, contratados
por meio de concurso publico. Atualmente, a rede municipal de educagdo possui 15
profissionais distribuidos em 6 escolas, porém a SEMEC seguira recebendo novos profissionais
para a continuacdo do servico de implementacao gradativa nas escolas (Belém, 2024).

A atuacdo dos assistentes sociais e psicologos citados acima se dd de maneira
multidisciplinar junto a equipe pedagdgica, em acdes que contribuam para a ampliacao do
processo de ensino-aprendizagem, tratando a educagdo a partir do seu papel social de
desenvolvimento intelectual, psiquico, social, fisico, ambiental e cultural dos estudantes. A
SEMEC atua em duas frentes, a primeira trabalha com a integracao da educacao e satde, através
do Programa Satde nas Escolas (PSE), que ¢ federal e promove estratégias de integragdo entre
saide e educacdo. A segunda ¢ o projeto Cuidar de Quem Educa, que presta atendimento
psicossocial e prepara os profissionais de educagdo para o retorno as atividades, apos os altos
niveis de adoecimentos psicologicos e fisicos provocados pela pandemia da Covid-19, sendo a
resposta inicial para a implementacao da lei federal (Santos et al, 2022).

Outro exemplo de progresso no cumprimento da Lei Federal n°® 13.935/2019, ¢
observado na Secretaria de Estado da Educag¢do de Santa Catarina (SED/SC), que realizou
processo seletivo para admissdo de assistentes sociais, para atuarem no Orgdo Central e nas
Coordenadorias Regionais de Educagdao, nos ambientes escolares que se tornaram espagos
laborais para a profissdo. As suas contratagdes aconteceram ao longo de 2024, apds previsao
em edital de 98 vagas. O certame previu, como principais atribuigdes para atuacdo na rede
estadual de educacao, prevengdo e atendimento as violéncias, escuta e mediagao de conflitos,
trabalho de intersetorialidade junto aos o6rgdos da rede de atendimento (Conselho Tutelar,
Assisténcia Social, Saide), contribuir no enfrentamento as questdes e desafios do cotidiano
escolar, tornar a educagdo uma pratica de inclusdo social e mitigar problemas sociais que
impactam no rendimento do aluno (Santa Catarina, 2024, p. 7).

O maior avango até o momento ¢ a consolidagdo do espaco socio-ocupacional das
escolas como area de atuacao laboral do profissional de Servigo Social. O assistente social pode
atuar em diferentes espacos sdcio-ocupacionais dentro da educacdo basica, tais como: escolas
publicas e privadas, creches, pré-escolas e outras instituicdes de ensino (Menezes, 2025, p.
429). Para Santa Catarina (2021, p. 13), os assistentes sociais e psicdlogos ja sao reconhecidos

em lei como profissionais da educagao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A existéncia da Lei Federal n® 13.935/2019 representa um grande avango nao somente
para os profissionais envolvidos, assistentes sociais e psicologos, mas também para toda a
sociedade. Porém, se faz necessario compreender que esse marco legal, por si s6, ndo ¢ o
suficiente, visto que carece de um conjunto de esfor¢os para que providéncias que a efetivem
sejam tomadas. Para tal, ¢ preciso o fortalecimento junto aos entes federados, Estados e
municipios, chamando atengdo para a importancia da presenga dos profissionais de Servigo
Social nas escolas publicas de educacdo basica, bem como a necessidade dessa inser¢ao de
forma concreta e adequada.

Por meio deste estudo de pesquisa cientifica, foi possivel adentrar nas complexidades
e nas possibilidades desse assunto, assimilando o grau de relevancia da integracdo dos
assistentes sociais nas escolas para o pleno desenvolvimento dos estudantes e demais sujeitos
presentes no ambiente escolar. E evidente que a possibilidade do trabalho do assistente social
no cenario educacional ndo é uma novidade, todavia, ainda enfrenta uma série de desafios. E
incontestdvel que a unido deste profissional ao espagco socio-ocupacional da educacdo seja
capaz de promover um ambiente mais produtivo, justo, inclusivo e seguro, viabilizando que
alunos e comunidade escolar garantam seus direitos mediante a efetivacao das politicas pubicas
e da ndo existéncia de proliferacdo de injustigas sociais.

Esta posto, quer seja pela logica da atuagdo laboral, agora também pela obrigacdo

lidima imposta pela Lei Federal n° 13.935/2019, que o assistente social ¢ um profissional da

educacdo de forma inequivoca. O reflexo disso, atualmente em pequenos exemplos, ja ¢
percebido em iniciativas de Estados e municipios que ecoam a postulacao federal, criando as
suas proprias legislagdes. Esse caminho ja se mostra sem volta. Assim ja estdo em andamento
concursos publicos para a efetivacdo de servidores formados em Servigo Social para atuagdo
direta nas redes publicas de educagdo basica pelo pais.

Esse assistente social, enquanto profissional da educagdo, necessita do aparato minimo
para o seu exercicio, como: ter seguranca laboral através de plano de carreira, possuir boas
condi¢des de trabalho, ter acesso a constante aperfeigoamento e requalificagdo, e avaliacdo de
resultados. Nao se trata apenas de enxergar mais uma possibilidade de empregos formais no
ramo da educagdo, mas de ampliar a seara de atendimento as questdes sociais nele existentes.

A relagdo direta entre os diferentes aspectos multidisciplinares envolvidos do Servigo
Social e da educagao, devem compor uma ampla rede de interrelagdes que vai além de suas ja

conhecidas especificidades de atendimento ao sujeito. O desafio € o de integrar agdes a altura
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da complexidade que a sociedade nos impde. Sendo assim, o que se espera das autoridades
responsaveis ¢ que se cumpra o que esta previsto legalmente. O reconhecimento socio-
ocupacional da educacao como efetivo campo de desempenho profissional para o assistente
social, passa indubitavelmente a caracteriza-la como um espaco resultante dos esfor¢os do
processo histérico do Servigo Social para que aconteca uma real efetivacdo de cidadania aos

educandos e suas familias, em busca de uma sociedade cada vez mais justa e igualitaria.
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ANEXO A - LEIN°13.935,DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral

Subchefia para Assuntos Juridicos
LEIN°13.935, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019
Dispoe sobre a prestacao de servigos de psicologia e
de servigo social nas redes publicas de educacao
basica.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu promulgo, nos
termos do paragrafo 5° do art. 66 da Constituigao Federal, a seguinte Lei:
Art. 1° Asredes ptblicas de educagdo basica contardo com servigos de psicologia e de servigo social para
atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagao, por meio de equipes
multiprofissionais.
§ 1° As equipes multiprofissionais deverao desenvolver agdes para a melhoria da qualidade do processo de
ensino-aprendizagem, com a participagdo da comunidade escolar, atuando na mediagdo das relagdes sociais e
institucionais.
§2° O trabalho da equipe multiprofissional devera considerar o projeto politico-pedagdgico das redes publicas
de educacao basica e dos seus estabelecimentos de ensino.
Art. 2° Os sistemas de ensino dispordo de 1 (um) ano, a partir da data de publicacio desta Lei, para tomar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas disposigdes.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Brasilia, 11 de dezembro de 2019; 198° da Independéncia e 131° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.12.2019

Fonte: Brasil (2019).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.935-2019?OpenDocument

