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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as medidas protetivas expedidas pela
22 Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher de S&o Luis, entre
os anos de 2019 a 2021, compreendendo sua efetividade no enfrentamento a
violéncia doméstica. Para tanto, esta pesquisa busca contextualizar a violéncia contra
as mulheres no Brasil e os avancos e desafios conquistados pelas mulheres a partir
da promulgacéo da Lei Maria da Penha (Lei n°11.340/2006). A metodologia utilizada
na pesquisa foi qualitativa e quantitativa, baseada na analise dos processos judiciais
de medidas protetivas. Os resultados apontam para a importancia das medidas
protetivas no enfrentamento a violéncia doméstica, mas também evidenciam desafios

na sua efetivacao.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica; Lei Maria da Penha; Medidas Protetivas.



ABSTRACT

The present study aims to analyse the protective measures issued by the 2nd
Specialized Court for Domestic and Family Violence against Women of S&o Luis
between the years 2019 and 2021, assessing their effectiveness in adressing
domestic violence. To this end, the research seeks to contextualize violence against
women in Brazil and the progress and challenges faced by women since the
enactment of the Maria da Penha Law (Law n°® 11.340/2006). The methodology used
in the research was both qualitative and quantitative, based on the analysis of judicial
proceedings related to protective measures. The results highlight the importance of
protective measures in combating domestic violence but also reveal challenges in their

implementation.

Keywords: Domestic Violence; Maria da Penha Law; Protective measures.
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1. INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra as mulheres se configura como uma importante
expressao das desigualdades de género e representa uma grave violacao dos direitos
humanos. No cenério brasileiro, suas raizes estao intrinsecamente ligadas a formacao
sécio-histérica do pais, intensificada por fatores como o patriarcado e o racismo. A
sociedade patriarcal estruturou a sociedade brasileira, destinando as mulheres a
condicdes de subalternidade e submissdo em relagdo aos homens, contribuindo para
a naturalizagdo da violéncia domeéstica. Porém, com as mobilizagdes dos movimentos
feministas no Brasil, essa violéncia passou a ser problematizada, e anos apés
resultou em importantes avangos nos direitos das mulheres, como a promulgacéo da
Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

Essa lei tornou-se um importante marco legislativo pois estabeleceu
mecanismos de protecdo e assisténcia as mulheres em situacdo de violéncia
domeéstica, sendo um dos seus principais dispositivos de protecdo as medidas
protetivas de urgéncia, criadas com o objetivo de salvaguardar a mulher em situacéo
de risco e coibir a violéncia (Brasil, 2006). Apesar dos avancos no enfrentamento a
violéncia domeéstica, a efetividade dessas medidas ainda enfrenta desafios,
principalmente no que se refere a fatores como denuncia, protecdo continua e acesso
a politicas publicas.

Diante deste cenéario, a rede de enfrentamento a violéncia domeéstica
desempenha um papel importante, como por exemplo, a Casa da Mulher Brasileira
de Séo Luis, que oferece os principais 6rgdos e servicos especializados em um
mesmo espaco, fortalecendo o acesso das mulheres a rede de protecao.

A pesquisa busca compreender o acesso das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica as medidas protetivas, assim como os desafios enfrentados na
sua efetivacéo e a reincidéncia observada nos casos analisados. A relevancia deste
estudo se justifica tanto pelo impacto social, pois permite uma reflexdo acerca da
importancia do fortalecimento das politicas publicas voltadas a questdo, quanto pelo
aprofundamento académico.

Além disso, a pesquisa surge da experiéncia adquirida durante o estagio
extracurricular na 22 Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher

de S&o Luis, do Tribunal de Justica do Maranh&o, atualmente localizada na Casa da
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Mulher de Séo Luis, sendo responsavel pela expedicdo de medidas protetivas. A
pesquisa foi elaborada pelo setor Psicossocial da unidade, formado por Assistente
Social, Comisséria de Infancia e Juventude, Psic6logos e estagiarios.

O objetivo geral deste trabalho é analisar o perfil das mulheres sob medidas
protetivas de urgéncia expedidas pela 22 Vara Especial de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher de S&o Luis, entre os anos de 2019 a 2021, como mecanismo
de enfrentamento a violéncia domeéstica contra as mulheres. Para tanto, sdo
estabelecidos 0s seguintes objetivos especificos: I) Contextualizar a violéncia
domeéstica contra as mulheres no Brasil; Il) Demarcar os avangos e desafios no
enfrentamento a violéncia doméstica a partir da Lei 11.340/2006; IIl) Caracterizar o
perfil das mulheres que solicitaram medidas protetivas de urgéncia e os desafios
enfrentados na implementacdo dessas medidas entre 2019 a 2021 na 22 Vara da
Mulher de S&o Luis.

A metodologia utilizada no presente trabalho trata-se de uma pesquisa
documental e bibliogréafica, cuja fonte principal foram os processos de medidas
protetivas de urgéncia analisados a partir de um formulario elaborado para extracao
de informacdes estruturadas. A coleta e sistematizacdo de dados ocorreu entre os
anos de 2023 a 2025, e foram analisados entre os meses de mar¢co a junho 1292
dados em 2019, 975 em 2020 e 1138 em 2021, correspondentes a 30% do total de
processos distribuidos a cada ano analisado. O recorte temporal justifica-se pelo fato
de que a ultima pesquisa sobre medidas protetivas na 22 Vara da Mulher de S&o Luis
ocorreu em 2019 referente ao ano de 2018, tornando-se importante a atualizacdo dos
dados para a compreenséao do fenémeno.

A abordagem utilizada se trata da qualitativa quantitativa, pois os dados foram
coletados, organizados, sistematizados e interpretados qualitativamente a partir de
seus aspectos subjetivos. Para isso, a pesquisa fundamenta-se no materialismo
historico-dialético, permitindo uma analise critica das contradi¢cdes que influenciam o
fendbmeno.

A estrutura do trabalho compreende trés sec¢fes principais: a primeira secao
aborda sobre a contextualizacdo histoérica do papel da mulher na sociedade brasileira
e 0s avancos dos direitos das mulheres no Brasil; a segunda sec¢ao trata sobre a
criacdo da Lei Maria da Penha e seus principais dispositivos de prote¢do, bem como
0s avancos e desafios no enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil; Ill) e a
terceira secdo apresenta os resultados da pesquisa, com énfase no perfil das

mulheres solicitantes de medidas protetivas, os principais atos violentos vividos e o
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padrao de reincidéncia identificado.

2. CONTEXTUALIZACAO DO FENOMENO DA VIOLENCIA DOMESTICA
CONTRA AS MULHERES NO BRASIL.

A violéncia doméstica esteve presente na construcao de diversas sociedades,
manifestando-se de diferentes formas ao longo dos séculos. Na construcao societaria
do Brasil, esta presente desde o periodo da invasao colonial, e se constitui em um
fendmeno persistente que atinge todas as classes sociais, independente de raca ou
etnia.

Segundo Saffioti, a violéncia contra a mulher € uma das principais ferramentas
do patriarcado para a manutencéo da subordinacao feminina. A autora entende que
o patriarcado é o “sistema de relacfes sociais que garante a subordinacédo da mulher
ao homem” (Saffioti, 1987, p.16) através de um sistema historicamente construido
com principios de dominacéo e exploragcdo em que 0os homens detém a maior parte
do poder, e determinam as normas e valores a fim de privilegiar e perpetuar a
dominacdo masculina sobre as mulheres e demais grupos minoritarios.

Deste modo, para Saffioti, a execu¢ao do projeto de dominacéo dos patriarcas
exige que seu exercicio de poder seja por meio da violéncia, pois “a ideologia de
género é insuficiente para garantir a obediéncia das vitimas potenciais aos ditames
do patriarca, tendo esta necessidade de fazer uso da violéncia” (Saffioti, p.1, 2001)

Sendo assim, no exercicio da fungao patriarcal, segundo Saffioti, “0os homens
detém o poder de determinar a conduta das categorias sociais nomeadas, recebendo
autorizacao ou, pelo menos, tolerancia da sociedade para punir o que lhes apresenta
como desvio.” (Saffioti, p. 1, 2001)

Hannah Arendt, na obra Sobre a Violéncia, traz a concepc¢éo de violéncia e
poder, que sao utilizados cotidianamente como sinénimos. A autora compreende o

conceito de poder como:

a habilidade humana n&o apenas para agir, mas para agir em concerto. O
poder nunca € propriedade de um individuo; pertence a um grupo e
permanece em existéncia apenas na medida em que 0 grupo se conserva
unido. (Arendt, 2016, p. 27).

Deste modo, no entendimento de Arendt a violéncia surge a partir do momento
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em que essa capacidade de agir em grupo, em prol de seus ideais, entra em risco.

Para Arendt, poder e violéncia sao fendmenos distintos utilizados
cotidianamente como sinGnimos, mas se opdem em seus conceitos, pois, o poder
surge da coletividade e é sustentado pelo consenso e ndo depende da violéncia; por
outro lado a violéncia € utilizada como meio de se chegar a um fim especifico e se
utilizada de modo exacerbado, pode levar a destrui¢édo do tecido social que pressupde
o poder legitimo.

Levando em consideracdo a concepcao de Arendt, que pressupde que a
violéncia € utilizada para atingir uma finalidade, mas necessita de legitimacao social,
podemos entender que no contexto da sociedade patriarcal, a legitimacao se da
através da manutencao do sistema de dominacao e submissao das mulheres, através
de relagdes socialmente e historicamente construidas com base em estruturas que
reforgam e justificam a dominacdo das mulheres nas mais diversas areas.

Diante desse contexto, ao longo dos séculos, “o “sujeito de direitos” — 0 homem
— busca mecanismos de defesa diante do “outro”, a “mulher”, sujeito cuja pseudo
inferioridade vem sendo igualmente naturalizada, via mecanismos repressivos e
ideoldgicos, razao pela qual a mulher vem sendo tratada como “segundo sexo”.
(Mesquita, 2021)

Como exemplo desses mecanismos repressivos construidos historicamente,
na Grécia Antiga — reconhecida como berco da democracia — as mulheres eram

restritas apenas ao ambiente doméstico, tendo a sua vida resumida a serem esposas
e maes, e nao lhes era permitido terem acesso aos mesmos direitos dados aos
homens nas Polis. Ou seja, “a situacdo da mulher se equiparava a dos escravos, dado
o nivel de cerceamento de seus direitos e liberdades” (Alves e Pitanguy, 2007).
Nesse contexto, a sociedade romana também possuia principios patriarcais em
sua estrutura, as mulheres eram submissas ao pater familias e tinham como propésito
exclusivo a reproducéo de herdeiros. Além disso, lhes eram expressamente negados

guaisquer direitos civis, sendo estabelecido inclusive na Lei das Doze Tabuas:

T&bua V Da tutela hereditéria: as mulheres ndo poderiam gerir negacios civis,
permanecendo em tutela perpétua. Nao se podia fazer usucapido de coisas
gue estivessem sob a tutela da mulher (ela era absolutamente incapaz no
inicio do periodo republicano). (Véras Neto, 2006, p. 103-104).

Na obra A Dominacdo Masculina (1998), Pierre Bourdieu aborda que as



Péagina 13 de 79

desigualdades de género séo reproduzidas e naturalizadas pelas relacdes sociais. O

autor argumenta que a dominagdo masculina possui em sua esséncia as relacdes

sociais que estruturam a sociedade baseadas na divisdo sexual do trabalho, que

reforca historicamente a posi¢ao de privilégio dos homens em relacao as mulheres.
Deste modo, Bourdieu afirma que:

A dominacdo masculina encontra, assim, reunidas todas as condi¢des de seu
pleno exercicio. A primazia universalmente concedida aos homens se afirma
na objetividade de estruturas sociais e de atividades produtivas e
reprodutivas, baseadas em uma divisdo sexual do trabalho de producéo e de
reproducao bioldgica e social, que confere aos homens a melhor parte, bem
como nos esquemas imanentes a todos os habitas: moldados por tais
condicdes, portanto objetivamente concordes, eles funcionam como matrizes
das percepcdes, dos pensamentos e das acdes de todos os membros da
sociedade, como transcendentais histéricos que, sendo universalmente
partilhados, impBem-se a cada agente como transcendentes. (Bourdieu,
1998, p. 45).

Logo, é necessario o entendimento do patriarcado como um sistema que
estrutura sociedades ha milhares de anos, através de mecanismos simbolicos
multiabrangentes e repressivos, de dominacéo e poder dos homens em relacédo as
mulheres, e este se molda e reestrutura a cada evolucado das sociedades. (Ferreira,
2016, p. 28).

2.1 O contexto histérico das mulheres no Brasil

O Brasil enquanto pais, se fundou de forma extremamente violenta, através da
miscigenacdo de culturas africanas e indigenas, as quais foram historicamente
marginalizadas pelo etnocentrismo europeu. Sendo assim, a constru¢éo da sociedade
brasileira foi realizada as custas da espoliacdo de povos originarios e da escravizacao
dos povos africanos. Deste modo, sempre houve em suas veias 0s impulsos
necessarios para a constru¢cdo de uma identidade societaria predominantemente
preconceituosa, racista e patriarcal.

Sendo assim, o papel da mulher, no contexto do Brasil col6nia, era baseado
na influéncia das culturas greco-romanas, que pautavam a subalternidade das
mulheres, influéncia que se estende até o Brasil contemporaneo. Ou seja, 0 processo
colonizador do pais estabeleceu a familia patriarcal como modelo a ser seguido, um

I6cus no qual as mulheres eram submetidas ao pai, se fossem
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solteiras, aos maridos se fossem casadas, ou aos senhores de engenho se
estivessem na condi¢c&o de escravizadas.

Consequentemente a esse modelo de construcdo societaria pautado na
escravizacdo dos povos indigenas e da populacdo negra africana, as mulheres
pertencentes a esses grupos eram duplamente marginalizadas, em razéo de seu sexo
e de sua origem.

Os povos indigenas eram vistos pelos portugueses como barbaros que
precisavam de adestramento. Inicialmente, um dos principais incomodos dos
portugueses com relacdo aos povos nativos, descrito nas cartas enviadas a Portugal,
se deu a partir da exibicdo de seus corpos nus, de modo particular, 0s corpos
femininos.

Logo, podemos perceber que a inquietacdo dos colonizadores com relagéo ao
corpo desnudo das mulheres indigenas estava carregada de um estranhamento
aliado a conceitos culturais europeus centrados no controle do corpo feminino,
considerado como uma ocasiao de pecado e impureza, especialmente por se tratarem
de mulheres.

Antes da chegada dos colonizadores, as comunidades indigenas possuiam
suas proprias organizacdes sociais no que tange a forma de lidar com a agricultura,
com a religido e com o cuidado da familia. Porém, com o advento da colonizacao, os
europeus impuseram seus costumes e religido por meio da cristianizacao realizada
pelos padres jesuitas.

Nessa perspectiva, as mulheres indigenas, inseridas no projeto colonial,
assumiram papéis como escravas domésticas, companheiras forcadas e
reprodutoras. Essas mulheres emergem como sujeitos historicos em aspectos
centrais para a reproducéo da sociedade colonial: o cuidado maternal, amamentando
os filhos dos colonos, e a manutencéo da vida social, através da producéo do alimento
basico para a populacéo da regido. (Miranda, 2014)

Sendo assim, é possivel compreender que a violéncia dos colonizadores
implicou diretamente na vida das mulheres indigenas, retiradas forcadamente do seu
contexto cultural, sendo obrigadas a reproduzirem outros padrées de comportamento
e crenca, além de serem exploradas duplamente pela sua condicdo de mulher,
expostas a exploragdo do trabalho domeéstico e sexual.

Deste modo, Mesquita (2021) diz:
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dupla inferiorizagédo infligida as mulheres néo brancas foi determinante para
que a sua escravizacdo fosse irrestrita. Em regra, ampliando-se para a
serviddo sexual, em que as mulheres subjugadas eram obrigadas a servir
aos senhores em relacbes costumeiramente, forcadas, carregadas de
violéncia fisica, psiquica e simbdlica. (Mesquita, 2021, p.186).

Portanto, a analise de Mesquita sobre a dupla inferiorizacdo ressalta a
convergéncia da violéncia de raca e género, configurando-se em um aspecto que
emerge no periodo colonial, mas ainda se configura em uma realidade social
brasileira, marcada por uma opresséao ainda mais intensa e desumana.

Essa ideia de dupla inferiorizacdo das mulheres ndo brancas, remete a
interseccionalidade defendida pela ativista norte-americana Kimberlé Crenshaw, que
diz:

A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca capturar
as consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais
eixos da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o
racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades basicas que estruturam as posicoes
relativas de mulheres, racas, etnias, classes e outras. Além disso, a
interseccionalidade trata da forma como acdes e politicas especificas geram
opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos
ou ativos do desempoderamento. (Crenshaw, p. 177).

O conceito de interseccionalidade abordado por Crenshaw ressalta a
necessidade de compreensdo sobre os multiplos sistemas de opressdo, como o
racismo, a opressao de classe e o patriarcado, e como estes interagem para criar
desigualdades complexas. A autora defende que esses eixos de subordinacdo nao
podem ser vistos de forma isolada, uma vez que criam realidades Unicas para 0s
individuos em sociedade.

Isto posto, a escravizacao irrestrita apontada por Mesquita enfatiza os graves
desdobramentos dessa interseccionalidade, na qual as mulheres ndo apenas
enfrentavam a brutalidade da escraviddo, mas também a exploracdo sexual. Deste
modo, é possivel compreender que tal pratica ndo era somente uma manifestacéo de
poder e controle, mas também um mecanismo para reforcar a desumanizacao dessas
mulheres, que eram reduzidas a condi¢cdo de propriedades, totalmente isentas de
direitos.

Nesse contexto, Del Priore (2013, p. 24) faz um importante destaque ao

racismo que imperava no Brasil Colonial, onde as pessoas negras eram vistas como
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seres sem “alma”, o que implicava em desdobramentos mais graves no que se refere
a violéncia contra a mulher negra.

Nas fazendas, as mulheres negras escravizadas enfrentavam uma realidade
de extrema vulnerabilidade, marcada também por uma dupla exploracdo de seus
corpos. Segundo Castilho e Silva (2014, p. 268) além de serem submetidas a jornadas
exaustivas de trabalho, as mulheres negras eram frequentemente vitimas de abuso
sexual perpetrado por senhores, capatazes, feitores e visitantes.

Este cenario é descrito por Gilberto Freyre em "Casa Grande e Senzala", onde
ele observa que algumas mulheres escravizadas eram encarregadas de iniciar 0s
filhos dos senhores na vida sexual. Porém, longe do esteredtipo de "mulatas fogosas”,
essas mulheres viviam em condi¢des subalternas, sujeitas a uma intensa exploragao
fisica e sexual.

Tanto nas areas rurais quanto urbanas, as mulheres escravizadas enfrentavam
desafios extremos com relagéo aos desdobramentos da violéncia sexual que viviam
rotineiramente. Muitas mulheres sofriam abortos espontaneos devido a exaustéo

fisica imposta pela escraviddo. Nao raras vezes, muitas delas levadas a realizar o
aborto induzido na esperanca de poupar seus filhos do destino cruel que enfrentariam.
Silva e Castilho (2014) retratam também, que existem relatos historicos que
documentam casos em que proprietarios de mulheres escravizadas lucraram as
custas da exploracdo sexual destas, pois por serem consideradas objetos de prazer,
eram frequentemente forcadas a prostituicdo, gerando renda aos seus senhores.

Deste modo, a identidade do Brasil enquanto sociedade, advém de um
conjunto de ideologias patriarcais que se moldaram ao longo dos séculos no intuito
de subordinar as mulheres, e assegurar o poder nas maos dos homens brancos

desde a invaséo colonizadora portuguesa, pois:

Nesse espaco, o projeto colonizador portugués instituiu as normas de
conduta (lingua, credo, valores, associa¢cao familiar etc.), trazendo uma das
principais caracteristicas da sociedade europeia: a familia biparental,
monogamica e patriarca. Essa miscigenacéo € a pluralidade da sociedade
atual, acompanhada de preconceitos, discriminagdes e machismo. (Freyre,
2001, p. 167- 168).

Com isso, a histéria da instituicdo familiar brasileira se deu a partir do modelo
estabelecido pelo patriarcalismo, trazidos pelos invasores portugueses e adaptado as

condicbes sociais da época, caracterizadas por um pais majoritariamente
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escravagista e latifundiario. (Xavier, E. 1998; Saffioti, H. 1979).

Nesse contexto do periodo colonial o papel das mulheres por mais de trés
séculos, estava pautado na submissdo, subalternidade e exploracao, perpassando
por todas as classes sociais, racas e etnias.

A igreja catdlica tem participacdo inegavel na estrutura do patriarcalismo
brasileiro, pois o controle social feminino era pautado em seus discursos ideoldgicos
(Cordis, 2014, p. 257-279). Sendo assim, a Igreja oferecia argumentos baseados em
textos biblicos, que moldavam as normas sociais e praticas culturais da época,
reforcando as desigualdades de género.

As escrituras da Biblia traziam a imagem da mulher pecadora, impura,
sedutora e alvo de tentagdo para o homem, reforcando o discurso de que deveriam
ser controladas e domesticadas para que nédo houvesse males na terra.

A Igreja Catolica reforcava a ideia de que as mulheres deveriam ser puras e
castas, igual a Virgem Maria, contribuindo ativamente na propagacao de estruturas
socialmente machistas e patriarcais, que eram intrinsecamente associadas aos
interesses da Monarquia.

Assim, a lIgreja Catdlica como uma entidade poderosa, promovia essas
doutrinas com o intuito de controlar a sociedade, principalmente as mulheres,
naturalizando e reforcando que seus papéis eram de esposas, maes e submissas aos
homens, sendo a obediéncia, castidade e submisséo, caracteristicas de extrema
importancia para a vivéncia feminina.

Nesse contexto, as mulheres brancas, em geral, eram educadas pelos pais
para serem obedientes, subordinadas e fiéis aos maridos, sendo destinadas ao
ambiente doméstico e responsaveis pela criacdo dos filhos.

A maternidade e o casamento eram vistos como seus papeéis centrais, além de
possuirem o dever de serem guardias da virtude e da honra familiar. Isso se fazia
necessario, pois, para que um homem obtivesse prestigio social, precisaria ter uma
familia e uma esposa que seguissem rigorosamente as normas impostas socialmente.
Sendo assim, apesar das mulheres brancas possuirem maiores privilégios sociais e
financeiros, sua autonomia era severamente limitada.

Segundo Pinsk (2015):

Como se vé, as mulheres tinham um espaco de realizacdo muito restrito,
definido pelos papéis que “a natureza” Ihes havia determinado e pela moral
imperante na época. Todo e qualquer desvio de comportamento poderia
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gerar criticas, desqualificacdo e, até mesmo, marginalizagéo social. (Pinsk,
2015, p. 10).

Nesse periodo, 0 homem era visto como o chefe da familia sendo o membro
mais importante e de maior autoridade, a quem os demais membros familiares
deveriam servir e obedecer. Nesse sistema social conhecido como patriarcalismo, 0os
homens brancos possuiam plenos direitos tanto na esfera publica quanto na privada.
Assim, os homens brancos tinham direito ao voto, a participacao nas decisdes
politicas e legislativas, ao direito de propriedade, ditavam as regras e costumes
sociais, e todos os bens e direitos eram transmitidos de pai para filho. E sobretudo,
0s homens possuiam direitos sobre os corpos e a vida social das mulheres as quais
eram pais, maridos ou senhores.

Portanto, o patriarca detinha a maxima autoridade na familia, contudo, para
alcancar prestigio social, precisava ter esposa e filhos, expandindo assim a influéncia
do ambiente doméstico para a esfera publica.

Deste modo, a violéncia contra a mulher como instrumento de manutencédo do
patriarcado sempre foi uma realidade na sociedade brasileira. Porém, no periodo
colonial ndo era compreendida como uma violacao de direitos, pelo contrario, era um
objeto de direito dos homens chefes de familias, cujas mulheres deviam obediéncia e
submisséo.

Com a anuéncia das normas do Estado e Igreja Catdlica, os homens possuiam
aval para controlar o comportamento feminino, sendo assim, consequentemente
“‘quaisquer atos que nao fossem condizentes com essa cultura e costumes eram
considerados vexatorios, sendo suscetiveis a repugnancia e penalidades diante da
sociedade” (Santos, 2017)

De acordo com Santos (2017), o marido que acusasse sua esposa de adultério
tinha permissdo para mata-la, pois a legislacdo da época o isentava de qualquer
culpa, demonstrando a impunidade existente. Além de que, a opc¢ao de divorcio para
as mulheres evidenciava uma grande vergonha e motivo de escarnio social, sendo
muitas obrigadas a conviver com seu abusador.

Del Priore (2014) retrata um caso que ocorreu em 1809, qguando um homem
chamado José Galvao Freire assassinou sua esposa, Maria Eufrasia de Loyola,
devido ao adultério. Assim, pelo fato do crime ter sido motivado por paixao e honra,
era considerado perdoavel pela sociedade e pelo Estado, pois entendia-se que a

condenagao mais severa ocorria principalmente devido aos julgamentos realizados
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por outros homens casados, que visavam constranger a honra do marido por sua
condicao de traido.

Nesse periodo, a legislacdo que vigorava no Brasil eram as Ordenacdes
Filipinas, composta por leis (Cddigo Filipino), que perduraram regendo até a
publicacdo do Cddigo Civil de 1916.

O Cadigo Filipino previa que a mulher estava na condi¢cao de poder do pai ou
do marido e estabelecia a seguinte regra: “achando o homem casado sua mulher em
adultério, licitamente podera matar assim a ela, como o adultero, salvo se o marido
for pedo, e o adultero fidalgo, desembargador” (Del Priore, 2013).

Assim, percebe-se que a condicdo social do adultero era levada em
consideracao, desde que este fosse um homem de prestigio, enquanto a posicdo da
mulher ndo tinha a mesma relevancia. Ademais, para aléem do poder de vida ou morte
das mulheres, as arbitrariedades cometidas pelo pai e marido ficavam eximidas de
guaisquer puni¢cdes durante a vigéncia desse codigo. (Santos, 2017).

O Caodigo de 1830 aboliu a permissédo dada aos maridos de matarem suas
esposas em casos de adultério ou até mesmo por suspeita. No entanto, a
desigualdade entre homens e mulheres ainda prevalecia, visto que, para uma mulher,
o adultério era considerado crime em qualquer circunstancia, enquanto para um
homem s6 era crime se o ato fosse publico. Em resumo, o adultério feminino era
tratado com maior severidade tanto na esfera juridica quanto na esfera social.

Sendo assim, por décadas o Brasil estabeleceu legislacdes contrarias aos
direitos das mulheres. Em 1888, a Lei Aurea que aboliu a escravidéo no Brasil, foi a
mais proxima de conquistas para as mulheres negras, seguidas da primeira
constituicao republicana em 1891.

A Constituicdo de 1891, em contraste com a anterior de 1824, promulgada por
D. Pedro I, ndo proibia explicitamente as mulheres de votar ou serem eleitas. No
entanto, o texto ndo reconhecia diretamente seus direitos civis e politicos, refletindo
uma sociedade que, embora ndo as excluisse formalmente, ndo as considerava
igualmente cidadas ativas.

Segundo Mesquita (2021, p.197) o Cddigo Civil de 1916 marcou um retrocesso
significativo ao estabelecer a incapacidade relativa da mulher casada, tornando o
marido responsavel por administrar os bens da familia, inclusive os que foram
adquiridos a partir do dote da esposa, muitas vezes levando a dilapidacdo do

patriménio feminino. Esta legislacao refletia a visdo patriarcal da época que reforcava
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0 lugar da mulher como sujeito inferior e subordinado ao marido, tanto na esfera
privada quanto na publica.

A introducdo do Cdédigo Penal de 1940 exemplifica outro aspecto dessa
realidade discriminatéria. Santos (2017) aborda que o cddigo tratava os crimes de
uxoricidas (homens que assassinaram suas esposas ou companheiras) como "crimes
passionais” e de "legitima defesa da honra".

Portanto, a lei proporcionava uma justificativa legal para a violéncia contra
mulheres, perpetuando estereotipos que desvalorizavam suas vidas e seus direitos
fundamentais. Correia (1981, p.61) esclarece que o cddigo de 1940, em seu art. 28,
ndo excluia a responsabilidade penal do crime, mesmo por se tratar de um crime
passional.

Alves (2006) afirma que durante séculos a violéncia doméstica se mostrou
invisivel aos olhos da sociedade, sendo muitas vezes tolerada e justificada atraves
de ditados populares que reforgcaram a questdo como algo que nao deveria sair da

esfera doméstica:

A violéncia contra a mulher tornou-se, entdo, invisivel aos olhos da
sociedade, tolerante e, por isso mesmo, no exercicio de um surdo pacto de
siléncio, traduzido em ditados populares que bem expressam o
comportamento social: “Em briga de marido e mulher ninguém mete a

colher”; “roupa suja se lava em casa”; “a mulher casada esta em seu posto
de honra e da rua para fora nada lhe diz respeito” (Alves, 20086, p. 22).

Nessa perspectiva, ndo somente os homens reforcam esses discursos, mas também
as proprias mulheres reproduzem esses comportamentos, devido a sua imersao
nessa realidade tdo naturalizada e ainda presente nos dias atuais. Ao tratar sobre

essa violéncia simbdlica, Bourdieu afirma:

E as préprias mulheres aplicam a toda a realidade e, particularmente, as
relacbes de poder em gque se véem envolvidas esquemas de pensamento
gue sd@o produto da incorporacdo dessas relacdes de poder e que se
expressam nas oposi¢des fundantes da ordem simbdlica. Por conseguinte,
seus atos de conhecimento sdo, exatamente por isso, atos de
reconhecimento préatico, de adesdo doxica, crenca que ndo tem que se
pensar e se afirmar como tal e que "faz", de certo modo, a violéncia simbdlica
gue ela sofre. (Bordieu, 1998, p.45).

Diante desse contexto machista de negativa aos direitos basicos das mulheres,

0 século XX foi marcado por uma série de movimentos feministas, dentre os quais se
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destaca o movimento das sufragistas que ocorreu em ambito internacional e nacional.

No cenério brasileiro, destacam-se as sufragistas brasileiras Leolinda de
Figueiredo Daltro que junto de Gilka Machado fundaram o partido republicano
feminino em 1910, quando as mulheres sequer possuiam o direito ao voto.

Nesse contexto, merece destaque a cientista e politica Bertha Maria Julia Lutz,
que lutava pelos direitos politicos e pela educacdo como forma das mulheres
alcancarem a independéncia de seus maridos.

Assim, as lutas feministas ao longo do século XX ndo apenas transformaram o
cenario legal brasileiro, mas também redefiniram as relacbes de género e
promoveram avangos significativos na garantia dos direitos das mulheres como
cidadas plenas e livres de violéncia.

A luta pelo direito ao voto foi um marco importante nesse movimento. Nos
Estados Unidos, a 192 Emenda, ratificada em 1920, garantiu o direito de voto as
mulheres. No cenario Brasileiro, o direito ao voto feminino foi conquistado em 1932,
e consolidado na Constituicdo de 1934, durante o governo getulista.

Deste modo, durante o governo de Getulio Vargas, houve mudancas na esfera

do trabalho que beneficiaram as mulheres, dentre os direitos, podemos destacar:

i) Estabilidade empregaticia durante a gestacdo e até 05 meses apés o
nascimento da crianga; ii) Licenca maternidade de 120 dias; iii) Alteracéo de
funcéo durante a gestacao, caso necessario, para garantir as condi¢cdes para
desenvolvimento da gravidez e da salude da mulher e do bebé; iv)
Afastamento de atividades insalubres; v) Equidade salarial e iguais
oportunidades; vi) Coibi¢&o a divulgacao de vagas que excluam as mulheres
e sejam exclusivas para homens; vii) Limitacdo do peso eventualmente
suportado para 60 kg (Brasil, 1943).

Nesse contexto, o governo getulista inicialmente se fez pioneiro na questédo da
igualdade entre homens e mulheres. Porém, o periodo de igualdade entre 0s sexos
no Brasil durou pouco tempo, em 1937 tivemos o regime ditatorial que estabeleceu
uma nova constituicAo que destituiu direitos as mulheres e demais grupos
minoritarios.

Mesquita (2021, p. 200) explica que:

Esta Constituicdo registra um retrocesso em relacdo aos direitos das
mulheres e demais grupos marginalizados, pois a despeito de manter a
igualdade de todos perante alei (art.122, 1°), mutila o texto da Carta de 1934,
gue estabelecia em seu artigo 113: Nao havera privilégios, nem distin¢cdes,
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por motivo de nascimento, sexo, raca, profissdes proprias ou dos pais, classe
social, riqueza, crencgas religiosas ou ideia politica (Brasil, 1937).

Durante os anos de 1960 e 1970 ocorreram muitas manifestacdes feministas
pelos direitos das mulheres, em nivel internacional, principalmente no continente
europeu e nos Estados Unidos. No cenério brasileiro, a partir do ano de 1964, houve
0 golpe militar que instaurou a ditadura militar brasileira marcada por extrema
repressao politica, e representando a violacdo dos direitos civis dos cidaddos
brasileiros, reprimindo violentamente os movimentos sociais da época, incluindo os
gue lutavam pelos direitos das mulheres.

Anteriormente ao golpe militar, em 1962, foi estabelecida a Lei n°® 4.121,
conhecida como Estatuto da Mulher Casada, que modificou o status das mulheres,
tornando-as capazes de realizar atos da vida civil, podendo trabalhar sem a
autorizacdo dos maridos, receber herancas, comprar e vender imoveis e assinar
documentos, compreendendo-se em uma lei que resguardava a mulher da posicéo
de submissa ao marido, dando-lhe autonomia como sujeito.

Na década de 1970, a violéncia doméstica comecou a ser reconhecida como
crime. Esse avanco foi impulsionado pelos movimentos feministas que lutaram contra
a absolvicdo de maridos que assassinavam suas esposas sob a justificativa da
legitima defesa da honra (Barsted, 1994).

Um caso ocorrido em 1976, foi marcante para a mudanca na legislacéo
brasileira com relacéo aos “crimes passionais”, a socialite de 32 anos, Angela Maria
Fernandes Diniz, foi morta a tiros pelo namorado Raul Fernando do Amaral Street,
conhecido como “Doca Street”. Segundo o jornal BBC News Brasil, o caso gerou
grande repercussao na midia, com criticas de cartunistas e até autores renomados
como Carlos Drummond de Andrade.

Em consequéncia da repercussédo do caso, houve manifestacdes feministas a
favor da punicéo do autor do crime e pelo fim da violéncia contra a mulher. Na época,
esse movimento era conhecido como “Quem ama nao mata” e foi criado um ano
antes, por feministas que lutavam por justica pelo assassinato de varias mulheres
cujos autores eram seus maridos ou companheiros.

Segundo o jornal BBC News Brasil (2023) o julgamento do caso de Angela,
ocorreu trés anos apés o crime, no dia 17 de outubro de 1979, e os advogados de

defesa alegaram que a motivagao do crime ocorreu “em legitima defesa da honra”.
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Doca Street foi condenado a dois anos de reclusdo, com direito a dispensa do
cumprimento da pena.

Posteriormente, o Ministério Publico recorreu da sentenca original, resultando
em um novo julgamento, ocorrido na data de 5 de novembro de 1981, quando Doca
Street foi condenado a 15 anos de prisdo por homicidio qualificado. No entanto, ele
cumpriu somente trés anos e meio da pena em regime fechado. (BBC, 2023)

Segundo o jornalista André Bernardo da BBC News Brasil, a socidloga
Jacqueline Pitanguy trouxe consideracdes importantes sobre a atuagéo do movimento

feminista no caso de Angela:

A atuacdo do movimento feminista foi fundamental para a condenacédo de
Doca Street e, também, para uma mudanca cultural sobre crime e castigo no
ambito das relacdes entre homens e mulheres. No primeiro julgamento, ndo
s6 a Justica condenou a vitima, como a propria imprensa retratou Angela
como uma mulher que merecia ter sido assassinada porque seu
comportamento ndo se enquadrava nos padrdes da mulher recatada e do lar,
prevalentes na sociedade”, afirma Jacqueline Pitanguy. (BBC, 2023).

Nesse contexto de luta dos movimentos feministas, em 1977, o casamento
deixa de ser indissoluvel com a Lei do Divércio (Lei n°® 6.515) garantindo igualdade
entre homens e mulheres na questdo do divércio e possibilitando que mulheres
vitimas de violéncia doméstica se divorciassem de seus maridos.

Apoés isso, em 1989, ocorreram outras alteracdes na lei que buscavam

proporcionar menor estigma social na vida das mulheres divorciadas:

as expressdes "desquite por matuo consentimento”, "desquite" e "desquite
litigioso" sdo substituidas por "separacdo consensual" e "separacgéo judicial”,
apesar da Lei do Divércio ser de 1977. Cumpre frisar que a mulher
"desquitada" sofria grande preconceito da sociedade (BRASIL, 1973).

Posteriormente, no que se refere ao fendbmeno da violéncia contra a mulher,
de acordo com Schraiber (2005), a concepcéo de violéncia doméstica comeca a ser
discutida e reconhecida na esfera publica a partir da década de 80, que trouxe
avancos no que se refere a criacdo de delegacias voltadas para o atendimento de

mulheres vitimizadas pela violéncia de género:

Nos anos de 1980, a questdo j& emerge no campo da salde, e a
denominacgdo ‘“violéncia doméstica” aparece, representando a intersecgao
entre as violéncias contra a mulher e aquela intrafamiliar, no sentido de
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sinalizar para o fato de que, se as mulheres sofrem violéncia em diversos
contextos, o familiar €, sem duvida, dos mais usuais e relevantes. Surgem

nogdes como “mulheres abusadas”, “esposa abusada” ou “abuso conjugal”
(Stark & Flitcraft); Heise, 1994; Grossi, 1995; Saffioti & Almeida,1995).
(Schraiber, 2005, p. 30).

ApoOs o fim da ditadura militar, a Constituicdo Federal de 1988 foi um marco
para os direitos das mulheres no Brasil. Ela garantiu formalmente a igualdade entre
homens e mulheres e assegurou os principios de isonomia e responsabilidade do
Estado em garantir assisténcia a familia e reprimir a violéncia doméstica.

Em seu Art. 5° assegura que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos
termos desta Constituicdo; (Brasil, 1988).

Nos anos 90 e inicio dos anos 2000, houve avancos legislativos significativos
para a protecdo das mulheres vitimizadas pela violéncia doméstica. Um exemplo
disso, foi a Lei 7.209/1984, que alterou o artigo 61 do Cdadigo Penal, aumentando a
pena para crimes cometidos contra ascendentes, descendentes, irmaos ou conjuges,
reconhecendo a gravidade dos crimes domésticos.

Em 1994, a Lei 8.930 classificou o0 estupro e o atentado violento ao pudor como
crimes hediondos, aumentando a severidade das penas e refletindo uma maior
consciéncia da gravidade desses atos. (Calazans & Cortes, 2011)

Em 1995, a Lei n® 9.099 instituiu os Juizados Especiais Criminais para julgar
crimes de menor potencial ofensivo, mas inicialmente ndo abrangia crimes de
violéncia domeéstica. Porém, devido a demanda latente de casos de violéncia
doméstica e a caréncia de uma legislacdo que punisse os crimes referentes a esse
fendbmeno, a lei 9.099/95 também era utilizada em funcao desses casos.

Porém, existiam lacunas na lei que geraram criticas no que se refere a protecao
integral as mulheres vitimas de violéncia doméstica. Junior (2001) trata sobre as

criticas trazidas na época:

Nao obstante, argumenta-se que: "quase sempre a mulher recebe vérias
ameacas antes de ser morta (...) a lei 9.099, de 1995, ndo permite que o
crime de ameaca seja punido com a prisdo do acusado, o que poderia
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impedir o homicidio futuro" (Junior, 2001).

Calazans & Cortes (2011) fazem uma analise importante acerca do tratamento
dado aos casos de violéncia doméstica julgadas a partir da Lei 9.099/95:

Cerca de 70% dos casos que chegavam aos juizados especiais tinham como
autoras mulheres vitimas de violéncia doméstica. Além disso, 90% desses
casos terminavam em arquivamento nas audiéncias de conciliagdo sem que
as mulheres encontrassem uma resposta efetiva do poder publico a violéncia
sofrida. Nos poucos casos em que ocorria a puni¢cdo do agressor, este era
geralmente condenado a entregar uma cesta basica a alguma instituicao
filantropica. (Calazans & Cortes, 2011, p. 42).

Posteriormente, a criagdo da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha, corrigiu essas lacunas, ao proporcionar uma protecao mais eficaz as mulheres
em situacao de violéncia doméstica, dando respaldo a palavra da mulher.

Segundo Calazans e Cortes (2011) outro avanco legislativo foi a Lei
9.520/1997, que revogou o artigo 35 do Codigo de Processo Penal, excluindo a
exigéncia de consentimento do marido para que uma mulher casada pudesse exercer
o direito de queixa, pois anteriormente a essa lei, as mulheres casadas s6 podiam
realizar queixas policiais com o consentimento do marido, exceto quando estivessem
separadas ou a queixa fosse contra o proprio marido.

Nessa perspectiva, ainda é possivel compreender que apesar de todo contexto
de luta e conquistas das mulheres, as raizes do colonialismo, que pautavam a
submissédo feminina aos homens chefes de familia, ainda eram muito latentes, sendo
expressamente presente em todas as esferas sociais.

Apoés intensas mobilizacbes dos movimentos de mulheres que discutiam e
pressionavam as organizacdes estatais, a Lei 10.224/2001 incluiu o assédio sexual
no Cdédigo Penal, reconhecendo formalmente como crime esse tipo de violéncia
realizado majoritariamente contra corpos femininos. (Calazans & Cortes, 2011).

Outro cenario de luta pelos direitos femininos abordado por Calazans e Cortes
(2011), foi no ano de 2002, quando a deputada Jandira Feghali apresentou o Projeto
de Lei (PL) 2372/2000, que visava expandir as medidas de protecdo as mulheres
vitimas de violéncia doméstica. O projeto incluia a retirada dos autores de violéncia
do convivio familiar como medida de precaucdo e o descumprimento desta ordem
seria considerado crime de desobediéncia.

No entanto, o entdo Presidente da Republica, vetou inteiramente o projeto,

provocando uma forte reagcdo das organizagbes feministas que lutavam contra a
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violéncia domeéstica. Em resposta, a ONG feminista Cepia (Cidadania, Estudo,
Pesquisa, Informagcdo e Ac¢do), sediada no Rio de Janeiro, realizou um seminario
discutindo difusamente o veto. Neste evento, o Cfemea (Centro Feminista de Estudos
e Assessoria) apresentou um estudo sobre a situacao dos projetos de lei relacionados
a violéncia doméstica perante a Assembleia Nacional. (Calazans & Cortes, 2011).

Apesar dos avancgos significativos com relacé&o aos direitos civis das mulheres
e o reconhecimento da violéncia doméstica como uma realidade social no Brasil, até
o inicio do século XXI as legislacdes eram insuficientes para fornecer protecao
adequada as mulheres vitimizadas pela violéncia de género, sendo necesséaria a
criacdo de uma lei especifica que coibisse integralmente a violagdo desses direitos.

Neste cenario, para além da inoperancia estatal, compreende-se que um dos
fatores que geravam a desprotecdo legal das mulheres, estava atrelado as raizes
culturais entranhadas no imaginario social, que historicamente defendem a violéncia
doméstica como uma questao privada.

E perceptivel que o papel reservado as mulheres na sociedade brasileira,
baseado naideia de que estas deveriam cuidar das suas familias e serem submissas
aos maridos, aprisionou e silenciou milhares de mulheres. Cabe ressaltar ainda, que
apesar das conquistas posteriores e toda mobilizacdo pela conscientizacdo em
relacdo a tematica, essas estruturas patriarcais que historicamente moldaram a
sociedade brasileira, ainda representam desafios para o enfrentamento da violéncia
de género.

Porém, apesar desses desafios, é correto afirmar que a criacdo da Lei
11.340/2006 marca um avanco nos direitos das mulheres que sofrem violéncia
doméstica, sendo uma resposta direta aos movimentos feministas que historicamente
lutam pela defesa desses direitos fundamentais. Além disso, 0s movimentos sociais
em conjunto com a formulacéo da lei contribuiram para o aumento da conscientizacao
social e politica sobre o fenébmeno.

Ante ao exposto, ap6s a contextualizacdo das mulheres em relacdo a violéncia
doméstica no Brasil, e uma breve apresentacdo de marcos historicos e legislativos,
conclui-se que a legislacéo ao redor do tema foi evoluindo e se moldando conforme
a realidade social feminina e a tomada de consciéncia no que se refere as histéricas
violacdes de direitos. Por meio das lutas historicas foi possivel alcancar direitos e
prerrogativas, antes inimaginaveis, até o momento em que foi viabilizada a cria¢do da

Lei Maria da Penha retromencionada.
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Dito isto, no capitulo seguinte sera apresentada a legislacao considerada uma
das melhores do mundo no quesito de protecdo integral ao género feminino, além de
trazer um pouco da biografia da mulher que ensejou a criacdo dessa lei, como ela é
aplicada no dia a dia, quais 0s seus condicionamentos e principalmente, como ela

pode ser utilizada para coibir o avanco da violéncia doméstica.

3 PARA ALEM DA LEI MARIA DA PENHA: os desafios no enfrentamento da

violéncia doméstica.

A criacdo de uma lei especifica para combater a violéncia contra as mulheres,
foi um processo longo no Brasil, que se iniciou desde a década de 1970, quando os
movimentos feministas comecaram a protestar com o slogan "quem ama ndo mata".
A partir das décadas de 1980 a 1990, a fervorosa resisténcia feminista aos casos de
violéncia doméstica culminou no surgimento das primeiras acdes governamentais,
como tratado anteriormente, no enfrentamento a violéncia de género, mas ainda se
mostravam insuficientes no enfrentamento diante da expressdo complexa do
fendmeno no pais.

Em paralelo a esse contexto historico de lutas feministas pelos direitos das
mulheres e resisténcia a violéncia doméstica, o caso da nordestina Maria da Penha
Maia Fernandes entrou nesse cenario, e aliado as organizacdes feministas,
representou um marco no que se refere a conquistas pelos direitos das mulheres,
colaborando para preencher uma lacuna significativa no respaldo de mulheres

vitimizadas pela violéncia doméstica no Brasil.

3.1 Contexto Histérico de Maria da Penha

Nascida em 01 de fevereiro de 1945, natural de Fortaleza no Ceara, Maria da
Penha é formada em farméacia e bioquimica pela Universidade Federal do Ceara, e
conheceu o seu ex-marido, o colombiano Marco Antonio Heredia Viveros, quando
estava realizando seus estudos de pés-graduacao na Universidade de Sao Paulo, no
ano de 1974 (Penha, 2012).

No inicio do relacionamento, o colombiano Antonio Heredia Viveros, ndo

demonstrava comportamento abusivo, pelo contrario, conforme a biografia disponivel
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no Instituto Maria da Penha, o ex-marido de Maria da Penha se apresentava amavel
com todos a sua volta (Penha, 2012).

O casamento aconteceu em 1976, e apo6s a finalizacdo do Mestrado e
nascimento da primogénita, eles decidiram retornar para Fortaleza, onde tiveram mais
duas filhas. As agressfes contra Penha iniciaram apds o seu ex-marido conseguir
cidadania brasileira e se estabilizar financeiramente no pais (Penha, 2012).

Maria da Penha relata que Marco Antonio comecgou a agir de forma exaltada e
violenta contra ela e suas filhas e a convivéncia familiar passou a ser marcada por
situacOes de extrema tenséo. Segundo a biografia presente no site Instituto Maria da
Penha o ambiente familiar e doméstico ao qual Penha estava inserido era marcado
por uma vivéncia sistematica de violéncia que foram se agravando ao longo dos anos
e precederam a primeira tentativa de feminicidio. (Penha, 2012).

Em 1983, Maria da Penha sofreu a primeira tentativa de feminicidio por parte
de Marco Antonio, que atirou na mesma enguanto estava dormindo, e como resultado
dessa grave agresséao ficou paraplégica (Penha, 2012).

Como forma de burlar as investigacbes e negar a autoria do fato, Marco
Antonio declarou a policia que o crime cometido contra Maria da Penha teria sido uma
tentativa de latrocinio, porém, apés um tempo, essa versdo foi desmentida pela
pericia. Quatro meses depois dessa tentativa de feminicidio, quando Penha retornou
para sua casa, 0 seu até entdo marido, tentou eletrocuta-la durante o banho e a
manteve em carcere privado durante 15 dias (Penha, 2012).

Diante dessa situacdo, familiares de Penha a auxiliaram nas questdes
juridicas, e a partir de entdo, comecaram os entraves enfrentados por Maria da Penha.
Nessa fase, longe de seu agressor, passou a sofrer violéncia por parte de quem
deveria protegé-la: a Justica Brasileira.

Os obstaculos enfrentados por Maria da Penha na busca por justica, iniciaram
nas falhas durante o percurso juridico. No primeiro julgamento do caso, ocorrido em
1991, oito anos apds o crime, Marco Antonio foi condenado a 15 anos de priséo,
porém foi liberado devido aos recursos da defesa. Em 1996, no segundo julgamento,
a pena foi reduzida para 10 anos e 6 meses, porém, a sentenca nao foi cumprida por
alegacéo de irregularidades processuais por parte dos advogados da parte autora.

Em 1998, o caso obteve repercussao internacional com o apoio das organizagdes Centro

para a Justica e o Direito Internacional (CEJIL) e 0 Comité Latino-
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americano e do Caribe para a defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), que ajudaram Maria da
Penha a denunciar o Brasil & Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH/ OEA)
(Penha, 2012).

Em resposta a denuncia, no ano de 2001 a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos — CIDH responsabilizou o estado brasileiro por negligéncia e omisséo e recomendou
uma série de medidas para efetivar a justica para Maria da Penha, além de investigar
irregularidades e fornecer propostas para o combate da violéncia doméstica no pais (CIDH,
2001). A partir dessa dentncia, Maria da Penha ndo representou um fato isolado da realidade
social brasileira, mas um espelho que refletia a imagem de maltiplas mulheres silenciadas e
destituidas de seus direitos.

A CIDH forneceu as seguintes recomendacdes ao estado brasileiro:

Completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do responsavel
pela agressao e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora Maria da
Penha Maia Fernandes. 2- Proceder a uma investigacao séria, imparcial e
exaustiva a fim de determinar a responsabilidade pelas irregularidades e
atrasos injustificados que impediram o processamento rapido e efetivo do
responsavel, bem como tomar as medidas administrativas, legislativas e
judiciarias correspondentes. 3- Adotar, sem prejuizo das a¢cdes que possam
ser instauradas contra o responsavel civil da agressdo, as medidas
necessarias para que o Estado assegure a vitima adequada reparacéo
simbdlica e material pelas violacdes aqui estabelecidas, particularmente por
sua falha em oferecer um recurso rapido e efetivo; por manter o caso na
impunidade por mais de quinze anos; e por impedir com esse atraso a
possibilidade oportuna de acdo de reparacdo e indenizagdo civil. 4-
Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal
e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil. (CIDH, 2001).

As recomendac0es realizadas pela Comissédo ressaltaram a importancia de o
pais adotar medidas cabiveis ndo somente ao caso de Maria da Penha, mas também
aos demais casos de violéncia sofridos por mulheres brasileiras em que seus
agressores continuaram em impunidade devido a inoperancia do Estado.

Diante da ultima recomendacao, foram elaboradas pela Comisséo propostas
especificas referentes ao tratamento discriminatorio do Estado perante a violéncia
doméstica, abordando a necessidade de medidas de capacitacdo e sensibilizacdo
dos funcionarios que lidam cotidianamente com essa expressdo da questéo social.

Foi ressaltada a importancia de néo tolerar a violéncia doméstica, incentivando
assim a conscientizagdo e a capacitacdo dos profissionais para lidar com essas

demandas. Ademais, foi proposto que os procedimentos judiciais fossem mais
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simplificados para que pudessem reduzir o tempo processual, sem afetar o éxito no
acesso das mulheres a protecéo.

Além disso, foi recomendada a elaboracao de formas alternativas mais rapidas
e efetivas na solucdo de conflitos intrafamiliares, além da insercdo de planos
pedagdgicos destinados a ampliacdo da discussédo sobre a violéncia de género e
direitos das mulheres nas grades curriculares de educagéao.

No mais, essa Ultima recomendacdo também reforgcava a importancia do
aumento de numeros de delegacias especializadas na defesa da mulher como
recurso especial no enfrentamento a violéncia domeéstica no pais.

Deste modo, era possivel notar que apesar da realidade do pais demonstrar a
necessidade de uma legislacdo especifica para tratar dos crimes de violéncia
doméstica contra mulher, e no reconhecimento de tais crimes ocorrerem
principalmente em raz&o de seu género, estes ainda eram vistos como naturais, e
facilmente solucionados no ambiente privado, sem necessidade da intervencdo do
Estado e demais individuos.

Essas ideias estavam enraizadas nao somente pelas relagbes sociais
historicamente construidas, como também se refletiam no Estado Brasileiro, que se
demonstrava omisso, tolerante e despreparado com relacdo aos crimes de violéncia
domeéstica, permitindo que muitos autores de violéncia ficassem impunes.

Sendo assim, o papel dos movimentos feministas foi primordial na
responsabilizacdo e cobranca para com o governo brasileiro e demais poderes,
propondo leis e projetos que chamavam o Estado para o compromisso de prevenir e
punir as demandas dessa expressao da questao social até entdo subestimada.

Em seguida, apés uma breve andlise sobre a historia de Maria da Penha, bem
como sua relevancia para o surgimento da legislacdo, na proxima subsecdo sera

abordado o percurso juridico de criacao da lei e o papel das organizacdes feministas.

3.2 De Consoércio Feminista a Lei 11.340/2006

Em 2002, as organizac6es feministas formaram um consorcio e se organizaram com 0
intuito de propor uma lei que protegesse as mulheres vitimadas pela violéncia doméstica,
abrangendo o sistema judiciario, saude e assisténcia social. Posteriormente, esses esforcos

culminaram na promulgacédo da Lei Maria da Penha.
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Inicialmente, seis organizacGes ndo governamentais feministas idealizaram e integraram
0 consorcio, eram elas: CFEMEA - Centro Feminista de Estudos e Assessoria, que ficou sob a
responsabilidade de coordenar o consorcio por estar situado em Brasilia; AGENDE- Ac¢bes em
Género Cidadania e Desenvolvimento; CEPIA
- Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informagéo e A¢do; CLADEM/BR - Comité Latino- americano
e do Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres; e THEMIS - Assessoria Juridica e Estudos
de Género, entre outros.

Dentre as principais pautas discutidas pelas organizagdes feministas, estava a
insuficiéncia da Lei 9.099/1995 na efetividade de julgar os casos de violéncia doméstica e como
seus mecanismos eram insuficientes para punir os autores, sendo muitos autores de violéncia

condenados a pagar cestas basicas:

Cerca de 70% dos casos que chegavam aos juizados especiais tinham como
autoras mulheres vitimas de violéncia doméstica. Além disso, 90% desses
casos terminavam em arquivamento nas audiéncias de conciliacdo sem que
as mulheres encontrassem uma resposta efetiva do poder publico a violéncia
sofrida. Nos poucos casos em que ocorria a puni¢cdo do agressor, este era
geralmente condenado a entregar uma cesta basica a alguma instituicao
filantrépica. (Calazans&Cortes, 2011).

Além disso, era colocado em pauta a necessidade da criacdo de uma lei
especifica de violéncia doméstica e formulacéo de formas de prevencao. Ademais, foi
discutida a importancia de um debate amplo sobre o assunto, com definicées claras
do fenbmeno assim como as suas tipologias.

A elaboracéo do projeto teve como fundamento legislacdes de outros paises,
principalmente os latino-americanos, como por exemplo o Relatério sobre Violéncia
Doméstica Contra a Mulher, suas causas e consequéncias, da Comissao dos Direitos
Humanos da ONU, realizado em 1995.

Outro importante documento utilizado para a elaboracédo do projeto foi o tratado
da Convencéo de Belém do Pard, pois se constitui uma referéncia na formulacéo de
politicas para o combate a violéncia contra a mulher. O seu artigo 7° trata sobre a
responsabilidade dos estados em “adotar, por todos 0os meios apropriados e sem
demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia” (Convengao
de Belém do Para, 1995).

Em 2003, o resultado do projeto formulado pelo Consoércio foi apresentado em

um seminario na Camara dos Deputados e dentre as oitos propostas estabelecidas,
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ressaltava-se a importancia da criacdo de uma politica especifica no tratamento dos
casos de violéncia doméstica e a ndo utilizagdo da lei dos juizados especiais. As
outras propostas elaboradas, referiam-se a medidas especificas para as mulheres e
0s autores de violéncia, conceituacdo da violéncia doméstica com base em tratado
internacional e outras formas de assisténcia a mulher (Calazans&Cortes, 2011). Séo
algumas delas:

a. conceituacdo de violéncia doméstica contra a mulher com base na
Convencéo de Belém do Par4, incluindo a violéncia patrimonial e moral;

c. medidas de protecédo e prevencao as vitimas;

d. medidas cautelares referentes ao agressor;

e. criacao de servicos publicos de atendimento multidisciplinar;

f. assisténcia juridica gratuita para as mulheres;

g. criagdo de um Juizo Unico com competéncia civel e criminal através de
Varas Especializadas, para julgar os casos de violéncia doméstica contra as
mulheres e outros relacionados.

(Calazans&Cortes, 2011).

Como o projeto propds regras gerais e mudancgas estruturais, foi necessario
gue fosse apresentado ao Executivo através do Grupo de Trabalho Interministerial.
Em abril de 2004, o decreto 5.030/2004 instituiu que o Grupo de Trabalho Ministerial
deveria elaborar uma proposta de lei e outros instrumentos para 0 combate a violéncia
domeéstica contra a mulher (Brasil, 2004).

Em novembro de 2004, a Secretaria Especial das Mulheres, enviou a versao
final do projeto, incluindo em seu texto que era de competéncia da Lei 9.099/1995
julgar os casos de violéncia doméstica contra a mulher devido as colocacfes do
FONAJE contrarias as ideias trazidas pelo Consorcio Feminista. Sendo assim, o
projeto de lei foi direcionado a Camara dos Deputados mantendo a competéncia da
Lei dos Juizados Especiais nos casos de violéncia doméstica. (Calazans&Cortes,
2011)

Ao chegar no Congresso Nacional, o projeto continha os fundamentos legais,

conceituacdo, a quem estava destinado, e o papel da familia, comunidade e poder
publico frente a questdo. Ou seja, em seu corpo estava presente a maioria das
elaboracdes propostas pelo Consércio, mas a principal pauta da importancia de uma
lei especifica para tratar dos casos de violéncia doméstica havia sido desconsiderada.
Em 23 de agosto de 2005 a relatora do projeto deputada Jandira Feghali
apresentou parecer favoravel pela aprovacdo do PL 4559/2004, que passou pela
aprovacdo da Comissdo de Financas e Tributagcdo, Comissao de Constituicdo e

Justica e Cidadania, até finalmente ser encerrada a discussdo no plenario, com
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aprovacéo final da PL 4559/2004, encaminhada ao Senado Federal em marco de
2006. ApGs a analise dos senadores, o projeto foi aprovado pelo Senado e enviado
para sancao presidencial. (Calazans&Cortes, 2011)

Neste cenario, é possivel ressaltar que 0s movimentos sociais, a participacao
da sociedade, veiculos de comunicacao e a resisténcia das organizacfes feministas
nas casas legislativas, auxiliaram no processo de conscientizagdo sobre a
importancia e necessidade de uma lei especializada no combate a essa questéao
historicamente invisibilizada que era a violéncia doméstica contra a mulher no Brasil.

Por fim, em 7 de agosto foi sancionada pelo Presidente Luis Inacio Lula da
Silva a Lei 11.340 de 2006, denominada “Lei Maria da Penha” com o intuito de reparar
os danos causados pela omisséo do Estado Brasileiro ao caso de Maria da Penha, e
como forma de cumprir as recomendacdes dadas pela Comisséo Interamericana dos

Direitos Humanos a questao da violéncia domeéstica no pais.

3.3 Principais disposi¢cdes da Lei

A Lei 11.340 de 2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha - LMP, tem
como objetivo criar mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, em conformidade com o inciso 8° do art. 226 da Constituicdo Federal (1988),
da Convencao sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres (1979) e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (1994).

O Art. 5° da legislacéo conceitua a violéncia domeéstica como qualquer a¢ao ou
omissdo em razdo do género que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual,
psicologico, moral ou patrimonial a mulher e que tais violagbes ocorrem
especialmente no ambiente doméstico, familiar ou das relacdes intimas de afeto.

A Lei Maria da Penha amplia a definicdo de violéncia doméstica para incluir
nao apenas agressoes fisicas, mas também outras formas de violéncia que podem
ocorrer no contexto familiar ou afetivo. Ela classifica as expressbées da violéncia
domeéstica em cinco tipos principais:

| - avioléncia fisica, entendida como qualquer conduta que
ofenda sua integridade ou saude corporal;
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Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta
gue lhe cause dano emocional e diminuigéo da autoestima ou
gue Ihe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que
vise degradar ou controlar suas agfes, comportamentos,
crencas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilha¢do, manipulac¢do, isolamento, vigilancia constante,
perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violagéo de sua
intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitagdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a
saude psicoldgica e a autodeterminacao;

Il - avioléncia sexual, entendida como qualquer conduta que
a constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacéo
sexual ndo desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacao
ou uso da for¢a; que a induza a comercializar ou a utilizar, de
qualquer modo, a sua sexualidade, que a impeca de usar
gualquer método contraceptivo ou que a force ao matriménio,
a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulacéo; ou que limite ou anule
0 exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - avioléncia patrimonial, entendida como qualquer conduta
que configure reten¢do, subtracdo, destruicdo parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos
pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econémicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que
configure callnia, difamacao ou injdria. (Brasil, 2006).

Conforme o trecho citado acima, a Lei Maria da Penha apresenta cinco tipos
diferentes de violéncia, dentre elas a violéncia fisica que pode ocorrer através de
chutes, socos, dentre outros; a violéncia psicoldgica que apesar de ndo deixar marcas
evidentes pode trazer outros traumas no dia a dia para a vitima; a violéncia sexual
gue pode ser manifestada ndo somente através de toques fisicos, mas mediante
controle de métodos contraceptivos; e por fim a violéncia patrimonial, compreendida
como proibicBes do uso de recursos proprios da mulher, e a violéncia moral, que
engloba a callnia, difamacéo e a injuria. Ressaltando que as trés formas de violéncia
moral sdo também diferenciadas pela legislacdo, e acontecem sob aspectos distintos,
podendo atingir a vitima de diversas maneiras.

E importante ressaltar que a lei compreende essas expressdes da violéncia
domeéstica como uma violagéo de direitos que pode ocorrer independente de classe
social, sendo uma legislacdo que abrange a todas as mulheres independentes de
raca, classe, etnia, orientacdo sexual, renda, nivel educacional, idade e religido,

assegurando-lhes o direito a viver sem violéncia.
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Vale destacar que no Brasil a violéncia psicoldgica além de estar prevista na
Lei 11.340, no ano de 2021 foi criminalizada através da Lei n° 14.188 que alterou a
LMP e o Codigo Penal tipificando essa expresséo de violéncia em um crime que pode
ocasionar pena de reclusdo de 6 meses a 2 anos e multa. Conforme a legislacéo

abaixo, é considerado crime:

Causar dano emaocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acoes,
comportamentos, crencgas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilhac¢édo, manipulagdo, isolamento, chantagem, ridicularizagéo, limitagéo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicoldgica e autodeterminacgao. (Brasil, 2021).

Deste modo, o reconhecimento da violéncia psicolégica como um crime é
fundamental para assegurar as mulheres o direito de serem ouvidas, protegidas e
validadas mesmo que ndo existam marcas fisicas em seus corpos. Além disso, as
alteracbes da Lei Maria da Penha, ao incluir a violéncia psicolégica ampliam a
protecdo legal e validam a palavra da vitima, bem como os danos emocionais
advindos desse tipo de violéncia.

Sendo assim, a representacdo das expressdes de violéncias contra a mulher
previstas na Lei Maria da Penha demonstra um progresso no reconhecimento dos
diversos tipos de violéncia que afetam a vida das mulheres brasileiras, e reforca o
compromisso da legislacdo em proteger integralmente os direitos das mulheres em
todos os contextos em que estejam inseridas.

A lei prevé que a violéncia domeéstica pode ocorrer em diferentes ambitos,
sendo eles: domeéstico, familiar e nas relacdes intimas de afeto. Em seu art. 5° conclui

gue a violéncia pode ocorrer em diferentes ambientes e relacdes:

| - no &mbito da unidade domeéstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relagéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagbes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientacao sexual. (Brasil, 2006).
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Deste modo, é possivel compreender que a legislacdo entende que a violéncia
ocorrida na unidade doméstica é aquela que ocorre na residéncia, e pode envolver
pessoas com ou sem vinculo familiar, mas que coabitam em um mesmo espaco. Por
outro lado, a violéncia ocorrida no ambiente familiar envolve a violéncia praticada
entre membros da familia, independente de conviverem em um mesmo local. A
familia, neste contexto, pode incluir parentes consanguineos ou por afinidade, como
avos, tios, cunhados, enteados, entre outros.

Por ultimo, temos a violéncia ocorrida nas relacdes intimas de afeto que se
refere a violéncia que ocorre entre pessoas que mantém ou mantiveram um
relacionamento intimo de afeto, independentemente de coabitac&o ou vinculo formal.
Essas relacdes podem incluir namorados(as), noivos(as), companheiros(as) e ex-
companheiros(as).

O artigo 9° da legislacao oferece uma abordagem multiabrangente as mulheres
em situacao de violéncia doméstica, oferecendo suporte juridico, social, econémico e

de saude. Ele estabelece que:

A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar sera
prestada em carater prioritario no Sistema Unico de Salde (SUS) e no
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), de forma articulada e conforme
0s principios e as diretrizes previstos na Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e em outras normas e politicas
publicas de protecéo, e emergencialmente, quando for o caso. (Brasil, 2006).

Ao garantir atendimento prioritario ao Sistema Unico de Saude, a legislaco
reafirma o compromisso com o bem-estar da mulher que podera acessar 0s servi¢os
de contracepcao de emergéncia, profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis
(DST) e da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), além da possibilidade de
acessar suporte psicolégico e socioassistencial presentes na rede de saude.

Com relacdo ao suporte socioecondmico da ofendida, o artigo 9° em seu
paragrafo 1° dispde sobre a possibilidade da mulher em solicitar através de um(a)
juiz(a) o cadastro em programas assistenciais do governo federal, estadual e
municipal.

Dentre outras disposicdes do Art. 9° que visam resguardar a mulher, temos as

gue estao previstas no paragrafo 2°:

O juiz assegurard & mulher em situacao de violéncia doméstica e familiar,
para preservar sua integridade fisica e psicolégica:
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| - Acesso prioritario a remocao quando servidora publica, integrante da
administracdo direta ou indireta;

Il - Manuten¢&o do vinculo trabalhista, quando necessario o afastamento do
local de trabalho, por até seis meses.

lll - encaminhamento a assisténcia judiciaria, quando for o caso, inclusive
para eventual ajuizamento da acdo de separacdo judicial, de divércio, de
anulagdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel perante o juizo
competente. (Brasil, 2006).

Essas disposicbes sao importantes pois garantem que a mulher ndo seja
prejudicada economicamente, e visam proteger a seguranca financeira e psicoldgica
da mulher e de seus dependentes, colaborando para que ela ndo desista do processo
judicial ou retome a convivéncia com o autor de violéncia. Além disso, este artigo
permite que 0s juizes encaminhem as vitimas a procurarem apoio judiciario gratuito
guando necessario e facilitem o processo de separacéo, dissolucao de unido estavel,
entre outros.

O Capitulo 11l da legislacéao trata sobre o atendimento realizado pela autoridade
policial, e em seu art. 10 garante que o atendimento a mulher em situacéo de violéncia
deve ser feito por um profissional especializado e capacitado para lidar com a
complexidade dos casos de violéncia domestica. (Brasil, 2006).

A inquiricdo da autoridade policial devera ser conduzida de forma humanizada
e acolhedora a mulher em situacdo de violéncia domeéstica, seguindo as diretrizes

previstas no paragrafo 1° do artigo:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da depoente,
considerada a sua condi¢@o peculiar de pessoa em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situacéo de violéncia
doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato direto com
investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Il - ndo revitimizacdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdes sobre o
mesmo fato nos &mbitos criminal, civel e administrativo, bem como
guestionamentos sobre a vida privada (Brasil, 2006).

E importante destacar que a capacitacéo do profissional que atua diretamente
com esses casos € imprescindivel para que ndo haja a revitimizacdo da mulher em
situacdo de violéncia doméstica que se encontra em uma situagdo vulneravel e de

profundos danos emocionais e fisicos. Além disso, a LMP busca salvaguardar a
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mulher do medo ou estresse de depor na presenca de seu agressor, assegurando-
Ihe o direito de fazé-lo em um ambiente privado e sem a presenca do autor de
violéncia. (Brasil, 2006). Sendo assim o paragrafo 1° visa evitar a violéncia
institucional e a revitimizacdo a mulher durante a busca por protecéo no sistema de
justica.

O termo ‘revitimizagcao’ se refere a submissao da mulher ou testemunhas de
violéncia a reviver 0s eventos traumaticos repetidas vezes, tanto pelo autor de
violéncia doméstica quanto por terceiros, gerando um novo episédio de violéncia
contra a vitima. Por outro lado, a violéncia institucional ocorre quando essa
revitimizacdo se faz nos 6rgdos de protecdo a mulher, através do descrédito dos
profissionais que desacreditam da palavra da vitima e influenciam negativamente
para a desisténcia dela na continuidade do processo, bem como para a sua
desprotecao. (Werner, 2024).

Segundo Werner (2024) “essa violéncia estrutural € gerada pelas dindmicas
das relacdes sociais capitalistas, que se manifestam na desigualdade de classes, e
pelas relacbes patriarcais, que se traduzem na desigualdade de género” onde os
assuntos relacionados a violéncia doméstica ainda sdo tratados como assuntos
privados e de pouco valor, mesmo que suas expressdes e consequéncias sejam
avassaladoras a nivel social.

Em seus artigos 11 e 12, a Lei Maria da Penha trata sobre o que compete a
autoridade policial no atendimento a casos de violéncia domeéstica, tendo a obrigacéo
de: garantir protecdo policial; encaminhar e orientar a mulher sobre os servicos
disponiveis e os direitos a elas conferidos na lei; encaminhar a mesma ao hospital,
posto de saude ou Instituto Médico Legal para a realizacdo de exame de corpo de
delito. (Brasil, 2006).

O art. 12 trata sobre a escuta da autoridade policial e os procedimentos
necessarios a serem realizados, sendo eles: a realizacao de boletim de ocorréncia e
coleta de provas; se preciso for, a autoridade policial tem o prazo de 48 horas para
remeter a um(a) magistrado(a) a solicitacdo de medidas protetivas realizado pela
ofendida, além de também precisar cumprir o prazo legal de envio do inquérito policial
ao Ministério Publico e Juizados; fazer a escuta do autor de violéncia e testemunhas,
entre outros. (Brasil, 2006)

O art. 17 da Lei dispoe:



Péagina 39 de 79

E vedada a aplicag&o, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestagdo pecuniaria, bem
como a substituicdo de pena que impligue o pagamento isolado de multa.
(Brasil, 2006).

Logo, podemos perceber que o Art. 17 da Lei Maria da Penha representa um
avanco no que se refere ao reconhecimento da violéncia doméstica como uma
violagdo de direitos das mulheres e demonstra o rompimento legislativo com o
entendimento anterior que tratava a violéncia doméstica como um crime de menor
potencial ofensivo previsto anteriormente pela lei dos juizados especiais ja citado
anteriormente neste trabalho.

A criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
conforme previsto nos artigos 14 e 29 da Lei Maria da Penha:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgéos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados,
para o processo, 0 julgamento e a execucdo das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

[.]

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher que
vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe de atendimento
multidisciplinar, a ser integrada por profissionais especializados nas areas
psicossocial, juridica e de salde (Brasil, 2006).

Essa previsao configurou um importante avan¢o no enfrentamento da violéncia
domeéstica no Brasil, pois esses juizados possuem competéncia civel e criminal, e
permitem que os casos de violéncia doméstica sejam tratados de forma especializada,
proporcionando maior competéncia para tratar das complexidades desse tipo de
crime.

Além disso, a atuacdo da equipe multidisciplinar nos casos de violéncia
domeéstica, conforme o artigo 29, € um diferencial importante, pois garante um
atendimento mais humanizado e focado nos aspectos psicossociais desses casos,
levando em consideracdo os impactos da violéncia na saude mental, no contexto
familiar e nas condi¢Bes socioeconémicas.

O artigo 30 prevé que as equipes multidisciplinares deveréo atuar no intuito de
oferecer subsidios para a decisdo do magistrado, Ministério Publico e a Defensoria

Publica, assegurando que as decisfes judiciais sejam embasadas em informagdes
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amplas e especializadas realizada a partir dos laudos técnicos e estudos de caso
realizados, aumentando a eficiéncia das medidas protetivas e das a¢cdes penais na
protecédo integral da mulher. (Brasil, 2006).

Ademais, o artigo 35 amplia a rede de protecdo destinada as mulheres em
situacdo de violéncia quando prevé a criacdo de centros de atendimento integral e
casas-abrigos, fundamentais para acolhimento das vitimas e seus dependentes; bem
como programas de reabilitacdo para agressores, essencial para a quebra do ciclo de
violéncia. (Brasil, 2006)

Deste modo, podemos concluir que a legislacdo fortalece a resposta do
sistema de justica ao descentralizar a atuagao perante o fenémeno, ampliando a rede
de protecdo e promovendo uma abordagem que vai além da punicdo e abrange
também prevencéo e educacao.

No préximo subtopico sera abordado sobre as medidas protetivas de urgéncia
gue sdo mecanismos de protecdo a mulher em situacdo de violéncia doméstica e

familiar contemplados pela Lei Maria da Penha.

3.4 Medidas Protetivas de Urgéncia

As Medidas Protetivas sdo mecanismos de protecéo de carater emergencial
e tém como objetivo salvaguardar as mulheres em situacdo de violéncia, enquanto
perdurar a situacao de risco.

As Medidas Protetivas de Urgéncia - MPUs sdo um dos principais avancos
introduzidos pela Lei Maria da Penha - LMP pois atuam ativamente na protecédo das
mulheres vitimizadas pela violéncia doméstica e familiar. Essas medidas tém como
objetivo preservar a integridade fisica, psicologica e patrimonial das mulheres, além
de prevenir que novos atos de violéncia ocorram. (CNJ, 2022).

Apés a mulher solicitar as medidas protetivas na Delegacia, a autoridade
policial tem o papel de encaminhar o requerimento ao Judiciario. Um(a) juiz(a) tera o
prazo de até 48 horas para analisar os fatos relatados pela mulher, bem como
Formulario Nacional de Risco preenchido com as informacdes fornecidas pela vitima.
Com base nessa analise, o(a) magistrado(a) emitira uma decisdo a favor ou contra a
concessao das medidas protetivas. (Brasil, 2006).

O Formulario Nacional de Risco foi criado pelo Conselho Nacional de Justica

(CNJ) e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) no intuito de oferecer
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maior respaldo estatal as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
além de visar a prevencao do feminicidio.

Devido a ferramenta se demonstrar essencial para o atendimento das mulheres
vitimas de violéncia doméstica, no ano de 2021, foi sancionada a Lei.14.149/2021 que
determina a aplicacdo do questionario nos atendimentos de casos de violéncia
doméstica e familiar.

Em seu paragrafo 1° a lei 14.149/2021 dispde:

8 1° O Formuléario Nacional de Avaliacdo de Risco tem por objetivo identificar
os fatores que indicam o risco de a mulher vir a sofrer qualquer forma de
violéncia no ambito das relac6es domésticas, para subsidiar a atuacédo dos
orgéos de seguranca publica, do Ministério Publico, do Poder Judiciario e dos
orgaos e das entidades da rede de protecdo na gestdo do risco identificado,
devendo ser preservado, em qualquer hipétese, o sigilo das informacdes.
(Brasil, 2021).

Portanto, o Formulario Nacional de Risco € uma ferramenta indispensavel para
o entendimento do histérico de violéncia sofrido pela mulher em situacao de violéncia.
Através desse formulario é possivel extrair informacdes, como os tipos de violéncias
sofridos (psicolégica, sexual, moral, fisica etc.) e o perfil socioeconémico da mulher
atendida (raca, idade, condicdo de moradia etc.) e do autor de violéncia. Deste modo,
a partir dessas informacdes é possivel mapear o grau de risco e tracar medidas
cabiveis ao caso.

O Art. 22 da Lei 11.340/2006 prevé as medidas protetivas que impdem
obrigacbes ao agressor. Elas sdo solicitadas inicialmente no requerimento de
medidas protetivas e sdo analisadas e concedidas pelo(a) magistrado(a). A seguir,

sdo elencadas as medidas impostas ao ofensor(a):

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras:

| - Suspensédo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicagdo
ao 6rgdo competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacéo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio
de comunicacao;

¢) freqiientagdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicologica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servi¢o similar;
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V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacdo e
reeducacao;

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio. (Brasil, 2006).

As medidas aplicaveis aos autores de violéncia representam extrema
importancia pois obrigam o autor de violéncia a se afastar do convivio com a mulher,
além de restringir o contato com a vitima por qualquer meio. Essas medidas possuem
relevancia no rompimento do ciclo de violéncia, visto que, visam impedir que o autor
de violéncia exergca dominio sobre a mulher, logo, podem contribuir positivamente
para que esta consiga sair do relacionamento abusivo.

As medidas aplicaveis aos autores no que tange a distancia e proibicdo de
contato com a vitima de violéncia, ressaltam o compromisso com a integridade fisica
e psicologica da mulher. Ademais, temos a proibicdo de celebracdo de contrato de
venda e aluguel de imdveis que ambos possuam. Essa medida destaca
principalmente a importancia da protecdo ao patrimonio da representante até que
providéncias legais sejam realizadas a partir da partilha de bens e divorcio. (Brasil,
2006)

Nas situacfes em que 0 autor possua arma, € possivel que a mulher solicite
busca e apreenséo do objeto e que 0 juiz suspenda a posse de arma, caso 0 objeto
seja devidamente registrado. (Brasil, 2006)

As medidas aplicaveis ao autor também se referem a outros membros
familiares, neste caso, os filhos que o autor possa ter com a mulher. Podera ser
aplicado aos autores a prestacdo de alimentos de forma proviséria até que seja
regulamentado por meios judiciais especializados em assuntos de familia.

Logo, € possivel compreender que as medidas protetivas ndo somente
possuem o intuito de distanciar o autor de violéncia, mas também resguardar a
integridade fisica, psicolégica e os direitos basicos da mulher para que néo retorne ao
ciclo de violéncia.

No que tange as medidas aplicaveis a mulher, a legislacéo dispde no seu art.

23 0 sequinte:

Art. 23. Poder4 o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:
| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protec¢éo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
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relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacdo de corpos.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacéo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles
para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

VI — Conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcao de sua
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo superior a 6
(seis) meses. (Brasil, 2006).

Estas medidas s&o cruciais pois proporcionam uma rede de apoio que vai além
da protecéo fisica da mulher, abrangendo a autonomia econémica e estabilidade
familiar assegurando direitos basicos como habitacao e educacao para mulher e seus
dependentes. Sendo assim, as medidas aplicaveis a mulher contribuem para a efetiva
implementacéo da Lei Maria da Penha e para a construcdo de caminhos para a
superacao da violéncia.

Portanto, desde a implementacédo da Lei Maria da Penha em 2006, ao longo
dos anos foram realizadas mudancas e alteragcdes na lei para garantir que as
mulheres brasileiras sejam mais protegidas. No que se refere as medidas protetivas,
em 2018 foi sancionada a Lei n°13.641 que passou a considerar crime o
descumprimento de medidas protetivas, podendo gerar reclusdo de 3 meses a dois
anos. (Brasil, 2018)

Percebe-se, portanto, que ao longo dos 18 anos da criacdo da Lei Maria da
Penha, ja foi percorrido um longo caminho no Brasil no que se refere ao
enfrentamento da violéncia doméstica, e que foram conquistados importantes
avancos embora ainda existam grandes desafios frente essa problematica. Ante o
exposto, a proxima subsecdo abordara alguns avancos e desafios no combate a
violéncia doméstica no Brasil, bem como sobre a ocorréncia do “Ciclo de Violéncia

Doméstica”, também previsto na legislacao.

3.5 Ciclo de Violéncia Doméstica X Politicas de enfrentamento

O feminicidio, definido como crime contra a mulher em razdo da condicao do
sexo feminino ou por violéncia doméstica, é a fase mais extrema do ciclo de violéncia
doméstica. Esse ciclo € compreendido por uma dinamica de repeticdes que envolve
diferentes formas de abuso, até culminar na morte da mulher. A violéncia domeéstica,

portanto, ndo € apenas um evento isolado, faz parte de um processo continuo que
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pode resultar em feminicidio, sendo, portanto, um crime “anunciado”.

Ciclo da violéncia doméstica contra a mulher
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mutuas do parceiro Ambivaléncia / Esperanca de mudanca

Fonte: Brasil, Ministério da Salde.

O ciclo de violéncia recebe essa nomenclatura pois corresponde as fases da
dindmica da violéncia doméstica. A primeira fase consiste no periodo de aumento da
tensao no relacionamento. Nessa fase podem ocorrer violéncias psicoldgicas, morais
e 0 autor de violéncia pode demonstrar comportamento abusivo e controlador. (Brasil,
2001)

A segunda fase sdo os atos de violéncia, refere-se ao periodo em que a tensao
se torna tdo intensa que o autor de violéncia agride a vitima fisicamente. Geralmente
€ nessa fase que as mulheres procuram ajuda, tanto de familiares quanto das
autoridades legais. A Ultima fase consiste na lua de mel, quando a mulher retoma o
convivio com o autor de violéncia devido a alteracdes de conduta, promessas de
mudanca ou dependéncia financeira e emocional. No entanto, apds um periodo, o
ciclo se reinicia, e as agressfes voltam a ocorrer, mantendo a mulher aprisionada em
uma dindmica de violéncia constante. (Brasil, 2001)

Portanto, € possivel compreender que "as interagcfes violentas de um casal
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estao vinculadas ao aumento de tensédo nas relagcdes de poder estabelecidas e que a
relagédo de dominacao/subordinagéo necessita ser confirmada” (Brasil, 2001)

Essas interacdes violentas mencionadas acima estéo ligadas as dindmicas de
poder impostas pelas relagcbes de género, nas quais o homem utiliza da violéncia
como forma de dominio e reafirmacédo de sua masculinidade, e a mulher é obrigada
a aceitar sua posigéo de subalternidade. (Saffioti, 1987).

Essarelacdo de dominacéo e subordinagéo ndo ocorre de maneira isolada pois
esta inserida na perspectiva de género defendida por Scott (1990) que afirma que
género é uma construcao social fundada sobre as diferencas entre 0s sexos, e 0
considera um primeiro modo de atribuir significado as rela¢cdes de poder (Bruhn; Lara;
2016).

Deste modo, a violéncia se torna um mecanismo utilizado para perpetuar
hierarquias de género, assegurando a dominacdo masculina e reforcando o papel
submisso e resignado das mulheres, pois "a resignacao € o ingrediente importante na
educacdo feminina que significa a aceitacdo do sofrimento enquanto destino da
mulher" (Saffioti, 1987).

Nesse sentido, o ciclo de violéncia acima explicado reflete o desequilibrio de
poder que precisa ser restabelecido através do controle masculino e submissao
feminina. Logo, o rompimento desse ciclo é crucial para evitar que a violéncia atinja
sua fase fatal, o feminicidio. Por isso, € importante o fortalecimento das politicas
publicas e acbes de enfrentamento a violéncia doméstica, que se fazem importantes,
pois sédo capazes de evitar a morte de milhares de mulheres no Brasil.

A violéncia doméstica representa uma questdo complexa que necessita de
uma abordagem multifacetada. Ao longo dos anos, o Brasil avancou em politicas e
acOes com o intuito de enfrentar este problema que ainda se faz persistente.

Segundo o Mapa da Violéncia de 2015, o Brasil se destacava como o0 quinto
pais no cenario global de feminicidios, apresentando uma taxa de 4,8 homicidios para
cada 100 mil habitantes (Mapa da Violéncia, 2015). Esses nameros, apesar do lapso
temporal, evidenciam a necessidade do fortalecimento de iniciativas destinadas a

protecdo das mulheres.
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Taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). 83 paises no mundo.

Pais Ano Taxa Pos
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Fonte: Mapa da Violéncia, 2015.

Nesse contexto, a criacdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres - SPM
no ano de 2003, representou um avanco significativo no enfrentamento a violéncia
doméstica pois tem como objetivo “promover a transversalizagao da perspectiva de
género no conjunto de politicas desenvolvidas pelo Governo Federal” (SPM, 2008) e
construir um pais mais igualitario e com maior valorizacdo das mulheres através da
criacdo de programas e acles voltadas para a igualdade de género e protecao das
mulheres.

Entre as principais acdes da SPM estdo as politicas de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, a promocédo da autonomia econdmica das mulheres
através de politicas de trabalho e o desenvolvimento de programas e acfes nas areas
da saude, educacéo, cultura e participacao politica com foco na igualdade de género
e diversidade.

Deste modo, a SPM se mostrou um érgdo essencial para o desenvolvimento
de politicas publicas transversais que influenciaram na rede de protecao as mulheres.
(SPM, 2008)

A transversalidade de género visa garantir que a questéo de violéncia contra a
mulher e de género perpasse as mais diversas politicas publicas setoriais. A
intersetorialidade, por sua vez, compreende acfes em duas dimensdes: uma
envolvendo parcerias entre organismos setoriais e atores em cada esfera de governo
(ministérios, secretarias, coordenadorias etc.); e outra, implica uma maior articulacéo
entre politicas nacionais e locais em diferentes areas (saude, justica, educacao,
trabalho, seguranca publica etc). (Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia

contra as Mulheres, 2011)
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Nessa perspectiva as agoes e programas criados pela SPM possuem o intuito
da transversalidade de género que se trata de uma abordagem especifica das
politicas transversais, pois, planejam as politicas publicas integrando a temética de
género em todos os setores, como saude, educacgdo, seguranca, entre outros.

Em termos de avancos, destaca-se o lancamento do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres (2007) que uniu o governo federal,
estados e municipios no planejamento de a¢des e politicas publicas no enfrentamento
a violéncia domeéstica. Deste modo:

O Pacto compreende, assim, ndo apenas a dimensdo da resposta aos efeitos
da violéncia contra as mulheres, mas também as dimensBes da prevencao,
assisténcia, protecéo e garantia dos direitos daquelas em situagcéo de violéncia, bem
como o combate a impunidade dos agressores. (Pacto Nacional pelo Enfrentamento
a Violéncia contra as Mulheres, 2011)

A criagdo do Pacto Nacional ndo se resume apenas a analisar as
consequéncias da violéncia na esfera social mas, também, a elaboracéo de politicas
de enfrentamento a esses efeitos em areas importantes da vida das mulheres. O
pacto tem como objetivo, entre outras coisas, ampliar a criacdo de juizados e varas
especializadas, além de fortalecer a rede de apoio a mulher, com a criacdo de
Defensorias Publicas, Promotorias e Nucleos de Género nos Ministérios Publicos.
Essas acOes foram fundamentais para assegurar 0 acesso a justica pelas mulheres
em situacao de violéncia e estdo em conformidade com os objetivos da Lei Maria da
Penha.

Além disso, o pacto também previu a ampliacdo de servicos especializados de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, como os Centros de Referéncia
no Atendimento a Mulher (CRAM) e as Delegacias Especializadas no Atendimento a
Mulher (DEAM). Esses servicos desempenham um papel primordial no atendimento
humanizado as mulheres em situacéo de violéncia, que se demonstra um elemento
essencial para o rompimento do ciclo de violéncia, acesso a justica e puni¢cdo dos
autores de violéncia.

Além disso, o governo federal investiu na criacdo da Casa da Mulher Brasileira-
CMB, que possui como objetivo o atendimento multidisciplinar as mulheres, e integra
no mesmo espaco diversos 6rgdos e servigos especializados no atendimento de
mulheres em situacao de violéncia domeéstica, sédo eles: Ministério Publico, Juizados,

Defensoria Publica, Apoio Psicossocial, Alojamentos de passagem, entre outros. A
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CMB faz parte de um dos eixos do programa “Mulher Viver Sem Violéncia”
desenvolvido pelo governo Dilma em 2013 e reformulado em 2023 pelo Governo Lula
com parceria do Ministério das Mulheres e Ministério da Justica e Seguranca Publica
de acordo com o Decreto N° 11.431 de 2023. (Agéncia Gov., 2024).

Assim sendo, o Decreto 11.431 de 2023 inserido na Politica Nacional de
Enfrentamento a violéncia contra as Mulheres representa uma resposta articulada a
essa problemética, pois reflete um esforco entre as esferas governamentais e demais
setores para proporcionar um atendimento humanizado, integralizado e prevenir o
feminicidio. O decreto ainda prevé a¢bes como a reestruturacdo do Ligue 180, a
implementacdo de unidades moéveis em areas de dificil acesso e a ampliagdo de
campanhas de conscientizagéo.

O Programa “Sinal Vermelho” estabelecido pela Lei n° 14.188 de 2021,
destaca-se como outra acdo de enfrentamento a violéncia domeéstica e também
dispde sobre a criminalizagdo da violéncia psicologica e a ampliagédo da pena por
lesdo corporal. O programa foi desenvolvido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ
e tem por objetivo permitir que a mulher em situacdo de violéncia tenha acesso a
ajuda discretamente por meio de um sinal vermelho em forma de X desenhado na
palma de sua mao. Ao receber o sinal, o funcionario devera imediatamente acionar
as autoridades legais. O programa foi amplamente promovido e contou com apoio de
cerca de 15 mil farmacias, prefeituras, 6rgaos publicos e bancos do pais. (CNJ)

A Lei n°14.188 de 2021 é particularmente importante pois traz em sua redacao
a criminalizacdo da violéncia psicoldgica, definida como qualquer ato que possa
‘causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas acfes, comportamentos,
crencas e decisoes” (Brasil, 2021). Essa medida é essencial para punir autores de
violéncia que por muitos anos passaram ilesos pela auséncia de marcas ou cicatrizes
fisicas, mas que causaram danos psicolégicos severos na vida de mulheres que
vivenciaram esse tipo de crime.

No contexto de avancos no enfrentamento a violéncia de género e no combate
ao feminicidio como uma questdo de saude publica, destaca-se a Lei n°® 13.104/2015
sancionada durante o governo Dilma Rousseff, que classifica o feminicidio como um
crime hediondo com aumento de pena em casos especificos, como durante a gravidez

puerpério, ou quando a vitima é menor de 14 anos, idosa ou pessoa com deficiéncia.
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Nessa perspectiva, o Programa Feminicidio Zero se mostrou fundamental nas
campanhas de conscientizacdo da prevencao desse tipo de crime. Esse projeto deu
origem ao “Banco Vermelho”, uma iniciativa do Instituto Banco Vermelho que promove
a instalacdo de bancos em locais publicos, acompanhados de informacdes sobre os
canais de atendimento a mulher em situacéo de violéncia. Em 2024, o Presidente
Lula sancionou a lei 14.942 que inclui o Instituto Banco Vermelho ao “Agosto Lilas”,
més dedicado a protecdo as mulheres.

Outra ferramenta fundamental é a Central de Atendimento a Mulher - Ligue
180, que se configura em um servico essencial e faz parte da linha de frente no
atendimento a mulher em situacdo de violéncia. Além de receber as dendncias de
violagdes contra as mulheres, a central encaminha os relatos aos 6rgdos competentes
e orienta as mulheres sobre os servigos especializados da rede de atendimento a
mulher. Em 2023 o servigo foi relan¢cado pelo Ministério das Mulheres e passa a atuar
de forma independente da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, além disso, foi
lancado em fevereiro de 2024 o Painel do Ligue 180, que contém as informacdes
referentes aos servigos especializados no atendimento a mulher.

Com relacao as acOes voltadas para a promoc¢ao da autonomia da mulher em
situacdo de vulnerabilidade econdmica, podemos destacar o Auxilio-Aluguel,
beneficio destinado a mulheres em situacdo de violéncia que pode ser solicitado
judicialmente. Esse beneficio social foi sancionado pela Lei 14.674/2023 pelo
presidente Lula. (Brasil, 2023)

3.6 Dados relevantes sobre a violéncia doméstica no Brasil

Apesar dessas acOes, os dados apresentados pela nova Central de
Atendimento a Mulher (Ligue 180), revelam a complexidade da violéncia contra a
mulher no Brasil. Com uma média de 400 denuncias diarias e um total de 72.094
registros no primeiro semestre de 2024, percebe-se uma alta incidéncia de casos de
violéncia doméstica que refletem a persisténcia desse fenbmeno social apesar das
politicas destinadas para seu enfrentamento. (Ministério das Mulheres, 2024)

Segundo os dados, no Brasil, em 2020, ano de inicio da pandemia foram
registradas 1.312.230 ligagcbes, em 2021 houve uma queda nos numeros para
1.077.090 ligacdes. Além disso, os dados baseados no primeiro semestre de 2024

revelam que foram cerca de 400 liga¢gGes por dia, sendo maio de 2024 0 més com
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maior numero de denuncias no primeiro semestre. (Ministério das Mulheres, 2024).

Histérico de ligagcbes e denlincias

Fonte: Central de Atendimento a Mulher, Ministério das Mulheres.

No primeiro semestre de 2024 foi possivel observar que as mulheres negras
(pretas e pardas) somam a maioria dos registros, com 29.524 denudncias de mulheres
pardas e 9.187 denuncia de mulheres pretas, correspondendo juntas a mais da
metade das denuncias e exibindo a dupla vulnerabilidade vivida por essas mulheres,
um aspecto presente na sociedade brasileira desde o periodo colonial. Esses dados
também revelam que as violéncias mais comuns foram as fisicas (44.394) e
psicologicas (14.243) e a maioria delas se passaram na casa da vitima (31.477).
(Ministério das Mulheres, 2024).
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Fonte: Central de Atendimento a Mulher, Ministério das Mulheres.

Com relacdo aos servicos especializados no atendimento de mulheres em
situacdo de violéncia doméstica, segundo os dados do Painel Ligue 180
disponibilizados no site do Governo Federal, atualmente o Brasil totaliza em média,
cerca de 107 promotorias, 56 nucleos de defesa das Defensorias Publicas e 170 varas
especializadas na defesa das mulheres em situacdo de violéncia domeéstica.

Conforme segue nas imagens abaixo:
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Distribuicdo de Juizados e Varas Especializadas no Brasil

Sobre o Painel - .
Rede de Atendimento a Mulher

Servicos da Rede s ar

Todos b Juizados e Varas Espe...

Andlise da Rede

2 Unidades mais préximas de vocé
Nome do servico

Cantra A Mulber
152 Vara Criminal Nos Crimes ént @ ER

168 Vara Criminal Especializada Nos Crimes De Violéncia Doméstica E 7
Contra A Mulher

13 E 23 Vara De Protegao A Mulher

12 Vara Criminal (Onde Funciona O Nicleo De Violéncia Doméstica)

13 Vara De Violéncia Doméstica E Familiar Contra A Mulher

13 Mara Na Vinldnsia Nambetios & Familias Cantea A Muthae

Contato do servico

Nome da Survice Telofone Enderuce do Survico
(Cejem) - Comissdo (21) 3133-2096 AVENIDA ERASMO
Judicidria De Articulacdo BRAGA - 115 - BAIRRO
Salve o Ligue 180 i
no seu Whatsapp: e
(61) 9610-0180.
12 Juizade De Violéncia  (84) 3215-5410 Complexo Judicid
Doméstica E Familiar Zona SulRua das

J Losforitas, s/nConjunta

Caso vocé conheca algum servigo piiblico que n3o esteja
nesta relac3o ou esteja com dados incorretos, dique aqui para
enviar sua sugest3o.

Fonte: Infografico do Painel Ligue 180 do Ministério das Mulheres

Distribuicdo de Promotorias Especializadas no Brasil

Sobre o Painel . ~ 1
Rede de Atendimento a Mulher

Servicos da Rede
Todos v Todos o Promotorizs Especizliz.

Analise da Rede

@ Unidades mais pr;iximas de vock

Nome do servico

442 Promotoria De Justica U
72 5 e Justica a No Encia Do
¢ At KM g

482 De Justica i No A Violéndia De

Familiar Contra A Mulher i , ,
4% Promoturia De Enfrentamento A Violéncia Doméstica E Familiar Cont
43 Promotoria De Justica Da Violéncia Doméstica E Familiar Contra A My

Contato do servico
Namu 8o Survies. Tulutunu Enderuce du Swrvite \

042 Promotoria D (863) 3602-2263 [nlerna 9. Projete 34512
Justica = S/n Jardim Paulista
Salve o Ligue 180 03° Promotoria De (63) 3363-1220 Ay, Gabrie] José de
no sew Whatsapp: Justica nel Vidrio (a0
(61) 9610-0180. 0 - S/
Setor Asrportd - Pors
Natisnal
Q42 Promaladia D (63) 3315-2055  Av. Rig Grands do Nods
s - N, 1797 - Centro -

Piblico Do Tocanting

iusue
180
& n\lLNEﬂ

Caso voce conhega algum servico publico que ndo esteja
nesta relac3o ou esteja com dados incorretos, dique aqui para
enviar 5ua sugestao.

Fonte: Infogréfico do Painel Ligue 180 do Ministério das Mulheres
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Distribuicéo de Nucleos de Defesa da Mulher no Brasil

Stee S Rede de Atendimento a Mulher

Servicos da Rede Eséolha tm nuvcipio Escolha um servico

Todos v Nicleos de Defesa da .

Andlise da Rede

| | 2Unidades mais proxm\as de vocé

e Nudco Especializado De Promm;io E Defesa Dcs(Br)blrtnm Da Mulhe
‘“““"“_’5. AR Nicleo Especializado De Protegdo A Mulher Vitima De Violéncia Domésti
o -W‘A Familiar (Nudem)
IW‘W\ “\I ~ ® Nécleo Institucional De Promogao E Defesa Dos Direitos Da Mulher Da [
= |
s "

Péblica De Mato Grosso Do Sul (Nudem)

Nicleos de Defesa da Mulher LGBT

Nudem -Nucleo De Defesa Da Mulher |
Nudem/Mt- Nicleo De Defesa Das<Br>Mulheres Do Estado De M=~ "-‘

Contato do servico
Nome do Service Telufune ‘Eaderuce do Servico
| 12 Defenseria Piblica De (67) 33134915  Averida Alonse Pena,
‘ Defess Da Mulber 3850, Jardim dos.
hatsapp: £ N 23 Defensoria Publics De  (67) 3313-491
(61) 9610-0180.  Fd e ) s ] e 'TT—-T———"——
£ 5 }

| 32 Defensoria Bblica De  (67) 3313-4919
| Datesa Da Mulher

i‘i‘gué " A R | Casa Da Mulher Brasileiry (1) 98100- CNM 1, _BLOCO I, LOTE

ARGENTING Buznaz Ares
Caso vocé conhega algum servico publlco que ndo esteja
l.‘“’““ ¢ nesta relagdo ou este;a com dados incorretos, dique aqui para

€Tt £t Cn £ bt 3 enviar sua su

Fonte: Infogréafico do Ligue 180 do Ministério das Mulheres

O Nordeste, constituido de nove estados, compreende a maior regido em
unidades federativas do Brasil e atualmente possui em média cerca de 72 6rgaos
especializados em seu territorio. Segundo os dados informados pelo painel, séo cerca
de 40 varas especializadas, 16 nucleos de defesa das Defensorias Publicas e 16
promotorias especializadas. Vale destacar que a maioria desses servicos se
encontram nas capitais dos estados, com excecdo de Sergipe e Alagoas estados
nordestinos que ndo apresentam servicos especializados em cidades interioranas,

conforme as informacgdes prestadas.
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Distribuicdo de Juizados e Varas Especializadas, Promotorias Especializadas e Nucleos de
Defesa da Mulher nos Estados Nordestinos.

Sobre o Painel

Rede de Atendimento a Mulher

Servicos da Rede ST Ty Escolha um municipio Escolha um servico

Selecdes miltiplas v Todos ivd Selecdes multiplas

Andlise da Rede

€ Unidades mais préximas de vocé

Nome do servico |
1 9 Juizado De Violéncia Doméstica E Familiar Contra A Mulher

142 Promotoria De Combate A Vickéncia Doméstica E Familiar Contra A
152 Promotoria De Justica Especializada Na Defesa Da Mulber

162 Promotoria De Justica Especializada Na Defesa Da Mulber

12 Promotoria De Justica De Vicléncia Doméstica

13 Vara Criminal (Onde Fundiona O Nideo De Violéncia Doméstica)

NAM‘} “}7

et

12 Vara De Violéncia Doméstica E Familiar Contra A Mulher
13 Vara De Violéncia Doméstica E Familiar Contra A Mulher
43 . inidnsia NamSetisa B Familiar Cantea A Miifhar

Contato do servico

Noma g0 Surnce Telufons Eaderaco do Servico
1°Juizado De Violéncia  (84) 3215-5410 Comelexp Judidiario da
Domestica E Familiar Zona SulRua das

Salve o Ligue 180
no seu Whatsapp:
(61) 9610-0180.

X186

Caso vocé conhega algum servigo publico que ndo esteja
nesta relag3o ou esteja com dados incorretos, dique aqui para
S enviar sua sugest3o.

Fonte: Infogréafico do Ligue 180 do Ministério das Mulheres

O Maranhdo, por exemplo, atualmente possui quatro promotorias
especializadas no atendimento as mulheres em situacao de violéncia doméstica, as
guatro localizadas na capital Sao Luis. De acordo com os dados, o estado possui trés
varas especializadas e um tribunal do juri. Porém, atualmente a capital Sao Luis conta
com quatro varas especializadas em violéncia doméstica, a mais recente criada no
ano de 2024 (TIMA, 2024).

O interior do estado conta com uma vara especializada em violéncia doméstica,
localizada na cidade de Imperatriz. Com relacdo aos nucleos da Defensoria Publica,
de acordo com os dados do painel, o Estado conta com apenas um nucleo de defesa
a mulher, o Nucleo de Defesa a Mulher e populacdo LGBT.

Segundo o Painel, atualmente o Brasil totaliza 321 Centros de Referéncias no
atendimento a mulher, que sdo espacos importantes na politica de enfrentamento a
violéncia doméstica pois prestam apoio psicolégico, social e juridico as mulheres em
situacdo de violéncia.
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Distribuicdo de Centros de Referéncia a Mulher no Brasil

Rede de Atendimento a Mulher

Escolha um estado Escolha um municipio Escolha um servico

Todos v Todos v Centros de Referéncia ...

Servicos da Rede

% Unidades mais proximas de voce
Nome do servico

Benvinda Centro De Apoio A Mulher
= ibe Centro i De
| | Violéneia Doméstica E Sexista
Casa Da Mulher
Casa Da Mulher Bertha Lutz
Casa Da Mulher Crer-Ser
Casa Da Mulher Daniela Perez

A Mulher Em Situacd

Casa Da Mulher Nilopolitana
| Casa Ne Teahsl

Contato do servico
mame Go Serwce Telutone ‘taderucn do Service
Benvinda Centra g (31) 3277-4380 £S5 -
[Oh a0 Apoio A Mulher N° 34 - BAIRRO SANTA
—cie =
2 X 5 ia
seu Whatsapp:  Bie ( S § Camaragibe Centro (81) 3458-4601 RUA DOS GIRASSOIS N
) " fpe BOLVIA BB B Eanecializate D 507 AAIRR0. CENTRD
A ¥ g v 7 Mulh
Soue -“&5\. g N R Atendimento A Mulher
(. [ 1 8. Ext iEngia
Do

a
- &, {32) 3690-5559 RUA URUGUAIANA 94 -
iniugtﬁ Anghasa A“ BAIRRO JARDIM GLORIA
e °

% Caso voce conhega algum servigo piiblico que n3o esteja
l:c"umi: { { nesta relacdo ou esteja com dados incorretos, dique aqui para
VIDLENGIA o . 3 rusual S — enviar sua sugestao.

Fonte: Infogréafico do Ministério das Mulheres.

De acordo com os dados do Painel da Casa da Mulher Brasileira, do Ministério
das Mulheres, atualmente o Brasil possui 10 Casas da Mulher Brasileira em
funcionamento, 5 unidades criadas por governos estaduais e 27 unidades em
implementacédo. Atualmente o programa conta com cerca de R$453,86 milhdes de
reais investidos e de acordo com os dados atualmente o Brasil conta com 6 novas
CMPB’s e 11 Centros de Referéncia em construgdo (Ministério das Mulheres,2024).

Conforme as figuras a seguir:
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Distribuicdo geral das Casas da Mulher Brasileira e Centros de Referéncia no pais.

DA MULHER BRASILEIRA
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Fonte: Infografico do Painel de Monitoramento da Casa da Mulher Brasileira e Centro de
Referéncia da Mulher Brasileira do Ministério das Mulheres

Distribuicdo das Casas da Mulher Brasileira e Centros de Referéncia a Mulher em
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Fonte: Infogréfico do Painel de Monitoramento da Casa da Mulher Brasileira e Centro de
Referéncia da Mulher Brasileira do Ministério das Mulheres.

Sendo assim, os dados referentes a violéncia doméstica no Brasil indicam que
apesar das acdes e politicas publicas voltadas para o enfrentamento a violéncia
doméstica essa problemética ainda persiste enraizada socialmente. Sua persisténcia
nada mais € do que o reflexo das herancas machistas e patriarcais do periodo
colonial, bem como anos de cerceamento das mulheres sobre seus direitos.

Os dados apresentados pelo Painel 180 indicam que todos os estados
nordestinos possuem 6rgaos especializados no combate a violéncia doméstica. Essa
ferramenta de pesquisa foi desenvolvida pelo Ministério das Mulheres em parceria
com outros orgéos, e disponibiliza os dados referentes a rede de protecdo a mulher
no Brasil, estando em constante atualizagao.

No entanto, ao analisar as informacgdes disponiveis, percebe-se a auséncia de
dados completos para alguns estados, o que indica desafios na uniformidade das
informagbes. Essa lacuna, embora ndo comprometa a relevancia da ferramenta,
evidencia a necessidade do fortalecimento das parcerias entre os 6rgdos durante a
atualizacdo dos dados, para que as pesquisas sejam mais fiéis possiveis ao cenario
nacional.

Os dados da violéncia doméstica no Brasil refletem a gravidade do problema
da violéncia contra as mulheres e a necessidade do fortalecimento das politicas
publicas, como o Programa Mulher Viver sem Violéncia que traz a ampliacdo das
Casas da Mulher Brasileira. Além disso, a atualizacdo dos dados pela Central de
Atendimento a Mulher permite a compreensdo do cenario brasileiro frente essa
expressdo da questdo social e permite o entendimento mais aprofundado do
fendmeno, bem como a formulacéo de politicas publicas mais eficazes e a promocao
de servicos em areas ainda desassistidas.

No préximo capitulo serdo apresentados os dados da violéncia doméstica, a
partir das medidas protetivas expedidas pela 22 Vara da Mulher de S&o Luis, onde
sera possivel caracterizar suas tipologias, perfil da mulher e persisténcia do ciclo de

violéncia.
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4. ANALISE DE CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA A PARTIR DAS MEDIDAS
PROTETIVAS EXPEDIDAS PELA 2° VARA DA MULHER DE SAO LUIS - MA

Neste capitulo serdo apresentados os resultados da Pesquisa realizada na 22
Vara de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher de S&o Luis, unidade
responsavel pela expedicdo de medidas protetivas e localizada na Casa da Mulher
Brasileira no bairro do Jaracaty.

A pesquisa foi baseada na andlise de processos de medidas protetivas entre
os anos de 2019 a 2021, desenvolvidos pela equipe Psicossocial, da qual a autora
participou enquanto estagiaria de Servi¢co Social, entre 2022 a 2024.

Nesta secdo serdo apresentados os resultados obtidos a partir da analise dos
dados coletados sobre o perfil da mulher, atos violentos e reincidéncia.

Grafico 1: Idade das representantes entre 2019 a 2021

Idade Representante - 2019

® 18325 @ 26a34 @ 35a43 44352 @ 53a60 @ 60
® s
18a25 |26a34 |35a4l |44a52 | 53a6l =60 Sl TOTAL
2019% 19,0% 33,4% 28,3% 12,2% 4,5% 1,2% 1,2%( 100,0%

Fonte: Da Pesquisa, 2025.
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Idade Representante - 2020

® 13325 @ 26a34 @ 35343 ) 44352 @ 53a60 @ >60
® s
18a25 | 26a34 | 35a43 [ 44a52 | 53a6l =60 | TOTAL
2020% 18,5% 32,6% 27,4% 12,4% 4,6% 3,6% 0,9%| 100,0%

Fonte: Da Pesquisa, 2025.

Idade Representante - 2021

® 18325 @ 26a34 @ 35a43 () 44352 @ 53360 @ >60
® s
18a25 | 26a34 | 35a43 [ 44a52 | 53a 6l = 60 Sl TOTAL
2021% 20,1% 28,6% 28,1% 14,4% 4,4% 4,0% 0,4%| 100,0%

Fonte: Da Pesquisa, 2025.

Durante a andlise das faixas etarias das mulheres que solicitaram medidas
protetivas € possivel perceber que ha predominancia de solicita¢cdes na faixa etaria
de 26 a 34 anos. Apesar de ter tido uma leve reducédo ao longo do periodo, de 33,4%
em 2019 para 28,6% em 2021, esse grupo ainda representa o maior percentual de
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solicitacdes em todos 0s anos. Esse resultado corrobora com a pesquisa realizada
anteriormente pela 22 Vara da Mulher, referente ao ano de 2018, que indicava a
preponderancia de mulheres de 26 a 34 anos como as principais demandantes das
medidas protetivas. (TIMA, 2019)

Essa realidade também foi apresentada pelo Férum Nacional de Seguranca
Publica (Bueno et al., 2023), durante uma pesquisa realizada em 126 municipios
brasileiros de pequeno, médio e grande porte, no ano de 2023. A partir da analise das
ocorréncias de violéncia por faixa etaria, a pesquisa do FNSP indicou a prevaléncia
de mulheres na faixa etaria de 25 a 34 anos, com percentual de 48,9%.

Durante a analise dos dados coletados referente aos anos de 2019 a 2021, é
possivel perceber que houve um aumento nas solicitacdes de medidas protetivas
entre as mulheres jovens que integram o grupo de 18 a 25 anos, indo de 19% no ano
de 2019 para 20,1% em 2021. Isso pode indicar um maior numero de acesso a
protecao influenciando diretamente na diminuigdo das subnotifica¢des.

Esse padréo delineia o contexto sociocultural brasileiro que aponta um perfil
feminino que reconhece as faces da violéncia a qual foi exposta e que, ndo mais
suportando tal condicdo, busca auxilio legal, superando o medo de retaliagcdes
(Mesquita, 2010; Caldeira, 2012; Cavalcanti, 2016). (TIJMA, 2019, p. 10)

Por isso, esse padrdo pode estar aliado ao que acredita D’Oliveira et al. (2009)
guando aborda que o conhecimento das mulheres em situacao de violéncia sobre 0s
recursos e politicas publicas disponiveis é essencial para sanar o isolamento vivido
pela mulher durante o contexto violento e interromper o ciclo de violéncia. (Apud
Kunzler; Detoni, 2016)

Os dados revelam que entre as mulheres que integram o grupo de 35 a 43
anos foi possivel identificar uma constancia nos percentuais apesar das reducoes, de
28,3% em 2019, com uma reducéo para 27,4% em 2020 e progredindo para 28,1%
em 2021. Por outro lado, observa-se um aumento nas faixas etarias mais avancadas,
em especial entre as mulheres acima de 60 anos, com crescimento significativo nos
anos de 2020 e 2021, saindo de 1,2% em 2019 para 3,6% em 2020, chegando a 4%
em 2021.

Esses numeros apontam para um maior reconhecimento dos direitos das
mulheres e uma maior conscientizacdo com relacdo a fatores sociais relacionados a
subnotificacdo de casos de violéncia doméstica nessas faixas etarias. Segundo

Labronici et al. (2010), as mulheres em idades mais avancadas possuem a tendéncia
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de n&o compreender os abusos vividos como expressdes de violéncia ou optam por
nao denunciar devido a aspectos relacionados a crencas, religido, entre outros. (Apud
Bezerra; Rodrigues, 2021)

A relutancia em denunciar os autores de violéncia manifestado por algumas
mulheres pode ser compreendida por conta do impacto social da vergonha e do medo,
construidos em uma dindmica de desigualdade de género. A vergonha esta
relacionada a responsabilidade imposta a mulher pelo fracasso do relacionamento e
também por esse sentimento ser confundido com culpa, levando muitas mulheres a
compreender a violéncia vivida como uma puni¢ao por seus erros. (Schraiber et al.,
2002; De La Taille, 2002 apud Schraiber et al., 2015).

Além disso, o medo de represélias por parte do homem e a falta de apoio
familiar e institucional contribuem para a permanéncia da mulher no ambiente violento
e consequentemente na manutencao do ciclo de violéncia. (Schraiber et al., 2015

No mais, foi possivel observar uma melhora na coleta dos dados das mulheres
gue solicitaram as medidas protetivas durante o periodo, pois o0 percentual da
categoria "sem informac&o" apresentou uma reducdao significativa, passando de 1,2%
em 2019 para 0,4% em 2021, o que demonstra um fator positivo pois possibilita maior
compreensao sobre a incidéncia da violéncia domeéstica e qual sua predominancia no

ciclo de vida das mulheres.

Tabela 1. Recorte Racial das Mulheres com medidas protetivas (2019 a 2021)

Raga/Etnia

2019 2020 2021
Branca 14,6% 3,2%| 16,3%
Preta 12,4% 1,4% 16,1%
Parda 50,3% 21% 53,3%
Indigena 0% 0% 1%
Asj 1,2% 0,1% 1,3%
51 21,1% 93,1% 12,2%
Total 1292 975 1138

Fonte: Da Pesquisa, 2025.

A andlise dos dados coletados entre 2019 e 2021 revela uma tendéncia
alarmante no que se refere a distribui¢cao racial das mulheres que solicitaram medidas

protetivas. A predominancia de mulheres negras (pretas e pardas) nos casos de
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violéncia doméstica reforca a ideia de n6 estabelecida por Saffioti (2004) segundo a
qgual o patriarcado, racismo e capitalismo sdo sistemas interligados. Esse padréo
reflete as bases estruturais racistas e patriarcais do Brasil, enraizadas desde o
periodo colonial e ainda presentes nas formas de desigualdade socioeconémica que
marginalizam as mulheres negras, precarizam suas condi¢des de trabalho e renda e,
consequentemente, dificultam o rompimento do ciclo de violéncia. (Andrade, 2022)

Em 2019, de acordo com os resultados da amostra, as mulheres
autodeclaradas pardas representaram 50,3% das solicitantes de medidas protetivas,
seguidas das mulheres autodeclaradas brancas (14,6%) e pretas (12,4%). De acordo
com a pesquisa, 1,2% das mulheres se autodeclararam asiaticas e ndo houve
registros de mulheres indigenas nos dados coletados. Além disso, 21,1% dos
registros ndo continham informacgdes de raga/etnia.

O dado mais discrepante foi observado em 2020, quando 93,1% mulheres que
possuiam medidas protetivas ndo possuiam informacdes de raca e etnia nos
processos analisados. Esse cenario reflete falhas na coleta de dados pelas
autoridades e o descaso com a pauta étnico-racial, visto que o formulario de risco
predominante nos processos analisados néo continha essas informacdes. A auséncia
desses dados compromete a analise do periodo e consequentemente favorece a
subnotificagao.

Em 2021, as mulheres pardas representavam 53,3% das solicitantes de
medidas protetivas, seguida pelas mulheres brancas com 16,3% e as mulheres pretas
com 16,1%. De acordo com os dados, 1,3% das mulheres se autodeclararam
asiaticas e 1% como indigenas. A categoria sem informacdo foi a menor em
comparagcao aos anos anteriores, representando 12,2% dos casos.

Deste modo, considerando os dados de 2019 e 2021, as mulheres negras
representaram, respectivamente, 62,7% e 69,4% dos casos. Essa realidade dialoga
com os achados do Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP, 2021), que indicam que, em
2019, 66% das mulheres vitimas de feminicidio no Brasil eram mulheres negras e
entre 2009 e 2019 a taxa de homicidio de mulheres negras aumentou 2%.

Esses dados reforcam o argumento de que as mulheres negras enfrentam de
maneira desproporcional os agravos da violéncia doméstica. A relevancia do conceito
de interseccionalidade, ja discutido nos capitulos anteriores, torna-se evidente para
compreender as dindmicas da violéncia de género e raca no pais. Além disso,

possibilita a formulacdo de politicas publicas que consideram as multiplas dimensdes
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da opresséo, possibilitando emancipacéo e protecéo integral a todas as mulheres, em

especial, as pertencentes aos grupos mais vulneraveis.

Tabela 2: Percentual de Renda das Mulheres com medidas protetivas (2019 a

2021)
Renda

2019 2020 2021
=15M 0,2% 0,32% 10,1%
1a2s5M 0,7% 5,4% 19,9%
> 4 SM 0,2% 0,5% 2,0%
Sem Reng 4% 9% 13%
sl 95,1% B84,4% 49,7%
Total 1292 975 1138

Fonte: Da Pesquisa, 2025.

A analise dos dados referente a renda das mulheres solicitantes de medidas
protetivas entre os anos de 2019 e 2021 revelam que uma parcela dessas mulheres
nao possuia renda propria ou recebiam até um salario minimo, o que indica a
dependéncia financeira como fator de permanéncia em situacdes de violéncia.

Os dados demonstram que em 2019, 4% das mulheres declararam néo possuir
renda, enquanto em 2020 esse numero subiu para 9% e chegou a 18% em 2021.
Entre as mulheres que possuiam alguma renda, a maioria recebia entre um a dois
salarios minimos. Em 2019, 0,7% das mulheres estavam nessa faixa, em 2020 subiu
para 5,4%, chegando a 19,9% em 2021.

Esses resultados corroboram com a Pesquisa do DataSenado referente ao ano
de 2023, onde foi possivel concluir que o fator renda influencia diretamente sobre a
incidéncia de violéncia domeéstica, pois quanto menor a faixa de renda, maior a
percepcdo de ocorréncia de violéncia (DataSenado, 2023). Logo, “o emprego da
mulher no mercado de trabalho, assim como a possibilidade de obtencao de outras
fontes de recursos financeiros por ela, faz aumentar o seu poder de negocia¢do no
casamento, fazendo com que, em equilibrio, haja um menor nivel de violéncia
doméstica” (Cerqueira; Moura; Pasinato, 2019, p. 10).

Entre as mulheres que possuem renda superior a quatro salarios minimos,

podemos perceber uma incidéncia de 2% no ano de 2021. Segundo Silva (2010) o
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poder aquisitivo das mulheres influencia diretamente na tolerancia a violéncia, ou seja,
guanto maior independéncia financeira e poder aquisitivo, menor a manutencdo do
relacionamento abusivo. Porém nos estudos de Adeodato (2005), destaca-se que as
mulheres com maior poder aquisitivo e melhor escolaridade podem ter a tendéncia a
nao denunciar a violéncia sofrida, revelando um padréo de subnotificacdo. (Apud De
Lucena et al., 2016)

Um aspecto importante a destacar € o alto indice de mulheres sem informagéo
declarada sobre renda (Sl). Em 2019 esse grupo correspondia a 95,1% das
solicitantes, reduzindo-se a 84,4% em 2020, chegando a 49,7% em 2021. O alto
indice de mulheres sem informacdo de renda esta associado a uma lacuna
significativa na disponibilidade de dados nos processos de medidas protetivas, mas
especificamente nos boletins de ocorréncia e formularios de riscos, em sua maioria
h& auséncia de questdes referentes a renda, escolaridade e beneficios sociais.

Logo, as informagdes coletadas de renda foram primordialmente retiradas dos
préoprios relatos das representantes no espaco de “relato do fato”. No entanto, no ano
de 2021 houve uma melhora significativa na coleta dos dados das representantes,
com a inclusdo de um modelo de formulario de risco mais amplo em informacdes.

Apesar da reducdo do quantitativo de mulheres sem informacéao sobre renda,
esses percentuais ainda sdo elevados, e necessitam de maior atencdo pois sao
primordiais para a demarcacao do perfil social das mulheres em situacéo de violéncia
domeéstica e para a formulacdo de politicas publicas de enfrentamento a essa

expressao da questdo social.

Tabela 3: Vinculo com a requerente (2019 a 2021)

Relacdo com a requerente

2019 2020 2021
Compan. 25,5% 24,9% 24,4%
Ex-comp. 34,6% 32,1% 33,1%
Conjuge 9,1% 9,0% 7,8%
Ex-conju. 5% 5% 6%
Namora. 3,9% 5,1% 2,2%
Ex-namao. 7.3% 6,2% 6,7%
Outro 14,7% 17,1% 19,4%
Total 1292 975 1138

Fonte: Da Pesquisa, 2025.
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A relagdo da mulher com o autor de violéncia é essencial para compreender a
dindmica da violéncia doméstica. Segundo Saffioti (2004) a violéncia de género tem
lugar nas relacdes afetivas e por isso apresenta caracteristicas especificas como a
rotinizagdo dos eventos violentos e a relacdo de codependéncia estabelecida entre
as partes. Neste sentido, é a prépria violéncia, inseparavel da relacdo, que é
necessaria para a manutencao do vinculo entre as partes, reforcando a dominacao
masculina de uma estrutura patriarcal.

Os dados da atual pesquisa revelam que h& predominancia de violéncia
perpetrada por parte de ex-companheiros, com 34,6% em 2019, 32,1% em 2020 e
33,1% em 2021. O segundo de maior incidéncia sdo os “companheiros”, com 25,5%
em 2019, 24,9% em 2020 e 24,4% em 2021.

Em seguida, vém a categoria “outros” que abrange os tipos de vinculos que
nao necessariamente estédo ligados a um relacionamento intimo de afeto, incluindo
pais, padrastos, tios, filhos, amigos e etc. No mais, os dados analisados apontam que
a grande maioria das mulheres solicitantes de medidas protetivas no periodo, tiveram
algum envolvimento intimo com os autores de violéncia.

Os resultados obtidos durante a analise da pesquisa corroboram com 0s
resultados da pesquisa realizada anteriormente publicada pela 22 Vara da Mulher,
onde 33,20% dos processos analisados no ano de 2018 eram representados por ex-
companheiros. (TIMA, 2019)

Logo, o rompimento da relacdo néo necessariamente se configura no
cerceamento da violéncia, pois como afirma Saffioti (2004), muitas mulheres
continuam sofrendo violéncias fisicas, sexuais e morais por seus ex-companheiros,
ex-namorados, sobretudo quando manifestam intencdo pelo fim do relacionamento.
Sendo assim, € comum que muitas mulheres necessitem da protecdo legal das
medidas protetivas para impedir a ocorréncia de eventos mais graves que podem

levar a um feminicidio.
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Tabela 4: Percentual de Mulheres com filhos em comum com o autor de
violéncia (2019 a 2021)

Filhos com o Requerido
2019 2020 2021
Sim 50,5% 47,5% 48,6%
N3o 43,7%| 456%| 47,4%
S| 5,3% 6,9% 4,0%
Total 1292 975 1138

Fonte: Da Pesquisa, 2025.

Os dados analisados na atual pesquisa referente a existéncia de filhos em
comum entre a representante das medidas protetivas e o autor de violéncia, revelam
um padrdo importante na dinamica da violéncia doméstica. Observa-se a
predominancia da existéncia de filhos em comum com o homem em
aproximadamente metade dos casos analisados nos trés anos. No ano de 2019 o
percentual atingiu 50,5%, em 2020 regrediu para 47,5% dos casos e em 2021 atingiu
48,6% dos casos coletados.

A existéncia de filhos em comum no relacionamento esta intrinsecamente
relacionada a manutencéo da violéncia, pois muitas mulheres tendem a permanecer
na relacdo em funcao dos filhos. De acordo com os dados do DataSenado (2017) as
mulheres que possuiam filhos tinham maior probabilidade de sofrerem violéncia do
gue as mulheres que nao possuiam filhos, equivalente a 34% dos casos analisados
e representando 70% dos casos em que envolvem violéncia fisica.

Na pesquisa anterior publicada pela 22 Vara da Mulher, os dados analisados
indicaram resultados semelhantes, pois a andlise dos processos de medidas
protetivas no ano de 2018, referente a mulheres com filhos em comum com o autor
de violéncia, equivalem a 51,04%.

Logo, os resultados da pesquisa anteriormente realizada na 22 Vara da Mulher
de S&do Luis, os dados da pesquisa atual e os resultados apresentados pelo
DataSenado corroboram para o entendimento de que as mulheres que possuem filhos
tendem a suportar mais o contexto de violéncia vivida por medo de retaliacbes do
autor de violéncia, preocupagcdo com o futuro dos filhos, e aspectos referentes a

dependéncia econbmica do autor, vergonha por conta do fracasso do matriménio e
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medo da falta de apoio de familiares e do Estado. (Silva, 2011; Lisboa et al, 2003;
Schraiber et al. 2015)

Devido a estes fatores pesquisas revelam (Camargo, 1998; Carrasco, 1998;
Cecconello, 2003; Meneguel et al., 2003 apud Narvaz; Koller; 2006) uma alta
predominancia de mulheres que mesmo em um contexto violento e ap0s tentativas
de separagdo voltam a conviver com os autores de violéncia. (Apud Sampaio; De
Aquino, 2013).

Grafico 2: Prevaléncia dos tipos de Violéncia entre 2019 e 2021
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A violéncia doméstica, conforme abordado no capitulo anterior, se manifesta
de diferentes maneiras, segundo Saffioti pode ser entendida como atos que infrinjam
“‘qualquer forma de integridade da vitima: integridade fisica, integridade psiquica,
integridade sexual, integridade moral” (Saffioti, 2004, p.18).

De acordo com Cardoso, De Almeida e Quinzeiro (2024), as estruturas
patriarcais de dominacdo das mulheres culminaram em uma naturalizacdo das
situacBes de violéncias vividas, sejam elas fisicas, psicoldgicas, patrimoniais ou
sexuais, contribuindo para um silenciamento e culpabilizacdo de mulheres inseridas
nesses contextos violentos. Consequentemente esse padrdo de naturalizacdo e
culpabilizacédo pode resultar em uma maior resisténcia a dendncia, ou a procura pela
protecdo legal quando a violéncia ja tomou propor¢des mais graves.

A partir dos resultados da pesquisa, entre os anos de 2019 a 2021 houve

prevaléncia da violéncia psicol6gica como forma de violéncia doméstica vivenciadas
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pela maioria das mulheres solicitantes de medidas protetivas no periodo. Os niumeros
representam que em 36% dos casos coletados em 2019 e 2020 e 39% em 2021 houve
ocorréncia de violéncia psicolégica.

Esse aumento na incidéncia de violéncia psicoldgica pode estar atrelado a um
maior reconhecimento social de que esta é de fato uma expressao de violéncia que
causa sérios danos a mulher, mesmo que nao possua evidéncias fisicas no corpo.
Além disso, pode estar associado ao reconhecimento legal da violéncia psicolégica
como um crime, através da Lei 14.188/2021, j4 citada anteriormente, trazendo um
maior respaldo para as mulheres que vivenciam esse tipo de violéncia.

E importante mencionar que os dados referentes aos tipos de violéncia n&o
significam que 36% das mulheres s6 sofreram violéncia psicoldgica, na maioria dos
casos analisados as mulheres relataram a ocorréncia de mais de uma forma de
violéncia.

Em seguida os dados revelaram que houve maior incidéncia de violéncia moral,
estando presente em 33% dos dados analisados em 2019 e 2021, com aumento para
36% em 2020. A violéncia fisica apresentou uma leve oscilacdo ao longo dos anos,
mas ainda se configura em padrdes elevados de incidéncia. Em 2019 foi possivel
observar a ocorréncia de violéncia fisica em 22% dos casos, em 2020 houve uma
diminuicdo para 20% e no ano seguinte subiu para 21%.

E possivel que os dados referentes a violéncia fisica estejam subnotificados,
pois conforme Schraiber et. al (2015) muitas mulheres evitam denunciar os autores
da violéncia devido a fatores, como vergonha, medo de retaliacGes e falta de apoio
profissional nos érgéos de protecdo a mulher. Ademais, o estigma social de serem
vistas como “mulheres que apanham do marido” contribui para o siléncio diante da
violéncia. Outro fator relevante apontado pela autora sao os relatos de descaso e
insensibilidade nos 6rgaos especializados e a falta de confianca no rigor da punicao
dos agressores.

Com relacdo as outras expressdes da violéncia doméstica, foi possivel
observar que as violéncias patrimonial e sexual apresentaram uma leve oscilacao,
com relacao a ocorréncia de abusos patrimoniais as mulheres solicitantes de medidas
protetivas no periodo, foi possivel identificar uma variacdo de 7% a 6%. No tocante a
violéncia sexual, os percentuais sdo ainda menores, variando de 2% a 1% de

ocorréncia entre os relatos.
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Grafico 3: Reincidéncia na Solicitacdo das Medidas Protetivas: persisténcia
da violéncia
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Fonte: Da Pesquisa, 2025.

Os dados relacionados a reincidéncia na solicitacdo das medidas protetivas
revelam um fator significativo sobre a manutencéo da violéncia doméstica em alguns
casos de medidas protetivas. Os dados revelam que no ano de 2019, 65,56% das
mulheres que solicitaram medidas protetivas, ja haviam vivenciado padrdes de
reincidéncia.

Esse numero caiu para 48,92% em 2020, e voltou a subir para 62,04% em
2021. A queda relacionada ao numero de reincidéncia em 2020 pode estar
relacionada ao isolamento social durante a Covid-19, que possibilitou o agravamento
da violéncia contra a mulher, e reduziu 0 acesso a servi¢cos de apoio como os de
assisténcia social, saude, seguranca publica e justica. (Vieira et al. 2020).

A reincidéncia pode ser entendida sob duas perspectivas. Primeiramente, ha
casos em que a mulher ja vivenciou situacdes de violéncia doméstica antes de
solicitar medidas protetivas pela primeira vez, mas sO recorreram a justica em um
momento posterior por medo, vergonha ou acreditarem que o autor de violéncia iria

mudar (Schraiber et al 2015; De Lucena et al., 2016). Em outra perspectiva, a
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reincidéncia pode indicar que a mulher ja havia solicitado medidas protetivas
anteriormente, mas precisou recorrer novamente ao sistema de justica, devido a
continuidade dos eventos violentos. E possivel observar que, em ambas as
possibilidades, h&d a prevaléncia na dificuldade das mulheres em romper
definitivamente com o ciclo de violéncia domeéstica.

Para Minayo (2007), um dos grandes inibidores da liberacdo feminina,
em relagdo ao ciclo de violéncia, é a “autoridade social” — construida a partir
do patriarcado que forma homens e mulheres e suas formas de ser e agir — que atua
de forma a pressionar a mulher para que cumpra com as funcdes tradicionais de
género. (Apud Kunzler; Detoni, 2016)

Logo, essa construcéo social que pressiona as mulheres a cumprir as fungdes
tradicionais de género, no que tange a reincidéncia nos casos de violéncia domeéstica,
pode levar a uma maior dificuldade de rompimento do ciclo de violéncia por parte das
mulheres, seja por dependéncia emocional, econémica, medo ou pela crenca de que
o destino da mulher € de submisséo em relagdo ao marido.

De acordo com os resultados da pesquisa elaborada pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica e pelo Datafolha no ano de 2023, em média, cerca de 27,6 milhdes
de mulheres brasileiras sofreram alguma forma de violéncia perpetrada por parceiro
intimo ao longo de sua vida (Bueno et al., 2023). Além disso, a pesquisa indicou um
crescimento alarmante nas formas graves de violéncias, como perseguicoes,
ameacas e agressoes fisicas severas, que podem resultar no feminicidio.

Portanto, os dados reforcam que a dinamica de reincidéncia de violéncia
domeéstica € um fenbmeno complexo e alarmante. Esses dados alertam para a
necessidade ndo somente da concessdo de medidas protetivas, como também a
fiscalizacdo de seu cumprimento junto ao suporte continuo a mulher a partir de
politicas publicas que favorecam o rompimento do ciclo de violéncia por parte das

mulheres em situacao de violéncia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou analisar as medidas protetivas expedidas pela 22
Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher entre os anos de
2019 a 2021, buscando compreender o perfil das mulheres solicitantes das medidas

protetivas, 0s principais atos violentos e o padrdo de reincidéncia nos casos
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analisados.

A pesquisa evidenciou que a violéncia doméstica esté fortemente vinculada as
desigualdades estruturais da sociedade brasileira, presente desde o periodo colonial,
condicionada por fatores de género, raca e classe. Historicamente as mulheres foram
colocadas em condicbes de subalternidade em relacdo aos homens, devendo
submisséo aos maridos e voltadas essencialmente aos afazeres domésticos. Apesar
dos direitos conquistados ao longo dos séculos, essa realidade ainda se reflete nos
dias atuais.

Logo, a violéncia doméstica parte do entendimento patriarcal em que a mulher
€ vista como inferior em relagdo ao homem, ndo possuindo 0s mesmos privilégios na
sociedade. Essa desigualdade de género néo se reflete a todas as mulheres de forma
igualitaria, desde o periodo colonial foi possivel compreender que as mulheres pretas
vivenciam formas de violéncia mais intensas devido ao racismo ainda preponderante
socialmente e a herancga escravista do periodo colonial que inferiorizava duplamente
essas mulheres, expondo-as a condicbes desumanas.

Os movimentos feministas atuantes desde o final do século XX foram
essenciais para as conquistas de diversos avancos legislativos nos direitos das
mulheres no Brasil, por meio dessas lutas que a violéncia doméstica foi vista como
um crime relevante socialmente e com grande impacto na vida das mulheres, pois
antes era compreendido como algo de menor importancia, sem grandes puni¢cdes aos
autores de violéncia.

Logo a criacdo de uma lei especifica na protecdo das mulheres se constitui um
marco no pais. A Lei Maria da Penha, representa um importante compromisso do
Estado com a protecdo das mulheres, pois a violéncia doméstica € um fendmeno que
atinge as mulheres em todas as esferas sociais, independente de raca, classe ou
orientacdo sexual.

Porém, apesar da Lei Maria da Penha representar um avanco no combate e
no reconhecimento da violéncia doméstica como um crime de grande impacto na vida
das mulheres, ainda existem desafios em sua efetividade. Os dados indicam que a
maioria das mulheres que solicitaram medidas protetivas eram negras, evidenciando
o fator de interseccionalidade entre os marcadores sociais de raca e género que
intensificam a incidéncia de violéncia doméstica. A pesquisa também indica que
muitas mulheres ainda enfrentam dificuldades para o rompimento do ciclo de violéncia

doméstica, seja por questdes relacionadas a renda ou por outros aspectos que
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influenciam no retorno da convivéncia com o autor.

Além disso, o indice de reincidéncia indica que muitas mulheres ja vivenciaram
outras situacdes de violéncia ou possuem medidas protetivas anteriores, o que indica
gue h& um padrao de retorno ao ciclo de violéncia antes ou depois de acessar aos
mecanismos de protecdo a mulher. Deste modo, é importante que as proximas
pesquisas realizadas aprofundem a relacdo entre a reincidéncia e os fatores
socioecon6micos que dificultam o rompimento do ciclo de violéncia.

No mais, a pesquisa enfrentou desafios no que tange ao longo periodo
destinado para a sua coleta, organizacéo e sistematizacdo de dados, impactando
diretamente no tempo disponivel para uma discussdao mais aprofundada dos
resultados. Outro fator desafiador, foi em relacéo a coleta dos dados referentes ao
ano de 2020, devido a caréncia de informacdes referentes a raca das representantes
nos processos de medidas protetivas, impossibilitando a compreensédo desse
marcador no periodo. Além disso, o curto espaco de tempo para a discussao dos
dados limitou a discusséo de outros aspectos que poderiam enriquecer a discussao
acerca da efetividade das medidas protetivas no enfrentamento da violéncia
domeéstica. Apesar desses desafios, a pesquisa obteve éxito nos seus objetivos de
tracar o perfil das mulheres que solicitaram medidas protetivas, analisar os atos
violentos e identificar os padrdes de reincidéncia.

Por fim, destaca-se a importancia do fortalecimento das politicas publicas
voltadas para o enfrentamento a violéncia domeéstica, pois se eficazes, sdo capazes
de contribuir juntamento com os dispositivos legais previstos na Lei 11.340/2006 para
o rompimento do ciclo de violéncia e para o efetivo combate a violéncia doméstica

contra a mulher.
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