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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar os conflitos socioambientais relacionados
ao processo de desintrusdo na Terra Indigena Krikati, localizada no municipio de
Montes Altos, Maranhdo. Desse modo, a necessidade do trabalho se justifica pela
persisténcia de ocupag¢des nado indigenas na area, mesmo apds sua homologagao
oficial em 2004, e pela crescente judicializagdo e complexidade dos procedimentos
administrativos voltados a efetivacado dos direitos territoriais dos povos indigenas no
Brasil. A situacdo da Terra Indigena Krikati reflete um problema recorrente em
diversas regides do pais, em que a lentiddo do Estado em garantir a retirada dos
invasores perpetua a inseguranga territorial, a degradacdo ambiental e a
vulnerabilidade das comunidades tradicionais. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, com base em revisdo bibliografica, analise documental, normativa,
jurisprudencial e relatorios institucionais. O estudo apresenta o contexto histoérico da
ocupagao tradicional, os marcos legais da demarcagdo e o0s obstaculos
administrativos e judiciais do processo de desintrusdo. Os resultados indicam que o
tempo prolongado entre a homologacéao da terra indigena e a conclusao do processo
de desintrusdo tem sido um fator determinante para a perpetuacdo de conflitos
socioambientais.

Palavras-chave: desintrusdo; terra indigena; povo Krikati; conflitos socioambientais;
direitos indigenas.



ABSTRACT

This study aims to analyze the socio-environmental conflicts related to the process of
desintrusdo (removal of non-Indigenous occupants) in the Krikati Indigenous Land,
located in the municipality of Montes Altos, Maranh&o, Brazil. The need for this
research is justified by the continued presence of non-Indigenous occupations in the
area, even after its official ratification in 2004, and by the growing judicialization and
complexity of the administrative procedures aimed at ensuring the territorial rights of
Indigenous peoples in Brazil. The situation of the Krikati Indigenous Land reflects a
recurring issue in several regions of the country, where the State's delay in removing
invaders perpetuates territorial insecurity, environmental degradation, and the
vulnerability of traditional communities. The research adopts a qualitative approach,
based on bibliographic review, and the analysis of documents, legal norms, case law,
and institutional reports. The study presents the historical context of traditional
occupation, the legal milestones of the demarcation process, and the administrative
and judicial obstacles involved in the removal of non-Indigenous occupants. The
findings indicate that the prolonged period between the land’s ratification and the
completion of the desintrusdo process has been a determining factor in the
persistence of socio-environmental conflicts.

Keywords: removal of non-indigenous occupants (desintruséo); indigenous land;
Krikati people; socio-environmental conflicts; indigenous rights.



LISTA DE SIGLAS

ADC - Acao Declaratéria de Constitucionalidade
ADI - Acao Direta de Inconstitucionalidade

ADO - Agéo Direta de Inconstitucionalidade por Omissao
CIDH - Corte Interamericana de Direitos Humanos
DOU - Diario Oficial da Uniao

HA - Hectare

OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho

PIB - Produto Interno Bruto

PJE - Processo Judicial Eletronico

SIN - Sistema Interligado Nacional

Tl - Terra Indigena

TRF - Tribunal Regional Federal



21

2.2

2.3

3.1
3.2

3.3

4.1
4.2
4.3

SUMARIO

(13X 20011 L 03 Yo 20 11
DIREITO DOS POVOS INDIGENAS E DA PROTECAO TERRITORIAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO .....cucoueucecececescssessessessessessesaeas 13
Os direitos dos povos originarios na Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ... e 14
O processo de demarcacgao de terras indigenas: aspectos legais e
implicagoes socioambientais ........cccceeeeiiiiiiiinnri . 16
O ativismo judicial e a tese do marco temporal........cccccciciiiiiiinnrreennnnnn. 19

A TERRA INDIGENA KRIKATI: HISTORIA, DEMARCAGAO E
DESINTRUSAO.......ccectrurererenereseressese s sssesessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnas 25

Histérico da ocupacao e da relagao do povo Krikati com seu territério .25

O processo de reconhecimento e homologacgao da terra indigena Krikati

Obstaculos do processo de desintrusao e os conflitos socioambientais
L= =T W] 7= 1) = 31

LENTO E OFENSIVO: O TEMPO COMO FORMA DE VIOLENCIA E

IMPOSIGAO DE INTERESSES........ccceceeeererneerensesessessesesessssessessssessessssenns 35
A VIOLENCIA: direta, estrutural @ CUIUIal .........cccoeveeeeeereeeeereeeeeseeeeeesseenns 35
Os interesses, a judicializagdao e a midia...........cccrmmmrreeccciinnnnre . 39
A inviabilidade do ser, viver e pertencer.........ccomcciiiiinnn 44
Lo 0] [oF I £- 7Y o 2SR 46

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssessssssessssnesssssnees 48



11

1 INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece o direito dos povos indigenas a
demarcacao de terras como meio de garantir a preservagédo de suas comunidades,
costumes e cultura. Esse direito evidencia ndo apenas a importancia desses
territérios para a subsisténcia desses povos, mas também sua relevancia para a
preservagao da biodiversidade. Entretanto, a efetivagdo do direito a terra depende
da realizacao do processo de desintrusdo, que representa o ponto divisorio para a
concretizagao desse direito.

Contudo, hodiernamente, esse ainda é um direito distante da maioria das
etnias indigenas brasileiras. Exemplo disso, € a discussdo, ainda em curso, sobre a
criacdo de um marco temporal para a demarcagao dessas areas. As recentes
manifestagcbes em todo o pais e a concentracdo de indigenas em Brasilia
configuram as tentativas de combater a relativizacdo desses direitos.

Diante desse cenario, o presente trabalho tem como objetivo analisar os
conflitos socioambientais decorrentes do processo de desintrusdo de terras
indigenas, delimitando-se ao caso da demarcagdo da terra indigena Krikati,
localizada em Montes Altos, Maranhdao. Ademais, busca estabelecer a relagcao entre
a demora no processo de desintrusdo e a perpetuagcdo de conflitos, bem como
investigar se tal morosidade € fruto do acaso ou resultado de algum fator forgado.
Nesse sentido, isso aponta uma questdo importante: a demora no processo de
desintrusao contribui para a geragao de conflitos socioambientais?

Para isso, foi necessaria a realizacdo de pesquisa de cunho histdrico,
legislativo, juridico e ambiental para compreender as particularidades vivenciadas
pelas comunidades indigenas. Foram analisados os conflitos entre os indigenas e
nao indigenas, anteriores e posteriores a homologacéo da Tl Krikati, analisando-se
também as suas relagdes com o espaco fisico e as transformacdes ocorridas.

Nao obstante, tornou-se imprescindivel a analise dos documentos que
fundamentam as demarcagdes, do arcabougo normativo que protege os territorios
no ordenamento juridico brasileiro, bem como da jurisprudéncia. Para tanto, a
revisao de literatura foi o elemento central para detalhar a historia do povo Krikati, os
processos que levaram ao reconhecimento, a demarcacéo e a homologacgéao da area

indigena, para examinar os obstaculos enfrentados durante o processo de
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desintrusdo e as consequéncias da inércia do poder estatal na efetivagdo desse
procedimento.

Esta monografia esta estruturada em cinco capitulos, além desta introducao e
da conclusdo. Primeiramente, o Capitulo 2 apresenta o arcabouco juridico de
protegdo aos povos indigenas, analisando os direitos territoriais garantidos pela
Constituicao de 1988, bem como os aspectos normativos que envolvem o processo
de demarcacéo de terras e a relagédo do ativismo judicial e a tese do marco temporal.
Posteriormente, o Capitulo 3 dedica-se ao estudo da Terra Indigena Krikati,
detalhando o  histérico de ocupacao tradicional, os procedimentos de
reconhecimento e homologagdo do territorio, além dos principais obstaculos
enfrentados durante o processo de desintrusédo. Por fim, o Capitulo 4 aborda o fator
tempo como uma forma de violéncia estrutural e cultural, evidenciando como a
morosidade estatal no cumprimento das garantias constitucionais contribui
diretamente para a manutencao das desigualdades que afetam os povos originarios.
Por fim, a conclusdo retoma as reflexdes desenvolvidas ao longo do trabalho,
sistematizando os principais achados da pesquisa e propondo caminhos que visem
a efetivagdo dos direitos indigenas, especialmente no que se refere a protecao
territorial e a superagao dos conflitos socioambientais analisados.

Portanto, a metodologia utilizada nesta pesquisa caracteriza-se por uma
abordagem qualitativa, utilizando-se da pesquisa explicativa, fundamentada na
revisdo bibliografica e andlise documental, além da analise de dispositivos legais,
decisdes judiciais e relatérios de organizagdes indigenistas. Para que, dessa forma,
o trabalho contribua para o aprofundamento do entendimento dos desafios e

avangos relacionados a efetivagcédo dos direitos territoriais indigenas no Brasil.
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2 DIREITO DOS POVOS INDIGENAS E DA PROTEGAO TERRITORIAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Com o inicio da ocupacgao dos portugueses, em meados dos anos de 1500,
no Brasil, os indigenas tiveram seus direitos fundamentais totalmente cerceados,
com a persisténcia da violéncia fisica, da invasao territorial e da persegui¢cao
cultural. A concepgédo eurocéntrica de “Novo Mundo” contribuiu para a
desvalorizagado e marginalizagdo dos povos indigenas, promovendo a desigualdade
social, perseguicao cultural e territorial. Ao longo de mais de cinco séculos, esses
conflitos persistem, atingindo de forma direta o territorio, a cultura e a propria
subsisténcia dos povos indigenas. Essa situagdo compromete a sobrevivéncia, a
identidade cultural e a dignidade dos povos indigenas. A histéria comprova os
inumeros problemas vividos pelos povos originarios em decorréncia da agao dos
colonizadores, desde a escraviddo até os genocidios, que colocaram essas
populagdes em risco de desaparecimento (Luciano, 2006).

Para Cunha (2018), a titularidade das terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas constitui um direito fundamental reconhecido por todas as
Constitui¢cdes republicanas a partir da Carta de 1934. O autor também destaca que,
com a Constituicdo de 1967, essas terras passaram a ser formalmente qualificadas
como propriedade da Unido. Essa previsdo normativa evidencia um avango na
perspectiva dos legisladores em relagdo aos povos originarios, na medida em que a
protecao territorial ascende a condicdo de bem juridico tutelado, posicionando-se no
topo da piramide normativa.

Contudo, apesar do reconhecimento legal, a materializacédo desse direito
fundamental enfrenta grandes limitagbes, tornando-o um mero procedimento sem
eficacia. A distancia entre a previsao normativa e a concretizagao pratica dos direitos
dos povos indigenas e da protecédo territorial € diretamente condicionada por
interesses econdOmicos, como 0 agronegocio, a mineragdo e a exploragdo de
madeira. Esse contexto resulta na persisténcia de conflitos socioambientais, como o
desmatamento, persegui¢cdes, invasdes e violéncias contra as comunidades
indigenas.

O presente capitulo consiste em uma analise dos direitos dos povos

indigenas no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo do reconhecimento e a
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demarcacgao de terras indigenas, como fatores principais para determinar a protegao
e a subsisténcia desses povos. Portanto, sera uma abordagem histoérico-normativa
das principais normas e procedimentos que asseguram essa protegao, evidenciando
0 arcaboucgo juridico em diferentes periodos da historia no Brasil e demonstrando
que a sobrevivéncia desses povos nao depende somente de uma formalidade

legislativa.

2.1 Os direitos dos povos originarios na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco historico de grande
relevancia para a sociedade brasileira, ao romper com a ditadura militar que ja
durava mais de duas décadas. A Carta Constitucional foi fruto de um processo de
redemocratizagao associado a intensas reivindicagdes sociais. Antes dela, imperava
a ideia da necessidade de que os povos indigenas deveriam ser “integrados” a
sociedade. No entanto, a nova Constituicdo reconheceu a capacidade e a autonomia

desses povos, conforme preconiza Gersem Luciano:

A conquista histérica dos direitos na Constituicdo promulgada
em 1988 mudou substancialmente o destino dos povos
indigenas do Brasil. De transitérios e incapazes passaram a
protagonistas, sujeitos coletivos e sujeitos de direitos e de
cidadania brasileira e planetaria (Luciano, 2006, p. 19).

Essa ideia representou uma transformacéao estrutural no ordenamento juridico
brasileiro. Trata-se da substituicdo de uma visdo que considerava os indigenas
como relativamente incapazes e em transi¢cdo para a “sociedade”. Essa mudanca
reflete um alinhamento com normas internacionais, como a Convencdo 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho que trata sobre povos indigenas e ftribais,
ratificada por meio do Decreto Legislativo n°® 143, de 20 de junho de 2002.

Para Corréa (2000), o Brasil somente passou a respeitar a diversidade
cultural com a Constituigdo de 1988, quando reconheceu as sociedades indigenas
como distintas da sociedade nacional. Essa alteragao foi um ponto fundamental para
a reestruturacdo da identidade do indigena perante a sociedade, uma vez que,
anteriormente eram tratados como “incapazes” de se tornarem sujeito de direito, o

que permitiu a preservacao da identidade étnica.
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Conforme Silva (2021), o movimento indigena ganhou maior visibilidade e
organizacgao propria a partir da década de 1980, principalmente apés a Constituicao
de 1988, com o reconhecimento formal dos povos indigenas como sujeitos de
direito. O autor reconhece a Constituichio como marco fundamental para a
estruturagdo das comunidades indigenas, que deixaram de ser somente objetos de
politicas publicas e passaram a atuar ativamente no cenario social. Se destacam
como exemplos desses movimentos, a criacdo da Coordenagédo das Organizagdes
Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB), em 19 de abril de 1989 e a Articulagéo
dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), em
maio de 1990. Com o surgimento e fortalecimento desses movimentos, apesar das
dificuldades, os indigenas comegaram a integrar diferentes ambientes na sociedade,
com liderangas presentes na politica brasileira (Luciano, 2006).

As conquistas elencadas na Constituicdio de 1988 foram reflexo da
multiplicagdo de organizagbes nao governamentais de apoio aos indigenas na
década de 1970; somente na década de 1980 comegaram a surgir movimentos
ambito nacional (Cunha, 2012). Assim, a consolidagdo desses direitos nao foi
resultado apenas da articulagdo politica interna, mas também, em grande parte de
pressao externa.

Nesse sentido, o artigo 231 da Constituicdo Federal de 1988 assegura
expressamente o reconhecimento aos indigenas de sua estrutura social, costumes,
idiomas, crencgas e tradigbes. Além disso, reconhece seus direitos sobre os territorios
que tradicionalmente ocupam, delegando a Unido a competéncia para demarca-los e

protegé-los.

Art. 231 Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencgas e tradigbes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens (Brasil, 1988).

Ainda no ambito constitucional, ao tratar das garantias destinadas a esses
povos, a Constituigdo é ampla, indo além do Capitulo VIII, que trata dos indigenas.
Um exemplo dessa amplitude é o artigo 215, que dispbe sobre a protecdo dos
direitos culturais, garantindo o apoio e o incentivo a valorizagdo das manifestagbes
indigenas. Além disso, o artigo 216 reforca esse entendimento, ao proteger as

formas de expressao que compde o patriménio cultural brasileiro.
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Entretanto, existe um grande distanciamento entre o dispositivo legal e a
efetivacdo do direito. Sobre essa falta de efetivagdo do direito indigena, em 10 de
maio de 2024, a Coordenagao das Organizac¢des Indigenas da Amazobnia Brasileira
(COIAB), publicou noticia com o titulo “Demora na desintrusdo ameaga o0 povo
Krikati”, relacionando o incéndio na Aldeia Piihyyre, na terra indigena Krikati em
Montes Altos, demarcada em 1997 e homologada em 2004, que desabrigou seis
familias, com as retaliagbes decorrentes do processo de desintrusdo que ja dura
mais de 20 anos. Esse cenario de conflito socioambiental reflete que a homologagao
de uma terra, por si s6, nao é suficiente, uma vez que a realidade pratica ainda é
repleta de conflitos.

Dessa forma, ainda que a Constituicdo de 1988 constitua um marco
fundamental ao assegurar direitos aos povos originarios, como a protecéo de sua
identidade, tradicbes e territérios, a aplicabilidade desses direitos ainda enfrenta
obstaculos. A persisténcia dos conflitos fundiarios, a morosidade nos processos de
demarcacao e desintrusdo de terras e a falta de politicas publicas efetivas séo

fatores determinantes para essa problematica.

2.2 O processo de demarcacao de terras indigenas: aspectos legais e

implicagoes socioambientais

O art. 231, caput, da Constituicado Federal de 1988, determina que os
indigenas possuem direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
delegando a Unido a competéncia para demarca-las e protegé-las. O regime legal
dessas terras é de posse permanente, com usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

Para Dallari (2017), a demarcacédo das terras indigenas € uma obrigagao
constitucional do Governo Federal, que deveria ter sido concluida até cinco anos
apo6s a promulgacao da Constituicdo Federal. Contudo, no caso em analise, a Terra
Indigena Krikati ja estda demarcada e homologada, entretanto, a efetivacdo desse
direito depende da retirada dos nao indigenas da area, ou seja, a demarcagao
formal ndo é suficiente para garantir a posse e o usufruto.

No contexto da demarcacgao, € comum a recorréncia da ideia de “muita terra
para pouco indio”, utilizada para deslegitimar o reconhecimento desses territérios.

Para Corréa (2000), ndo se deve analisar a quantidade de hectares de cada
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comunidade indigena, mas sim observar, de forma qualitativa o vinculo cultural e
histérico com o espacgo, fundamental para a manutencao da identidade indigena. O
espaco fisico visa proteger a cultura, a lingua, os rituais e a organizagdo social
dessas populagdes. Nesse sentido, Luciano (2006) menciona que a existéncia do
territério indigena funciona como meio essencial para a manutengao da vida que
ultrapassa a limitagdo de bem material, funcionando como local para todas as
formas de vida. Desse modo, essa delimitagdo assegura ndo somente as estruturas
sociais e culturais, como também a conservagcdo da biodiversidade e de
ecossistemas essenciais para o equilibrio ambiental.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mais da metade da populagdo indigena vive nas cidades. Conforme o censo de
2022, cerca de 53,97% (914.746 indigenas) vivem em area urbana, enquanto o
restante, por volta de 780.090 ainda residiam em area rurais. Esse cenario é reflexo
da falta de regularizagao fundiaria, da efetividade nas demarcacdes e deficiéncia nas
politicas publicas.

Nas ultimas décadas, se intensificaram os conflitos socioambientais
envolvendo os povos indigenas, decorrentes da luta pelo reconhecimento da posse
permanente e do usufruto exclusivo das terras que tradicionalmente ocupam. A
necessidade de maiores areas de producao e a expansao do agronegocio brasileiro
tém sido elemento gerador do aumento desses conflitos, que ocasionam o
crescimento do desmatamento e as invasdes de territérios indigenas, contribuindo
para a intensificagdo dessas tensoes.

Segundo o Relatério de Violéncia Contra os Povos Indigenas no Brasil com
dados de 2023 do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), um organismo vinculado
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), somente no ano de 2023
foram registrados 208 assassinatos de indigenas. Isso significa um acréscimo de
15% em relagao ao ano anterior, evidenciando a intensificagdo dos conflitos.

O processo de desintrusdo consiste na retirada dos nao indigenas de terras
que ja foram demarcadas e homologadas. Essa demarcagao é regulamentada pelo
Decreto n° 1.755/1996. O procedimento ocorre de forma administrativa, por iniciativa
e sob orientagdo do orgao federal de assisténcia ao indigena. Ainda com base nesse
decreto, a demarcagdo tem como principais etapas o estudo antropolégico e a

designacao de grupo técnico especializado para realizar estudos de natureza étnica,
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histdrica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental bem como o levantamento de
dados fundiarios que fundamentem a delimitacdo da area a ser demarcada.

O Decreto n® 1.755/1996, em seu artigo 2°, § 10 estabelece que, apos a
abertura do procedimento administrativo de demarcacgao e realizagcdo dos estudos
necessarios para fundamentar a delimitagdo geografica, o procedimento devera ser
enviado ao Ministro de Estado da Justica, a quem cabera declarar e determinar a
demarcacgao ou desaprovar o estudo realizado. Apds decisdo do Ministro da Justica,

a homologagéao segue por meio de decreto presidencial.

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios sera fundamentada em trabalhos desenvolvidos por
antropologo de qualificagdo reconhecida, que elaborara, em
prazo fixado na portaria de nomeacao baixada pelo titular do
6rgao federal de assisténcia ao indio, estudo antropolégico de
identificacao.

§ 10. Em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o
Ministro de Estado da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e
determinando a sua demarcacao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as
quais deverao ser cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificagdo e retornando os autos ao 6rgao
federal de assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada,
circunscrita ao nao atendimento do disposto no § 1° do art. 231
da Constituicdo e demais disposigdes pertinentes (Brasil, 1996).

O processo de demarcagao ndo € necessario apenas para a protecido dos
direitos indigenas. Para Luciano (2006), é devido ao modo de vida e a propria
cultura desses povos que as terras em que eles vivem sdo as areas mais
preservadas da floresta tropical equatorial, deixando explicito o contraponto de
destruicdo em sua volta. Essas terras sdo consideradas uma imensidao verde,
sendo a esperancga de um futuro repleto de biodiversidade.

Portanto, o processo de demarcacao e desintrusdo de terras indigenas nao se
resume apenas a concretizagcdo de um direito fundamental, mas constitui também
elemento fundamental para o incremento da justica social, resguardando a
diversidade cultural e a tutela socioambiental. Embora se observe grandes avancgos
no arcabougo juridico e no reconhecimento desses direitos indigenas, a
concretizagao deles depende de fatores jurisprudenciais, além de caracteristicas de

natureza administrativa, politica e econémica.
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2.3 O ativismo judicial e a tese do marco temporal

O Supremo Tribunal Federal (STF) é o maior 6rgdao do Poder Judiciario,
comumente denominado “guardido da constituicdo”. Sua atuagéo tem sido objeto de
demasiado debate, principalmente no que se refere a delimitagdo de suas
competéncias e a interpretagao constitucional. A discussao sobre o ativismo judicial,
presente tanto no ambiente académico quanto na sociedade, encontra o cenario
essencial para envolver as questdes ambientais e juridicas, como ocorre no caso do
marco temporal.

O Estado, sempre aparecia em sua forma unitaria, na qual havia grande
concentracdo de poder nas maos de um governante. A partir da teoria de
Montesquieu, o Estado passa a ser dividido em trés poderes, hoje conhecidos como:
Legislativo, Executivo e Judiciario. Nesse contexto, nasce a teoria dos freios e
contrapesos, pois, ainda que cada poder tenha sua funcéo tipica, pode exercer de
forma atipica a fungao de outro Poder. Parte-se, entdo, da premissa de que cada
Poder possui uma funcado social perante a sociedade, e pode também limitar a
atuacao de outro. Com o surgimento do pds-modernismo e do projeto do Estado
Democratico de Direito, a constitucionalizagdo dos Direitos Fundamentais entra em
evidéncia para amplia-los no sentido de protecdo e extensao individual. O Poder
Judiciario entdo urge numa posi¢ao central, tanto para garantir que esses direitos
serao aplicados, quanto para resolver litigios quando esses direitos estdo em conflito
direto.

No entanto, considerando a necessidade de adequagdao do movimento
jurisdicional e politico, toma-se como ponto inicial a ideia da limitacdo do poder
exercido com multiplicidade e diversas caracteristicas influenciadas por fatos
politicos e historicos construidos. Contudo, permanece um elemento fundamental
para possibilitar a afirmacdao de um movimento de constitucionalizagao do direito: a
limitagdo do poder publico, que coloca o constitucionalismo como uma teoria que
aloca a Constituicdo enquanto lei basilar apta a limitar o poder e definir direitos
(Streck, 2013). A Carta Magna representa, pois, o nascimento de fixagbes que
constroem o efeito constitucional de estabilizar, garantir, proteger e racionalizar
liberdades. Isso fez com que a lei assumisse um carater de redencao, no sentido de

que consolida os objetivos do constitucionalismo, o que, de forma natural, fez com
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que a atuacgao judicial no controle de constitucionalidade se tornasse, numa primeira
analise, um tema controverso (Neves, 2023).

N&o obstante, € necessario salientar que se trata de um tribunal “especial” em
comparagao a outros orgaos do Judiciario brasileiro. Em primeiro lugar, o Pretorio
Excelso possui membros indicados pelo Presidente da Republica e, posteriormente,
passam por sabatina no Senado Federal, ou seja, uma participacdo politica
relevante na escolha dos ministros. Outrossim, o escolhido pelo Presidente da
Republica ndo necessariamente precisa ser membro de carreira da magistratura —
como é o caso dos Ministros Luis Roberto Barroso, Alexandre de Moraes e Dias
Toffoli, que anteriormente a posse eram procuradores ou ex-membros do Ministério
Publico -, bastando apenas alguns requisitos que estdo incutidos na Constituigao
Federal (art. 101, caput).

Ainda, um fato que traz ao olhar critico da sociedade é que o STF n&o é um
tribunal que aplica a lei ao caso concreto para resolver conflitos, mas sim € um
orgao que tem a fungado precipua de analisar a constitucionalidade e compatibilidade
das leis com a Constituigdo, divergindo dos juizes de carreira (Silva, 2021). Logo, a
prépria funcionalidade do Supremo, ja o faz possuir analises diversas dos outros
tribunais.

A primeira conexao entre a tese do Marco Temporal e a analise do ativismo
judicial reside na prépria natureza singular do STF. Nesse contexto, a decisao
decorre de interpretagdes hermenéuticas do artigo 231 da Constituicdo Federal, e
ndo de criacdes legislativas. E justamente essa diferenciacdo que traz consigo
criticas ao funcionamento do 6rgao, sendo ele, descrito por vezes como um tribunal
ativista. A elevada publicidade do tribunal s6 fomenta ainda mais a discussao
hodierna acerca da legitimacdo do Supremo sobre questdes que nao
necessariamente sao judiciais. Ou seja, é dizer que o tribunal estaria ultrapassando
matérias que sua competéncia constitucional elenca, evidenciando uma discordancia
quanto a forma de como o STF interpreta e decide conforme a Constitui¢cdo (Silva,
2021). Diante disso, o ponto crucial € alegar que o ativismo judicial no Brasil € uma
imprecisdo conceitual incutida por sua recepgao no contexto brasileiro (Streck,
2013), especialmente no que diz respeito ao protagonismo judicial no Brasil.

A tese do marco temporal sustenta que os povos indigenas tém direito a
demarcagado apenas das terras que estivessem sob sua posse na data da

promulgagdo da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988, ou aquelas que
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estivessem sendo disputadas até essa data. Essa interpretacdo foi objeto de
questionamento na Suprema Corte, no Recurso Extraordinario (RE) 1.017.365, com
repercussao geral, processo resultante de diversos debates e questionamentos por
parte da sociedade. No caso citado, a tese foi rejeitada por nove votos a dois em 21
de setembro de 2023.

Contudo, a tese do marco temporal ndo € o unico, nem o principal causador
dos conflitos em areas indigenas e sua suspensdo ndo resultara em solugao
imediata em raz&o de fatores adversos, como 0 mercado de madeira e minério em
terras indigenas (Cadematori, Kuhn, 2023).

O conceito de ativismo judicial quando associado ao STF, pode significar uma
dissonancia sobre como o tribunal estaria interpretando a Constituicdo. Contudo, ha
duas formas de conceituacdo do ativismo: o primeiro seria em relagcdo a usurpacgao
de competéncia — o tribunal estaria trazendo para si, matérias que outros poderes
possuem constitucionalmente, tomando decisdes que seriam originariamente de
outros 6rgdos; o segundo tem a ver com uma matéria substancial — quando o
tribunal afere decisdes que ndo se baseiam em uma interpretagcdo constitucional
plausivel, embora ainda se mantenha em sua esfera de competéncia (Silva, 2021).

Em resposta a essa possivel invasdao de competéncia por parte do Supremo
Tribunal Federal, o Congresso Nacional determinou o reestabelecimento do marco
temporal com a Lei n° 14.701, de 20 de outubro de 2023. O artigo 4°, que trata
diretamente do marco temporal, foi promulgado somente em 27 de dezembro de
2023, pelo entao presidente do Senado Federal, senador Rodrigo Pacheco. No

dispositivo mencionado, observa-se que:

Art. 4° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas
brasileiros aquelas que, na data da promulgagdo da Constituicao
Federal, eram, simultaneamente:

| - habitadas por eles em carater permanente;

Il - utilizadas para suas atividades produtivas;

Il - imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar;

IV - necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradicées.

§ 1° A comprovacgao dos requisitos a que se refere o caput deste artigo
sera devidamente fundamentada e baseada em critérios objetivos.

§ 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de outubro de 1988 na
area pretendida descaracteriza o seu enquadramento no inciso |
do caput deste artigo, salvo o caso de renitente esbulho devidamente
comprovado.
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§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente esbulho o efetivo
conflito possessorio, iniciado no passado e persistente até o marco
demarcatério temporal da data de promulgagdo da Constituicdo
Federal, materializado por circunstancias de fato ou por controvérsia
possessoria judicializada.

§ 4° A cessacao da posse indigena ocorrida anteriormente a 5 de
outubro de 1988, independentemente da causa, inviabiliza o
reconhecimento da area como ftradicionalmente ocupada, salvo o
disposto no § 3° deste artigo.

§ 5° O procedimento demarcatério sera publico e seus atos decisorios
serdo amplamente divulgados e disponibilizados para consulta em
meio eletrdnico.

§ 6° E facultado a qualquer cidad&o o acesso a todas as informacdes
relativas a demarcacéao das terras indigenas, notadamente quanto aos
estudos, aos laudos, as suas conclusdes e fundamentacao,
ressalvado o sigilo referente a dados pessoais, nos termos da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais).

§ 7° (VETADO).

§ 7° As informacgdes orais porventura reproduzidas ou mencionadas no
procedimento demarcatério somente terdo efeitos probatérios quando
fornecidas em audiéncias publicas, ou registradas eletronicamente em
audio e video, com a devida transcricdo em vernaculo.

§ 8° E assegurada as partes interessadas a traducdo da linguagem
oral ou escrita, por tradutor nomeado pela Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (Funai), da lingua indigena prépria para o portugués,
ou do portugués para a lingua indigena prépria, nos casos em que a
comunidade indigena néo domine a lingua portuguesa (Brasil, 2023).

Em consequéncia disso, em 28 de dezembro de 2023 foi protocolada a agao
declaratoria de constitucionalidade (ADC) de numero 87, no STF pelos partidos
Progressistas, Republicanos e Partido Liberal, postulando a constitucionalidade da
Lei 14.701 em sua integralidade. Também foi protocolada a agao direta de
inconstitucionalidade (ADI) de numero 7.582, pelos partidos Socialismo e Liberdade
e Rede Sustentabilidade, requerendo a inconstitucionalidade de alguns dispositivos
da lei, entre eles o marco temporal. Tramita também, no Supremo Tribunal Federal,
a ADI 7.583, a ADI 7.586 e a acao direta de inconstitucionalidade por omissao
(ADO) de numero 86, nas quais também se questiona a Lei 14.701. Como resultado
dos inumeros questionamentos elencados nas peti¢des iniciais, o marco temporal foi
novamente suspenso em decisao proferida na ADC 87.

Nesse diapasdo, a deliberagdo do Congresso Nacional ao instituir nova
regulamentagcdo para o artigo 231 da Carta Magna, em contrariedade ao
entendimento firmado no Recurso Extraordinario 1.017.365, confere maior
fundamento as criticas de ativismo judicial direcionadas ao STF. Ndo obstante, a

referida medida carece de eficacia, uma vez que o Tribunal foi novamente
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questionado e instado a se manifestar, suspendendo a aplicabilidade da lei durante
0 decurso da acdo. Assim sendo, trata-se de uma sinalizacdo clara do Poder
Legislativo ao STF de que as questdes referentes ao marco temporal ultrapassam a
esfera de competéncia do Tribunal.

Quanto a inconstitucionalidade, Cadematori e Kuhn afirmam:

A tese do marco temporal, neste sentido, ignora o aspecto de direito
fundamental do direito a terra indigena. Primeiramente, porque o
direito fundamental positivado € um reconhecimento do aspecto pré-
juridico da relagdo entre os povos indigenas e seus territorios
(Cadematori e Kunh, 2024, p. 102)

Logo, a tese do marco temporal desconsidera a natureza de direito
fundamental inerente a garantia do direito a terra indigena. Portanto, garante a tutela
de direitos essenciais a subsisténcia e a preservagao da identidade dos povos
indigenas, principalmente, a demarcagédo dos territorios conforme a Constituigéo,
sem criar dependéncia de legisla¢des infraconstitucionais.

Conforme Streck (2020), para que um tribunal aplique de forma correta e
democratica o Direito, deve-se passar por um filtro hermenéutico que atende a trés
perguntas: a) se estd diante de um direito fundamental que seja exigivel; se o
atendimento da demanda (o pedido) pode ser, em situagdes similares, universal a
todos; se, para a efetivagao desse direito, se esta ou nao transferindo de forma
inconstitucional (vicios legais) de recursos, que ferem a isonomia e a igualdade. A
aplicacdo dessas trés perguntas é, para Streck, formas de validacdo moral da
aplicacao do Direito.

Em sintese, o conflito entre os Poderes Legislativo e Judiciario retrata a
complexidade do marco temporal e a contrariedade entre ambos, evidenciando a
necessidade de um equilibrio entre os Poderes. O Judiciario deve pautar-se dentro
dos limites de sua competéncia e o Legislativo na criagcédo de normas que respeitem
o texto constitucional, conferindo maior seguranga juridica.

Portanto, apesar da pouca aplicabilidade houve grandes avangos no
ordenamento juridico brasileiro no ambito da protecdo dos direitos indigenas. A
Constituicdo Federal de 1988 concretizou esses direitos de forma permanente,
estabelecendo também deveres ao Estado brasileiro. Contudo, ao analisar a historia
e o processo de demarcagao da Terra Indigena Krikati localizada em Montes Altos,
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Maranhao, é possivel notar que esses avancgos juridicos nem sempre refletem no

caso concreto.
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3 A TERRA INDIGENA KRIKATI: HISTORIA, DEMARCAGAO E DESINTRUSAO

A trajetoria do povo Krikati na busca por seus direitos territoriais € marcada
por diversas resisténcias, que possibilitaram a continuidade da existéncia do povo
Krikati. Sendo assim, € necessario evidenciar o panorama das relacbes desse povo
com seu territorio tradicional, abordando desde os primeiros registros de ocupagao
até os conflitos enfrentados no processo de demarcacgao e desintrusao.

Dessa forma, a partir do contexto historico e territorial, sera possivel examinar
as diversas fases de reconhecimento oficial da terra indigena Krikati, destacando os

problemas administrativos, as disputas judiciais e os impactos socioambientais.

3.1 Histérico da ocupacgao e da relagao do povo Krikati com seu territério

Os Krikati compéem o povo indigena classificado como Timbira, Krikati
significa “aqueles da aldeia grande”, também s&o chamados de “aqueles da
chapada”, “aqueles que dominam a chapada”. Atualmente vivem na area indigena
demarcada e homologada localizada entre os municipios de Montes Altos e Sitio
Novo/MA. A grande maioria vive na aldeia Sao José. Ha por volta de 1667 pessoas
residentes na Tl demarcada, e por volta de 1278 indigenas segundo dados do IBGE
(2022).

O histoérico de ocupacédo e a relacdo do povo Krikati sdo marcados por
persegui¢cdes e violéncias, que resultaram no deslocamento dos indigenas pela
regido centro-sul e sudoeste maranhense. A cada ato de violéncia, o povo era
forcado a migrar para outro local, deixando para tras parte de sua histéria em busca
de um novo local para proteger suas vidas e preservar a identidade cultural, longe
de qualquer conflito.

E com base nessa transicdo geografica do povo Krikati que os ocupantes da
area afirmam que os indigenas nao possuem direitos a demarcacgao, ja que ndo séo
originarios da localidade de Montes Altos. Nesse sentido, Corréa (2000) afirma que
os Krikati viviam a margem direita do Rio Tocantins, na regido em que foi fundada a
colénia de Santa Tereza por Frei Manuel Procopio, local onde hoje se encontra a

cidade de Imperatriz. Desse modo, essa cidade faz parte da vida e da histéria do
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povo Krikati, pois foram nessas terras que seus ancestrais viveram e preservaram a
cultura indigena.

Segundo Nogueira (2013), o rio Tocantins foi fator determinante para o
crescimento da cidade de Imperatriz. No entanto, os estudos de navegabilidade n&o
foram os Unicos responsaveis, pois as missoes religiosas a procura de indigenas
também desempenharam papel fundamental no povoamento dessa regido. Nesse
contexto, Santos et al. (2014) relatam que, por volta de 1890, a principal atividade
econdmica do povoado Santa Teresa era majoritariamente a criagdo de gado. Dessa
forma, a aproximacao entre fazendeiros e indigenas, motivada pela necessidade de
areas de pastagem, provocou os primeiros conflitos por terras na vida do povo
Krikati, causando o éxodo dessa populacéao.

A cidade de Imperatriz, comumente chamada de “Portal da Amazénia” e
“Princesa do Tocantins”, fica localizada na regido sudoeste do Estado do Maranhao.
Atualmente conta com cerca de 273.110 habitantes, possui 0 segundo maior produto
interno bruto (PIB) per capita do Estado e abrange uma area de 1.369,039
quildbmetros quadrados IBGE (2022). A economia de Imperatriz € ampla e inclui os
setores industrial, comercial e agropecuario. Além disso, € importante destacar que
nao ha areas indigenas demarcadas dentro dos limites do municipio, o que reflete o
fato de que, apesar de ter abrigado diversas etnias, principalmente a Krikati,
historicamente ocorreu a expulsdo desses povos para outros locais, como para
Montes Altos e Ribamar Fiquene municipios préximos a Imperatriz.

Conforme Diniz (1985), as primeiras mengdes ao povo Krikati sdo do ano de
1814, quando estavam vivendo as margens do rio Tocantins. Amaral (2022) além de
relatar essas primeiras referéncias, informa que, nesse mesmo ano, o povo Krikati
foi atacado pelos bandeirantes de Sdo Pedro de Alcantara, resultando em mortes e
dispersdo. Dessa forma, o ano de 1814 € um marco histdrico, ja que além do
registro inicial da existéncia do povo Krikati, ha também o primeiro relato de violéncia
e invasdo de suas terras, ou seja, desde o primeiro relato a perseguigao contra os
indigenas ja se fazia presente.

De acordo com Maria Mirtes (1994):

A invasao do territério Krikati se deu de uma forma particular. Os
brancos se dirigiam as aldeias, agradavam os chefes com brindes e
pediam permissao para fazer roga. Segundo os Krikatis, eram
humildes e nao faziam mal a ninguém. Sé que estes “humildes”
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senhores “esqueceram-se” de dizer aos seus descentes que aquelas
terras haviam sido emprestadas temporariamente pelos Krikatis, os
legitimos donos (Barros, 1994, p. 6).

Diante desse cenario, em uma primeira analise essa invasao ocorreu de
maneira pacifica. A relagdo entre o povo Krikati e os ndo indigenas era inicialmente
amigavel. Entretanto, com o tempo o povo Krikati comegou a perceber que aqueles
“brancos” nao estavam ali somente de passagem, estavam para viver de forma
permanente naquelas terras que foram emprestadas. No decorrer dos anos, essa
ocupacao temporaria se transformou em posse consolidada, resultando na
apropriagdo permanente do territério indigena. O resultado desse processo foi a
marginalizagao dos indigenas, criando disputas e tensdes na cidade de Montes
Altos. Essa situagdao provocou uma dependéncia econdmica e social, contribuindo
para o agravamento dos conflitos fundiarios.

Além desse aspecto, depois da estabilizacdo definitiva do povo Krikati na
cidade de Montes Altos, a discriminag&o continuou presente, alcangando inclusive o
ambiente escolar. Conforme relata Dutra (2019), os indigenas que decidiam estudar
na cidade enfrentavam preconceitos e discriminacdo. Apesar dessas dificuldades,
alguns persistiam nos estudos, como a indigena Silva Krikati.

A cidade de Montes Altos esta localizada na regiao sudoeste do Maranh&o, a
90 quilébmetros (km) da cidade de Imperatriz, em um cenario de transicdo entre os
biomas Amazébnia e Cerrado. Sua extensao territorial € de 1.489,198 quildmetros
quadrados e conta com 9.106 habitantes IBGE (2022). Além disso, trata-se de uma
populacdo relativamente pequena, cuja principal fonte de renda provém de
funcionarios publicos, pequenos agricultores e pecuaristas.

Portanto, o povo Krikati que sempre habitou a regido sudoeste maranhense e
migrava sempre que havia conflitos, estabeleceu-se de forma permanente na regiao
da cidade de Montes Altos. Porém os conflitos continuaram se intensificando
independentemente da posicéo geografica ocupada por essa populacdo indigena. E
importante ressaltar que, mesmo com a utilizacdo da tese do marco temporal, o
povo Krikati ja estava nessas terras em data anterior a promulgag¢ao da Constituigao
Federal, além de ja disputar, tanto administrativa como judicialmente, a posse e o

usufruto dessas terras.
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3.2 O processo de reconhecimento e homologagao da terra indigena Krikati

O inicio do processo de reconhecimento da terra indigena Krikati ocorreu
antes da promulgacdo da Constituicido Federal de 1988. No entanto, houve
resisténcia tanto por parte dos grupos indigenas Krikatis quanto dos fazendeiros da
regido, o que resultou em diversas demarcagdes e em determinados momentos, os
fazendeiros a justificavam como uma area demasiadamente grande, enquanto, em
outros, os indigenas consideravam insuficiente.

Nesse contexto, Corréa (2014) relata que o primeiro edital de demarcagao da
FUNAI na Tl Krikati foi publicado em 1977, abrangendo uma area de 62.350
hectares (ha). O segundo edital foi publicado em 1980, com uma area de 136.000
ha, e o terceiro, em 1981, contemplando uma area de 85.500 ha. Nesse sentido,
diante das sucessivas alteragdes nas delimitagdes, Corréa (2014) critica a atuacao
da FUNAI, apontando que sua conduta variou ora em favor dos interesses dos
fazendeiros, ora em favor dos interesses dos indigenas, o que teria gerado
inseguranca e fragilidade nos estudos que fundamentam a demarcacao, ressaltando
a diferenca de 50.000 ha de uma delimitacado para a outra.

Além disso, Miras (2015) informa que houve 9 propostas de demarcagao para
a Tl Krikati, realizadas em 1974, 1975, 1976, 1979, 1981 e 1989 por 6rgaos
indigenistas estatais; em 1975 e 1981, pelos préprios Krikati; e, em 1986, pelos
fazendeiros. E o retrato claro de que houveram diversas disputas e contrariedades
nas delimitagdes, havendo discordancia entre as liderangas estatais, indigenas e
dos fazendeiros.

A homologacao da Tl Krikati ocorreu por meio do Decreto de 27 de outubro de
2004, assinado pelo entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, publicado no Diario
Oficial da Unidao (DOU) de 28 de outubro de 2004 e retificado no DOU de 14 de
novembro de 2008. A homologagao constitui oficialmente a ultima etapa necessaria
para que os indigenas exercam os direitos originarios para a preservagao de um
povo. Com base no Decreto, a terra homologada possui uma area de extensao
territorial de 144.775 ha.

Contudo, a homologacgao, por si sO, ndo é suficiente para garantir o exercicio
desse direito. Apds a publicacdo do referido decreto, € necessario identificar todos
0s ocupantes nao indigenas da terra demarcada, para que as indenizagbes sejam

realizadas e, posteriormente, ocorra o processo de desintrusdo. Essa etapa,
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contudo, € marcada por resisténcias e pode se prolongar por anos, como ocorre no
caso da Tl Krikati, cuja situagao perdura ha mais de dois séculos.

De acordo com Miras (2015), a oficializacdo da terra indigena Krikati pouco
contribuiu para a legitimagdo e a efetiva ocupacédo das terras pelos indigenas,
embora seja considerada um grande avango. Por outro lado, o processo de
demarcagao gerou forte resisténcia por parte dos nao indigenas, que até hoje se
recusam a sair da area. Isso resultou em grande instabilidade politica regional,
marcada por multiplos episodios de violéncia. Os conflitos foram tdo intensos que as
duas empresas contratadas para realizar a demarcagao tiveram seus contratos
suspensos e, mesmo com o apoio da Policia Federal, o procedimento foi
interrompido.

Nesse sentido, Miras relata que:

A demarcacéo de fronteiras constitui a forma do Estado de solucionar
conflitos. E uma acdo de ordenamento da terra, de instituicdo do
direito. Por meio da demarcacéao, o Estado brasileiro se atualiza no
sertdo, leva o nomos para o sertdo, o faz um lugar de vigéncia do
direito. A demarcacédo traca uma linha diviséria para evitar guerras e
delimita um espaco exclusivo para cada coletivo que estava em um
lado da disputa (Miras, 2015, p. 37).

Entretanto, apesar da imposigao estatal por meio de toda a legislacdo de
protecao, a resisténcia dos posseiros demonstra que somente isso nao é suficiente
para a efetivagdo do direito de posse e usufruto por parte dos povos indigenas. O
conflito pelo territério € o retrato concreto que o Estado ndao possui condicbes de
exercer sua autoridade.

E importante destacar que esse processo de regularizacdo de terras
indigenas enfrenta desafios ndo apenas na Tl Krikati. De acordo com o relatério do
Conselho Indigenista Missionario — CIMI (2023), ha um total de 1.381 terras e
demandas territoriais indigenas no pais, sendo que a maioria delas, cerca de 62%,
ainda apresenta pendéncias administrativas para sua regularizagdo. Essa lentidao
compromete a protecdo das comunidades indigenas e das areas demarcadas,
agravando os conflitos fundiarios e beneficiando os invasores que continuam com as
exploragdes ilegais.

De acordo com Corréa (2014), a primeira agao dos Krikati como protagonistas

na definicdo das acdes que levariam a demarcacao de seu territério foi a derrubada
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das torres de energia da Eletronorte, que atravessam suas terras. Somente apos
isso, os Krikati comegaram a ter visibilidade perante a midia e a sociedade. As torres
de energia da Eletronorte fazem parte do Sistema Interligado Nacional (SIN) e s&o
responsaveis por fornecer diretamente uma parcela do abastecimento elétrico ao
Maranhdo. A interrupgao desse sistema prejudica a logistica elétrica do pais sendo
necessaria a ativagado de outras redes de energia para funcionar como suporte
emergencial.

A demarcagédo ndo envolvia apenas conflitos fisicos; na década de 1980,
houve judicializagdo da terra com a alegacao de que os fazendeiros possuiam titulos
de propriedade. Com isso, Maria Eunice Paiva contribuiu ao lado da FUNAI para a
derrubada dessa alegagéao, e seu parecer foi 0 ponto crucial para a anulagéo desses
titulos. Conforme noticia publicada pela FUNAI em 27 de fevereiro de 2025, o

servidor da FUNAI, Artur Nobre relata que:

A gente [Funai] s6 conseguiu demarcar a Terra Indigena Krikati
depois que a Maria Eunice conseguiu anular todos os titulos de
propriedade que tinham sido apresentados no processo. Foi a partir
da atuacdo dela que a gente conseguiu destravar o processo depois
de décadas (FUNAI, 2025).

Dessa forma, observa-se que o processo de reconhecimento e homologagao
da TI Krikati foi marcado por uma longa trajetéria de disputas, contradicbes
institucionais e resisténcias sociais que, exemplificam a complexidade da politica
fundiaria voltada aos povos indigenas. Ademais, a multiplicidade de propostas de
demarcacgdes e as divergéncias entre os préprios orgaos do Estado, bem como as
contestagdes por parte dos fazendeiros evidenciam o quanto a demarcagao esta
sujeita a interesses distintos. Assim, por mais que a homologacado de 2004 tenha
representado um marco formal no reconhecimento desses direitos territoriais do
povo Krikati, a devida efetivacdo permaneceu comprometida diante da persistente
ocupacao por parte dos nao indigenas, revelando a ineficacia do processo de

desintrusao.
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3.3 Obstaculos do processo de desintrusao e os conflitos socioambientais

resultantes

O processo de desintrusao foi realizado apenas parcialmente, pois ainda
existem n&o indigenas ocupando o Territorio Krikati. Desde a homologagao da terra
indigena, por meio do Decreto Presidencial, em outubro de 2004, ja se passaram
mais de 20 anos sem a efetivacdo completa desse processo. O Estado, como
responsavel pelo procedimento contribui diretamente para a perpetuacao de
conflitos socioambientais. Isso porque, conforme o art. 231 da CF/88, a redacgao é
clara ao afirmar que, além de demarca-las, € competéncia da Unido proteger e fazer
respeitar todos os bens das terras indigenas.

Diante disso, um fator determinante que impende a retomada do processo de
desintrusdo na area indigena Krikati € a judicializagdo, como menciona Samara

Santos:

Com isso, a judicializagao das questdes territoriais indigenas passou
a ser um dos fatores que muito contribuiu para a complexidade e
morosidade dos processos demarcatorios, tendo em vista que a
concessao de liminares nos processos judiciais tendem a paralisar
muitos procedimentos administrativos em curso, bem como as
decisbes de mérito podem confirmar tais liminares e
consequentemente vir a restringir os direitos dos povos indigenas
aos seus territérios tradicionais (Santos, 2020, p. 53).

A exemplo das diversas judicializacdes, foram extraidas do Tribunal Regional
Federal (TRF) da 12 Regido, na 12 Vara Federal Civel e Criminal da Subsecgao
Judiciaria de Imperatriz/MA, as seguintes a¢des judiciais cadastradas no sistema do
processo judicial eletrénico (PJE) que discutem sobre a desintrusdo e as
indenizagdes referentes a terra indigenas Krikati: 0005420-82.2014.4.01.3701;
0004533-59.2018.4.01.3701; 0004535-29.2018.4.01.3701; 0004758-
79.2018.4.01.3701; 0004759-64.2018.4.01.3701; 0004707-68.2018.4.01.3701. A
grande maioria dessas acdes possuem como polo ativo a FUNAI, evidenciando seu
papel e interesse no processo de desintrusao. Por outro lado, o processo de numero
0005420-82.2014.4.01.3701 apresenta como polo ativo um nao indigena, que
discorda dos valores oferecidos no ambito da indenizagao.

Nao obstante, a morosidade do Poder Judiciario permanece como um

empecilho que prejudica com a rapida retirada dos ndo indigenas das areas ja
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demarcadas. Referente a terra indigena Krikati, em 05 de setembro de 2017, a
FUNAI protocolou a Agao Civil Publica no TRF-1 na 12 Vara Federal Civel e Criminal
da Subsecdo Judiciaria de Imperatriz/MA, cadastrada no PJE sob o numero
0005601-78.2017.4.01.3701, objetivando a retirada dos ocupantes da TI para
assegurar a posse direta e o usufruto pelo povo Krikati. O 6rgédo de protecéo
indigena relatou em peticdo inicial, que havia 64 ocupantes de boa-fé e 181
ocupacgoes consideradas de ma-fé. Considera-se que os ocupantes de boa-fé
possuem direitos de indenizacdes pelas benfeitorias realizadas, enquanto aqueles
de ma-fé, além de ja terem recebido indenizagao e retornado a invadir o territorio,
nao possuem direitos a novas indenizagoes.

Em relatorio da FUNAI anexado nos autos da Acgao Civil Publica, a propria
FUNAI informa que mais de 900 ocupantes ndo indigenas na Tl Krikati foram
indenizados até o ano de 2007 e desocuparam a area. Restaram 379 ocupacgdes,
com base em dados de 2007 a 2008, sendo que 195 foram consideradas de boa-fé.
Dentre estas, 131 ocupantes foram indenizados administrativamente e também
desocuparam a area.

Conforme manifestacdo de 21 de maio de 2024, anexada aos autos do
processo, as partes Associacdo Wyty Cate das Comunidades Indigenas Timbira do
Maranhao e Tocantins e o Conselho Indigena Pep’Cahyc Krikati relatam que, apos a
decisao judicial de 2017, que suspendeu o processo de desintrusdo, surgiram novos
invasores, ocorreu também o retorno de pessoas ja indenizadas e a ampliacéo de
benfeitorias, resultando principalmente no desmatamento da floresta nativa e a
perpetuacao de crimes ambientais.

Nesse contexto, ja se passaram mais de sete anos desde o ajuizamento da
Acéo Civil Publica, e o Poder Judiciario permanece inerte sem a publicacido de uma
sentenca definitiva. Na ultima decisdo, publicada em 27 de junho de 2025, o
magistrado determinou que 8 pessoas nao indigenas ocupantes do territorio se
retirem do interior da Tl Krikati no prazo de 30 dias. Vale ressaltar que, de acordo
com o relatério da FUNAI acima mencionado, existem mais de 200 ocupacgdes e
apesar do longo lapso temporal, determinou a retirada de apenas oito ndo indigenas.

Em contrapartida, enquanto o processo de desintrusdo na TI Krikati
permanece inerte, o STF decide sobre outras terras indigenas, determinando que a
Uniao tome medidas urgentes para a realizagao do processo de desintrusao em sete

terras indigenas, como € o caso da Tl Arariboia, localizada na cidade de Amarante
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do Maranhao/MA, que faz limite territorial com a cidade de Montes Altos/MA e,
consequentemente, com a Tl Krikati, conforme a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 709:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
HOMOLOGACAO DOS PLANOS DE DESINTRUSAO E DE ACAO
INTEGRADA. OPERACAO DE DESINTRUSAO NAS TI
APYTEREWA E TRINCHEIRA BACAJA. DETERMINACAO DE
MEDIDAS COMPLEMENTARES. 1. Arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental que tem por objeto acdes e omissbdes do poder
publico relativas a protecdo dos direitos de povos indigenas. Em
09.11.2023, determinei que a Unido apresentasse, em 60 dias, novo
Plano de Desintrusdo das 7 Terras Indigenas, com a previsao de
metas, indicadores, prazos, resultados esperados, matriz de
responsabilidades e recursos a serem utilizados nas operagdes. 2.
Em 23.01.2024, a Unido apresentou relatério sobre o avanco das
desintrusao nas Terras Indigenas Apyterewa e Trincheira Bacaja. Em
seguida, em 09.02.2023, protocolou: (i) o Plano de Medidas para de
Desintrusbes de Terras Indigenas ADPF 709; (ii) os Planos
Operacionais para as demais areas; 3. Os relatérios sobre as
operagcbes nas Tl Apyterewa e Trincheira Bacaja demonstram
avanco significativo no processo de desintrusdo. No entanto, apesar
do avanco no processo de desintrusdo e da qualidade dos planos,
medidas estruturais complementares devem ser adotadas para
garantir a efetividade da desintrusdo em longo prazo. 4. Os planos
operacionais para as demais Terras Indigenas, com detalhamento
operacional, atendem as diretrizes estabelecidas na deciséo
estrutural de 09.11.2023, razdo por que devem ser homologados. 5.
Determinacdo a Unido das seguintes medidas complementares: (i)
efetivagdo do perdimento imediato de bens irregulares e de animais
semoventes encontrados nas Terras Indigenas Apyterewa e
Trincheira Bacaja; (ii) abatimento do gado apreendido em parceria
com a Agéncia de Defesa Agropecuéaria do Estado do Para —
ADEPARA,; (iii) apresentacdo, em até 90 (noventa) dias, de plano
operacional sobre protegdo e monitoramento das Terras Indigenas
Apyterewa e Trincheira Bacaja capaz de resguardar os resultados da
desintrusdo a partir da retirada da Forca Nacional da regido; (iv)
atualizacao, em até 180 (cento e oitenta) dias, da regulamentacao do
poder de policia da FUNAI, asseguradas as condi¢gdes materiais e 0
treinamento necessario para o seu adequado exercicio nas terras
indigenas. (Brasil, p. 2, 2024)

A terra indigena Arariboia foi homologada pelo Decreto n°® 98.852, de 22 de
janeiro de 1990, durante o governo do presidente José Sarney. Com uma area de
413 mil ha, é aproximadamente trés vezes maior que a Tl Krikati. A Tl Arariboia

abriga predominantemente os indigenas da etnia Guajajara e Awa-Guaja. Tal como
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ocorre na Tl Krikati, também ha registro de conflitos socioambientais e situa¢des de
violéncia contra a populagao indigena.

Em sintese, o processo de desintrusdo da Tl Krikati permanece inconcluso,
mesmo apds mais de duas décadas desde a homologacdo. Ademais, a permanéncia
de nao indigenas no territorio demarcado evidencia o descumprimento da protegao
ao indigena, que prevé a retirada dos ocupantes do territoério de forma efetiva. Além
disso, a excessiva judicializacdo contribui diretamente para a morosidade do
processo de desintrusdo, gerando impactos e inseguranga na vida da populagéo
indigena, motivo pelo qual se faz necessaria uma analise minuciosa sobre a relagao

do tempo e a luta pelos direitos indigenas.
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4 LENTO E OFENSIVO: O TEMPO COMO FORMA DE VIOLENCIA E
IMPOSICAO DE INTERESSES

A formacao do Estado Brasileiro e o avango econdmico ocasionaram forte
influéncia sobre os territérios originarios pertencentes aos povos indigenas. Com
isso, os povos indigenas passaram a enfrentar novas formas de violéncia mais
complexas e silenciosas, porém com o mesmo poder de destruicdo. Além disso, a
morosidade nos processos de reconhecimento, demarcagao e desintrusao de terras
tradicionalmente ocupadas nao pode ser interpretada apenas como ineficiéncia
administrativa, mas como um mecanismo de exclusdo sustentado por interesses
politicos e econémicos.

Dessa forma, o presente capitulo analisa como o tempo pode se constituir em
uma forma de violéncia contra os povos indigenas no Brasil, ao ser manipulado
pelas instituicdes estatais e por interesses adversos, como, por exemplo, 0 garimpo
e a necessidade de uma ampla cadeia de producédo agropecuaria. Portanto, o
capitulo buscara evidenciar de que forma o atraso sistematico, a omissao e o uso
seletivo do direito contribuem para a perpetuagdo da exclusédo e para a negacao do

direito ao territorio, a cultura e a vida desses povos.

4.1 A violéncia: direta, estrutural e cultural

A violéncia € um fendmeno multifacetado e profundamente enraizado nas
sociedades, com manifestacdes que vao além do confronto fisico direto.
Compreender sua amplitude, seus tipos e suas implicacdes, especialmente no
contexto de litigio territorial indigena no Brasil, € importante para identificar as
complexas dinamicas de poder e interesses.

De tal modo que a escuridao € a auséncia da luz e o frio a auséncia do calor,
Johan Galtung (2003) concebe a paz como a auséncia da violéncia. Esta, contudo,
deve ser entendida em uma perspectiva ampliada, que transcende a mera agressao
fisica direta, mas que é percebida entre os tipos triangulares: direta, estrutural e
cultural, sendo dirigida ao corpo, a mente ou ao espirito.

Ainda, a violéncia é fundamentalmente "a causa da diferenca entre o

potencial e o real, entre 0 que poderia ter sido e o que é" (Galtung, 1969, p.168,
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tradugao nossa). Isso significa que qualquer fator que impecga individuos, grupos ou
sociedades de alcancgar seu pleno potencial, ou que os mantenha abaixo de um nivel
de satisfagao possivel de suas necessidades basicas, € considerado violéncia. Uma
ameaca de violéncia, por exemplo, ja constitui violéncia (Palhares; Schwartz, 2015).

Dentre as vertes da teoria triangular da violéncia, a direta € mais visivel e
observavel de violéncia, caracterizada por uma relagao clara de sujeito-agao-objeto.
E o tipo de violéncia que se manifesta fisicamente (e também verbalmente).
Exemplos incluem assaltos, brigas, eliminagdo fisica do outro ou guerra militar
(Palhares; Schwartz, 2015). Essa forma de violéncia costuma receber maior atengao
por seu impacto imediato e direto sobre os corpos e as emogdes. No entanto, ela
frequentemente é apenas a expressdo final de violéncias mais profundas e
enraizadas.

Por sua vez, a violéncia estrutural refere-se a formas de violéncia
incorporadas nas proprias estruturas sociais que organizam a sociedade.
Diferentemente da violéncia direta — que se manifesta por meio da agresséo fisica
ou verbal —, a violéncia estrutural € menos visivel, mas ndo menos danosa: ela atua
silenciosamente, impedindo que individuos e grupos sociais satisfagam suas
necessidades basicas, acessem seus direitos e desenvolvam plenamente suas
potencialidades, portanto, esta presente sempre que ha uma disparidade entre o
potencial de um ser humano e sua condi¢éo real de vida, gerada n&o por agao direta
de um agressor, mas por mecanismos institucionais e sistémicos que produzem e
reproduzem desigualdades. Nesse sentido, trata-se de uma violéncia exercida “sem
maos visiveis”, mas com efeitos concretos e profundos.

No caso das comunidades indigenas brasileiras, a violéncia estrutural se
manifesta de forma particularmente cruel na omissédo deliberada do Estado diante
das demandas por desintrusdo — ou seja, pela retirada de ocupantes nao indigenas
de territérios homologados. A presenga continuada de invasores em terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos originarios ndo se da ao acaso: ela é
possibilitada e perpetuada por decisbes (ou nao decisdes) estatais que favorecem a
manutengdo de interesses econdmicos locais e nacionais, em detrimento da
efetivagao de direitos constitucionalmente reconhecidos.

No Brasil, a violéncia contra os povos indigenas € um exemplo contundente,
manifestada pela morosidade e ineficacia na demarcacdo de suas terras, pelo

desmantelamento de politicas publicas e pela instrumentalizagdo de érgédos como a
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FUNAI (Mondardo, 2022). E nesse ambiente que se faz perceber como a violéncia
estrutural se manifesta de forma particularmente cruel na omisséo deliberada do
Estado diante das demandas territoriais. Seja por meio de ag¢des (ou omissodes), 0
Estado podendo fazer algo, escolhe nao fazer, violentando estruturalmente direitos
indigenas basilares a sobrevivéncia do ser.

Para a ontologia dos povos indigenas a terra ndo é apenas um recurso
econdmico, mas base espiritual, cosmoldgica e existencial de sua identidade (Exner,
2024), sendo que na sua “cosmopercepgao” do mundo, a terra é elemento basilar
para o autodesenvolvimento pleno pessoal e cultural desse povo. Sua ocupagao
indevida representa, portanto, uma ameaga a propria continuidade desses povos
enquanto sujeitos coletivos e de direitos.

A morosidade e a omissdo do Estado brasileiro na garantia dos direitos
territoriais indigenas sao, por si mesmas, formas de violéncia. Os processos
administrativos de reconhecimento e demarcagao de terras indigenas podem se
arrastar por "décadas", o que € considerado um "mal congénito" da politica
indigenista brasileira (Soares et. al., 2024).

Desse modo, como sintetiza Galtung (1985), estruturas que negam direitos,
ao mesmo tempo que impedem alternativas, operam como instrumentos de violéncia
— pois mantém populagdes inteiras em situagdes de exclusao que ndo sao naturais,
mas construidas e, portanto, passiveis de transformacdo. Essa transformacao,
contudo, s6 sera possivel se a violéncia estrutural for reconhecida como tal — e nao
apenas como um efeito colateral da morosidade estatal, mas como a prépria légica
da omissao enquanto violéncia institucionalizada.

Por sua vez, uma outra verte do tridngulo da violéncia é a cultural, talvez a
mais profunda e duradoura das formas de violéncia descritas por Galtung. A
violéncia cultural opera no plano simbdlico, discursivo e ideoldgico: ela se manifesta
por meio de valores, crengas, representacdbes e narrativas que justificam,
naturalizam e até embelezam a violéncia estrutural e a violéncia direta (Galtung,
1990; Palhares; Schwartz, 2015). Trata-se de uma forma de violéncia que ndo mata
diretamente, mas que torna o assassinato aceitavel; que ndo expropria, mas que
torna a expropriagéo legitima aos olhos da sociedade.

No Brasil, essa violéncia cultural tem raizes profundas, historicamente
entrelagadas com o projeto colonial. A colonizagao implicou a limitagao do territorio

indigena e a subjugagdo dos povos originarios, com seus habitos "nao
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reconhecidos" pela cultura portuguesa, o que serviu de justificativa para a violéncia
fisica e simbdlica que ainda hoje reverbera (Mendonga, 2016). Ela é reproduzida por
meio de discursos oficiais, pela midia, pelo sistema educacional e mesmo por certas
instituicées juridicas e politicas que insistem em tratar os povos indigenas como
entraves ao progresso, obstaculos a produgdo ou ameagas a soberania nacional.
Nessa logica, a presenca indigena € convertida em “problema”, e sua reivindicagao
de direitos passa a ser lida como um “excesso”, como se o direito a terra, a cultura, a
vida e a dignidade fosse um privilégio indevido, e ndo um dever do Estado.

A violéncia cultural € um pano de fundo que legitima as outras formas de
violéncia. A "normalizagdo do exterminio indigena" no Brasil, onde a repeticdo de
tragédias sem uma resposta eficaz do poder publico reflete uma "indiferenca
preocupante" tanto da populacdo quanto do Estado, € uma forma de violéncia
cultural (Santos et. al., 2024). Essa cultura em forma de violéncia também reverbera
para os processos de comunicacao, nesse sentido, conforme Mendonga (2016), a
midia, por vezes, contribui para isso ao retratar os conflitos de forma parcial,
omitindo bases histéricas ou focando no sofrimento de invasores em detrimento dos
direitos indigenas.

Em sintese, ao considerar a violéncia em sua totalidade, € possivel
compreender que a ineficacia do Estado na efetivagdo dos direitos indigenas,
especialmente no tocante a desintrusdo, ndo € apenas uma auséncia de agao: é, na
verdade, uma presenga ativa de uma violéncia de multiplas camadas, sustentada
por uma légica de dominagao que ainda ecoa o colonialismo.

A morosidade nos processos resolutivos de conflitos territoriais indigenas,
nao é, portanto, uma falha administrativa pontual, mas um instrumento de
dominacéo violenta. Sua persisténcia é reveladora: trata-se de uma escolha politica,
sustentada por interesses econdmicos e validada por uma cultura que relativiza ou
ignora os direitos indigenas. Quando o Estado se nega a agir, ou age tardiamente,
contribui para um ciclo de violéncias — direta, estrutural e simbdlica — que se

retroalimentam e minam qualquer possibilidade de justica e de paz.
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4.2 Os interesses, a judicializagao e a midia

A discusséo sobre o direito a terra e a protegdo dos povos indigenas no Brasil
€ marcada por uma tensdo fundamental entre as garantias legais e a complexa
realidade dos interesses econdmicos e politicos que operam na sociedade. Embora
a Constituicdo Federal de 1988 e os compromissos internacionais estabelegam um
robusto arcaboucgo de protecdo, a sua efetividade é frequentemente comprometida,
revelando que ndo basta existir os mecanismos e garantias, € necessario té-los
funcionando.

Inicialmente, uma breve contextualizagdo normativa acerca do tema. No
Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece os direitos originarios dos povos
indigenas as terras que tradicionalmente ocupam, cabendo a Unido demarca-las,
protegé-las e garantir o respeito a seus bens e modos de vida (Art. 231). Essas
terras séo bens da Unido de usufruto exclusivo dos indigenas, sendo vedada, por
exemplo, a atividade garimpeira nelas (§7°). O Art. 232 garante aos povos indigenas
e suas organizagoes legitimidade para defender seus direitos em juizo, com atuagao
obrigatéria do Ministério Publico. Principios constitucionais como a dignidade da
pessoa humana (Art. 1°, lll) e os direitos sociais (Art. 6°) reforcam essa protecédo. No
ambito internacional, a Convencado 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), ratificada pelo Brasil assegura o direito a autodeterminagéo, a autonomia e a
consulta prévia, livre e informada.

Diante disso, o contexto posto expressa-se de maneira aguda uma das
principais contradi¢des do Estado de Direito: a existéncia formal de normas nao
garante, por si s6, a sua efetividade. No Brasil, essa discrepancia é especialmente
visivel no que diz respeito aos direitos indigenas.

Desse modo, a ineficacia e lentidao institucional ndo & acidental, tampouco
neutra. Ela se insere em um campo de forgas em que interesses econémicos de
grupos poderosos, que utilizam os mecanismos do préprio Estado para paralisar,
reverter ou esvaziar o avancgo dos direitos territoriais dos povos originarios.

Acerca dos fatores de interesses, estudos demonstram que a judicializacao é
um dos entraves na garantia do direito a terra aos povos indigenas (Soares et. al.,
2023; Soares et. al., 2024). E, portanto, uma batalha em mais de uma frente, visto
que “os territorios tradicionais sao disputados no solo e nas cortes [....]" (Soares et.
al., 2024, p. 15)
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Nesse ponto, ao analisar os obstaculos enfrentados pelos povos indigenas na
efetivacdo de seus direitos territoriais, € impossivel ignorar o peso das vontades
politicas e econbmicas que atravessam o debate. Nesse cenario, estudos recentes
apontam a judicializagdo como um dos principais entraves a garantia do direito a
terra (Soares et. al., 2023; Soares et. al., 2024). Como afirmam os autores, “os
territorios tradicionais séo disputados no solo e nas cortes [...]” (Soares et. al., 2024,
p. 15), 0 que demonstra que o Judiciario tem se tornado palco frequente — e muitas
vezes desfavoravel — da disputa pelos direitos indigenas.

A ideia da judicializagdo nesse contexto perpassa o fenbmeno da
“‘judicializacdo politica”, entendido como a crescente atuagdao do Judiciario em
questdes tradicionalmente politicas. Como aponta Soares et. al. (2023), esse
processo ocorre quando decisdes antes restritas ao Legislativo ou Executivo passam
a ser definidas por tribunais, especialmente diante da omissao ou ineficiéncia desses
poderes. No Brasil, fatores como a constitucionalizagao de direitos sociais, 0 modelo
de controle de constitucionalidade e a crise de legitimidade das instituicées politicas
impulsionaram essa transferéncia, fazendo do Judiciario um ator central na definigao
de politicas publicas e na resolugao de conflitos sociais.

Diante desse quadro, é importante lembrar que o contraditério e o devido
processo legal constituem pilares fundamentais do Estado de Direito, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, art. 5°, incisos LIV e LV. Juntos,
garantem que ninguém sera privado de seus direitos sem a possibilidade de
participar ativamente do processo, de se defender, de ser ouvido e julgado por
autoridade competente e imparcial. Trata-se de garantias processuais essenciais
que visam conter o arbitrio e assegurar a legalidade das decisdes estatais.

Além disso, o0 acesso a justica desponta como elemento ainda mais
abrangente, sendo considerado o direito dos direitos, pois representa o instrumento
por meio do qual todos os demais direitos podem ser buscados e concretizados.
Como afirmam Cappelletti e Garth (1988) na obra classica “Acesso a Justi¢ca”, nao
basta que um direito esteja previsto em lei; € necessario que o cidadao tenha meios
reais de reivindica-lo, fazendo-o existir na vida real. Assim, 0 acesso efetivo a justica
nao apenas possibilita o exercicio da cidadania, mas € a propria condicdo de
possibilidade para que o ordenamento juridico funcione como garantidor de direitos.

Contudo, nesse contexto, esses pilares republicanos vém sendo manipulados

por grupos econémicos e politicos poderosos como instrumentos de obstrugéo, e
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nao de justica. A judicializagao dos direitos territoriais indigenas — especialmente
das demarcacgoes de terras — é o exemplo mais gritante desse uso estratégico do
Judiciario como meio de concretizacéo de interesses.

Para Soares et. al. (2023) a judicializacdo sistematica de processos
demarcatoérios esta fortemente associada a conflitos fundiarios e a atuacido de
setores interessados em explorar economicamente os territorios, como o
agronegocio e a mineragao. Diante disso o que se percebe € que, em vez de
garantir a prote¢cdo aos povos originarios, o sistema de justica tem sido mobilizado
para paralisar ou suspender indefinidamente procedimentos administrativos que, por
vezes, ja haviam sido concluidos pelas autoridades administrativas competentes.

Essa judicializagdo estratégica impde um estado de suspensao permanente
sobre os direitos indigenas, produzindo efeitos concretos gravissimos: inseguranga
juridica, avango de grileiros, aumento de conflitos e violéncia direta contra as
comunidades. Na verdade, como ja foi mencionado, esta légica impeditiva de
direitos e impositiva de interesses mostra-se como violenta por si prépria, nos termos
da violéncia estrutural pensada por Galtung (1969) e reafirmada por Palhares e
Schwartz (2015). E assim que a omissdo e a demora do Estado aprofundam a
desigualdade estrutural e transformam os mecanismos legitimos em instrumento de
violéncia e opresséo.

A aplicagdo da tese do marco temporal € um exemplo emblematico dessa
violéncia institucionalizada. Essa tese juridica busca estabelecer como paréametro
temporal para a validade das reivindicagcbes de terras a comprovacdo da
permanéncia tradicional dos povos indigenas no territério em 5 de outubro de 1988,
ou, no minimo, a demonstracdo de uma disputa ostensiva pela ocupacado nessa
data. Isso se contrapde diretamente a teoria do indigenato, que reconhece o direito
originario e congénito dos indigenas sobre suas terras, preexistente a criacdo do
proprio Estado (Exner, 2024).

No tocante a matéria, o Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar o Recurso
Extraordinario (RE) 1017365/SC, fixou, em regime de repercussao geral, o Tema

1.031, por meio do qual rejeitou a tese do marco temporal, conforme se observa:

[...] Il - A protecéo constitucional aos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam independe da existéncia de um marco temporal em
05 de outubro de 1988 ou da configuragcdo do renitente esbulho, como
conflito fisico ou controvérsia judicial persistente a data da promulgagéo da
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Constituigéo [...] X - As terras de ocupagéo tradicional indigena sdo de posse
permanente da comunidade, cabendo aos indigenas o usufruto exclusivo das
riguezas do solo, dos rios e lagos nelas existentes; Xl - As terras de
ocupacgao tradicional indigena, na qualidade de terras publicas, séao
inalienaveis, indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis; Xl — A
ocupacgao tradicional das terras indigenas é compativel com a tutela
constitucional do meio ambiente, sendo assegurado o exercicio das
atividades tradicionais dos povos indigenas; [...] (Brasil, 2024, p. 1033-1034)

Apesar da decisdo do Supremo Tribunal Federal, o efeito backlash da
jurisdicdo constitucional se manifestou com intensidade no campo politico. O
Congresso Nacional tem atuado de maneira reativa, mobilizando uma série de
iniciativas legislativas que visam reverter, esvaziar ou contornar os efeitos da
decisdo judicial. Entre essas iniciativas, destacam-se a promulgacao,
excepcionalmente realizada pelo presidente do Senado Federal, apés o veto
presidencial, da Lei n.° 14.701/2023 e a tramitacdo da Proposta de Emenda a
Constituicao n.° 48/2023, ambas fortemente marcadas por interesses ruralistas e por
pressdes de setores econdmicos ligados ao agronegocio, a mineragdo e a
exploragéo fundiaria em territérios tradicionalmente ocupados por povos indigenas.

Essas propostas legislativas procuram, sob o discurso de ‘segurancga juridica’
e ‘regulamentacgao’, reinstituir a tese do marco temporal e impor novos obstaculos a
efetivacao dos direitos territoriais dos povos originarios.

O movimento legislativo evidencia uma tentativa de subverter o controle de
constitucionalidade exercido pelo Judiciario, deslocando a disputa para o campo
politico, onde prevalecem interesses ligados ao agronegdcio e a exploragao
territorial. Nesse cenario, confrontam-se dois projetos antagonicos: de um lado, a
construgcdo de um pais plural e inclusivo, baseado no reconhecimento da diversidade
étnico-cultural; de outro, uma agenda desenvolvimentista excludente, sustentada por
l6gicas coloniais de apropriagéo e silenciamento dos povos indigenas (Exner ,2024).

Além disso, ainda no servico a interesses escusos, a criminalizacdo das
liderangas indigenas, a fragmentagao institucional e o sucateamento de 6rgaos
como a FUNAI demonstram que o desmonte da politica indigenista também se
opera por dentro do aparato estatal (Nébrega; Cavalcanti, 2023; Soares t al., 2023).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no caso Xucuru vs.
Brasil, criticou duramente a demora do Estado na resolugédo dos processos judiciais,
o que afetou a segurancga juridica do povo Xucuru quanto a posse de seu territdrio

ancestral, conforme se mostra a seguir:
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[...] 149. Portanto, o Tribunal considera que, com base nas consideragdes
expostas nesta sec¢ado, ha suficientes elementos para concluir que o atraso
do processo administrativo foi excessivo, em especial a homologagao e a
titulagao do territério Xucuru. Do mesmo modo, o tempo transcorrido para
que o Estado realizasse a desintrusdo dos territérios titulados é
injustificavel. Nesse sentido, a Corte considera que o Estado violou o direito
a garantia judicial de prazo razoavel, reconhecido no artigo 8.1 da
Convengao, em relagdo ao artigo 1.1 do mesmo instrumento (CIDH, 2018,
p. 38).

Por fim, o Estado Brasileiro foi condenado, dentre outras obrigagdes, a

seqguinte:

9. O Estado deve concluir o processo de desintrusao do territério indigena
Xucuru, com extrema diligéncia, efetuar os pagamentos das indenizagbes
por benfeitorias de boa-fé pendentes e remover qualquer tipo de obstaculo
ou interferéncia sobre o territério em questdo, de modo a garantir o dominio
pleno e efetivo do povo Xucuru sobre seu territério, em prazo nao superior a
18 meses, nos termos dos paragrafos 194 a 196 da presente Sentenga
(CIDH, 2018, p.54).

O tempo da justica precisa correr ao ritmo da vida. Quando o tempo do
Estado atrasa, o sangue adianta; e o caso Xucuru evidencia isso, como a
morosidade estatal na efetivacdo dos direitos territoriais configura uma forma de
violéncia, ao perpetuar a inseguranga e vulnerabilizar os povos indigenas.

Por fim, a colonialidade do poder — conceito que remete a permanéncia de
estruturas coloniais nas formas de dominagdo contemporaneas —, somada a
atuacdo dos meios de comunicagdo, tém desempenhado um papel central na
sustentagao de interesses antagbnicos aos direitos territoriais dos povos indigenas.
A disputa pela terra, nesse contexto, ndo €& apenas material, mas simbdlica e
narrativa. A midia, ao ocupar o papel de mediadora do discurso publico,
frequentemente reforca uma visdao hegeménica que associa as terras indigenas ao
atraso econbmico e ao entrave ao progresso, reproduzindo argumentos
desenvolvimentistas que favorecem o agronegocio, a mineragao e outras formas de
exploracao predatodria.

A sociedade brasileira, profundamente marcada por uma loégica colonizadora,
tende a ver os territorios indigenas como espagos improdutivos, desconsiderando
por completo a cosmoviséo indigena que concebe a terra como parte indissociavel

da vida, da espiritualidade e da identidade coletiva dos povos originarios (SANTANA,
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2024; Exner, 2024). Nesse processo, promove-se uma tentativa sistematica de
"integragdo" forcada, que na pratica implica a assimilagcdo cultural, a
descaracterizacao dos modos de vida tradicionais e a precarizagdo dos modos
indigenas de vida (Mondardo, 2022).

Como bem observa Mendonga (2016), a midia reforca esse imaginario ao
(re)produzir narrativas focadas nos conflitos fundiarios sob a 6tica de produtores
rurais ou do “cidaddo comum”, muitas vezes omitindo o contexto histérico de
esbulho e resisténcia que marca a luta indigena. Essa abordagem contribui para a
consolidacdo de um senso comum distorcido, que deslegitima as reivindicagbes
territoriais indigenas e legitima agdes violentas, seja pela omisséo estatal, seja pela
atuacao direta de interesses privados. Trata-se, assim, de uma forma de violéncia
cultural, que atua no plano simbdlico e discursivo ao naturalizar a excluséo e
justificar, por meio de representagdes e crencgas arraigadas, a continuidade da
violéncia estrutural e direta sofrida pelos povos indigenas (GALTUNG, 2005).

Dessa forma, a batalha pela terra ndo se trava apenas nos tribunais ou nas
arenas politicas, mas também no campo discursivo e simbdlico, onde a colonialidade
e 0s meios de comunicagdo desempenham papel decisivo na reprodugdo das

desigualdades e no bloqueio a efetivagao plena dos direitos indigenas.

4.3 A inviabilidade do ser, viver e pertencer

A morosidade estatal e a judicializagdo dos direitos indigenas, conforme
amplamente discutido, transcendem a mera ineficiéncia burocratica para se
revelarem como formas insidiosas de violéncia e instrumentos estratégicos a servigo
de interesses econdmicos e de poder. O produto mais devastador dessas dinamicas
€ a produgao continua da inviabilidade da vida indigena no Brasil.

O que se discute, nesse contexto, € posse indigena, que &, como explica
Exner (2023), anterior a propria criagdo do Estado, e €& confrontada por valores
mercadoldgicos da modernidade, que veem o desenvolvimento econdmico como
prioridade, ignorando o papel vital que a terra representa na identidade,
espiritualidade e sobrevivéncia dos povos originarios. Por sua vez, o Estado, ao
invés de proteger as populagdes indigenas, muitas vezes atua como agente da sua

vulnerabilizagdo, operando sob uma légica necropolitica — uma “politica da morte”
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que instrumentaliza a vida e naturaliza a destruigado de corpos e territérios (Santos et
al., 2024).

Tem-se, portanto, que o tempo do Estado, ao ser seletivamente lento, ndo é
neutro; ele atua, reafirmando violentamente os interesses politicos, para impedir a
concretizacao de direitos indigenas e efetivar pseudo direito fruto de herancga
colonial (Mondardo, 2022). A persisténcia da morosidade nos processos
demarcatérios, que podem se arrastar por anos e até décadas (CIDH, 2018; Soares
et al., 2023) ndo é um acidente, mas um "loop procrastinatorio” (Soares et al., 2022,
p.18). Nesse sentido, estudo do Conselho Indigenista Missionario (CIMI, 2021),
indica que ha atualmente 832 terras indigenas com pendéncias administrativas no
pais, enquanto os numeros de homologagéao presidencial sdo os mais baixos desde
a redemocratizagdo. Como aponta Nobrega e Cavalcanti (2024), trata-se, portanto,
de uma guerra travada dentro e fora do judiciario, em que a auséncia de normativas
sobre a situagdo juridica da propriedade indigena durante o processo de
demarcacao favorece a permanéncia dos nao indigenas, consolidando uma regra
informal de ocupacao respaldada por sangcdes simbdlicas, institucionais e fisicas.

Assim, a "inviabilidade" dos direitos indigenas é sistematicamente produzida e
reforcada por diversos fatores que convergem para a marginalizagao e a violéncia
contra esses povos. Trata-se de um fendmeno complexo e multifacetado, que se
manifesta por meio de ag¢des e omissdes estatais e sociais, enraizadas em uma
l6gica colonialista e de instrumentalizagdo. Essa condigdo de violéncia é
sistematicamente produzida e legitimada por mecanismos de poder e interesses que
buscam suprimir a autonomia e os direitos originarios dos povos indigenas.

O que esta em jogo, portanto, ndo € apenas o reconhecimento de um direito,
mas a possibilidade de vida. A morosidade que sangra 0s povos originarios é
também a lentiddo de uma nacdo em se tornar justa. Romper esse ciclo € mais do
que um ato juridico — € um gesto civilizatorio. Assim sendo, o produto do interesse
e da violéncia é a inviabilidade dos direitos territoriais, em ultima analise, da propria

vida.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar os conflitos
socioambientais decorrentes do processo de desintrusao na terra indigena Krikati,
localizada no municipio de Montes Altos, estado do Maranh&o, com destaque para
as implicagbes da morosidade estatal na efetivagdo dos direitos originarios dos
povos indigenas, garantidos na Constituicdo Federal de 1988. O objetivo central
consistiu em investigar a relagdo entre a morosidade desse processo e a
perpetuacdo de conflitos, bem como analisar se tal lentiddo é fruto somente do
acaso.

Inicialmente, foi realizada uma abordagem histérico-normativa sobre os
direitos dos povos indigenas no ordenamento juridico brasileiro, com énfase na
Constituicao Federal de 1988, que representa um marco na protecédo da diversidade
cultural e no reconhecimento da organizagdo social, tradigdes e territérios
tradicionalmente ocupados por esses povos. Entretanto, apesar do avanco
normativo, o trabalho evidenciou que a efetivacao desses direitos ainda enfrenta
obstaculos, especialmente no que se refere a retirada dos nao indigenas das terras
ja demarcadas e homologadas.

No caso da terra indigena Krikati, demonstrou-se que apds mais de duas
décadas da homologacédo por meio de decreto presidencial, o processo de
desintrusdo permanece incompleto, persistindo a presengca de nio indigenas no
interior do territério, bem como a continuidade de praticas ilegais, como
desmatamento e ocupacgdes irregulares. Ademais, a excessiva judicializagao, as
disputas por indenizagdes, a morosidade do Poder Judiciario e a omissao da Uniao
contribuem diretamente para o agravamento dos conflitos fundiarios e para a
inseguranca juridica vivenciada pelo povo Krikati.

Além disso, constatou-se a utilizagdo do tempo como instrumento institucional
objetivo, atuando como forma de violéncia estrutural e cultural, o que contribui para a
perpetuacao dos conflitos decorrentes dos processos de demarcacao e desintrusao
das areas indigenas. Nesse sentido, a lentiddo processual, a burocratizagdo dos
procedimentos administrativos e a auséncia de medidas concretas relevam o

aparelhamento de uma politica institucional que nega direitos constitucionais.
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Nesse contexto, o caso da Tl Krikati releva as dificuldades enfrentadas por
comunidades indigenas no Brasil. Isso ocorre, porque a homologacéo da terra
indigena ndo € uma garantia a posse e usufruto da area demarcada, sendo
importante que o Estado atue diretamente na retirada dos invasores e na protegéo
territorial.

Em sintese, o trabalho evidenciou que os processos historicos de ocupacao,
resisténcia e reivindicagao territorial pelos indigenas sdo marcados diariamente por
tensbes, especialmente apds as demarcacdes e a iniciada ineficaz do processo de
desintrusdo, como também a persisténcia dos ocupantes nao indigenas contribuiu
com a degradagcao do meio ambiente e com as constantes ameacgas e violéncias a
integridade fisica e cultural do povo Krikati.

Portanto, o processo de desintrusao, além de ser essencial para a
concretizacado dos direitos territoriais indigenas, representa a luta dos povos
indigenas contra a omissao estatal, a judicializacéo e os interesses econémicos que
incidem sobre os territérios pertencentes aos povos originarios. Por fim, a superagao
desses obstaculos nao depende somente de alteragdes normativas, mas também de
uma atuacgao institucional efetiva, pautada pelo respeito a justica social, a protegao

ambiental e, sobretudo, a dignidade dos povos indigenas.
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