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RESUMO

Este trabalho analisa a (in)aplicabilidade do acordo de n&o persecucdo penal
(ANPP) ao crime de reducao de pessoas a condigdo analoga a de escravo, previsto
no artigo 149 do Cddigo Penal brasileiro. O estudo tem como objetivo principal
verificar se o instituto, introduzido pela Lei n° 13.964/2019, é compativel material e
constitucionalmente com a gravidade do delito, considerando sua natureza como
violagao de direitos humanos de carater estrutural. Adota-se metodologia qualitativa
e quantitativa, de natureza exploratoria e analitico-dogmatica, com pesquisa
bibliografica, documental, analise de legislagdo, jurisprudéncia, relatorios
institucionais e estudo de casos concretos apreciados pelo Ministério Publico
Federal. Como resultado, verifica-se que, embora o tipo penal se enquadre
formalmente nos requisitos do artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal, sua
aplicagao esbarra em barreiras normativas, institucionais e axioldgicas, que indicam
a insuficiéncia das condi¢des impostas para a reparagao das vitimas e prevencgao da
reincidéncia. Constata-se, ainda, a auséncia de parametros objetivos uniformes na
pratica do Ministério Publico, revelando uma postura restritiva, porém nao absoluta,
diante da gravidade do bem juridico tutelado. Por fim, a pesquisa conclui que, a luz
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que veda o ANPP para crimes de
racismo e homofobia, € possivel defender, por analogia, a inconstitucionalidade da
aplicacdo do acordo em casos de trabalho analogo a escravidao, dada a ofensa
irreparavel a dignidade da pessoa humana e a liberdade, bens juridicos de natureza
indisponivel.

Palavras-chave: trabalho analogo a escravidao; redugao a condicao analoga a de
escravo; acordo de nao persecucao penal; direitos humanos; inconstitucionalidade.



ABSTRACT

This study examines the (in)applicability of the Non-Prosecution Agreement (ANPP)
to the crime of reducing individuals to conditions analogous to slavery, as defined in
Article 149 of the Brazilian Penal Code. The primary objective is to assess whether
the instrument, introduced by Law No. 13.964/2019, is materially and constitutionally
compatible with the seriousness of this offense, which constitutes a structural
violation of human rights. The research adopts a qualitative and quantitative
methodology, with an exploratory and analytical-dogmatic approach, based on
bibliographic and documentary review, legislative and jurisprudential analysis,
institutional reports, and case studies evaluated by the Federal Prosecution Service
(Ministério Publico Federal). The findings indicate that although the legal definition of
the offense formally meets the requirements set forth in Article 28-A of the Code of
Criminal Procedure, the application of the ANPP faces normative, institutional, and
axiological barriers, which point to the inadequacy of the conditions imposed for
victim redress and prevention of recidivism. The study also observes the absence of
uniform objective criteria in the Public Prosecutor’s Office's practices, revealing a
generally restrictive, though not absolute, stance in light of the severity of the
protected legal interest. Finally, the research concludes that, based on the Brazilian
Supreme Federal Court’s jurisprudence prohibiting the ANPP in cases of racism and
homophobia, it is possible to argue, by analogy, the unconstitutionality of applying the
agreement in cases involving labor analogous to slavery, due to the irreparable harm
inflicted on human dignity and freedom—inalienable legal rights.

Keywords: labor analogous to slavery; reduction to slave-like conditions;
non-prosecution agreement; human rights; unconstitutionality.
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1. INTRODUGAO

A escravidao representa uma das formas mais antigas e violentas de
subjugacao da dignidade humana. Mesmo apds sua abolicdo formal com a
promulgacdo da Lei Aurea, em 1888, suas formas contemporaneas continuam a
existir de maneira persistente e estrutural.

A chamada “escraviddo moderna” refere-se a praticas que reduzem o ser
humano a condicdo de objeto, como a submissio a jornadas exaustivas, condicdes
degradantes de trabalho, serviddo por divida e outras formas de exploragdo que
atentam contra a liberdade e a dignidade humana. No Brasil, tais condutas
encontram tipificacdo penal no artigo 149 do Cddigo Penal (CP), que trata da
reducado a condigdo analoga a de escravo, reconhecida como uma das mais graves
violagdes de direitos humanos no contexto nacional e internacional.

O crime em comento desafia o sistema de justica penal, que se vé diante da
complexidade de punir adequadamente condutas que, embora juridicamente
tipificadas, muitas vezes se inserem em realidades sociais marcadas pela
vulnerabilidade, informalidade e invisibilidade institucional.

E nesse contexto que se insere o Acordo de N&o Persecugdo Penal (ANPP),
introduzido pela Lei n°® 13.964/2019, conhecida como Pacote Anticrime, como parte
de uma politica de ampliacdo da justica penal consensual, ao lado da transacgao
penal e da suspensao condicional do processo. O acordo de ndo persecucao penal
permite ao Ministério Publico, em determinadas hipdteses legais, propor ao
investigado um acordo que evita a instauracdo da acado penal, desde que
preenchidos os requisitos do artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal.

Embora a inovagdo represente um avango em termos de eficiéncia e
celeridade processual, questiona-se sua aplicabilidade a crimes de alta
reprovabilidade social, como o trabalho analogo a escraviddo. A pena minima
prevista no art. 149 do CP, inferior a quatro anos, poderia, em tese, permitir a
celebracdo do acordo, mas a gravidade do bem juridico tutelado, a natureza
estrutural da violagdo e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
indicam a necessidade de uma maior observancia. A tensao entre a viabilidade
formal e a inadequacgao material do acordo de n&o persecugao penal (ANPP) nesses

casos constitui o cerne da problematica.
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Nesse cenario, surge uma relevante controvérsia juridica e social: é cabivel a
propositura de aacordo de nao persecugao penal (ANPP) em casos de trabalho
analogo a escravidao, crime de elevada gravidade, complexidade estrutural e que
atinge diretamente bens juridicos como a dignidade da pessoa humana e a
liberdade? E juridicamente adequada a sua aplicagdo & luz dos principios
constitucionais e compromissos internacionais assumidos pelo Brasil?

Parte-se da hipétese de que, embora o tipo penal reuna requisitos formais
para o acordo, sua gravidade material e a natureza dos bens juridicos envolvidos
tornam sua aplicacdo inconstitucional e incompativel com os fins
preventivo-repressivos da sancao penal.

Dessa forma, a problematica decorre do objetivo geral de analisar a
(in)aplicabilidade do acordo de nao persecugao penal (ANPP) ao crime previsto no
artigo 149 do Cddigo Penal. Para tanto, como objetivos especificos, buscou-se: (i)
estudar os fundamentos dogmaticos do acordo de néo persecugéo penal (ANPP) e
do crime de trabalho analogo a escravidao; (ii) investigar a pratica institucional do
Ministério Publico Federal em casos concretos; e (iii) avaliar, de forma critica, os
limites de suficiéncia e constitucionalidade do acordo nesses crimes.

Metodologicamente, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
exploratéria, descritiva e analitico-dogmatica, articulando pesquisa bibliografica,
documental, analise jurisprudencial e estudo de casos concretos em que se discutiu
a aplicacado do acordo de nao persecucao penal a delitos de redugcao de pessoas a
condigdo analoga a de escravo. A abordagem é predominantemente dedutiva,
partindo de conceitos gerais do direito penal e processual penal para a analise
especifica do crime de trabalho analogo a escravidao e do instituto do acordo de nao
persecugao penal, considerando ainda a interpretagcdo normativa de dispositivos
constitucionais e tratados internacionais.

No primeiro momento, realiza-se analise bibliografica e documental da
legislacao penal, das resolugdes do CNMP, da jurisprudéncia nacional e das normas
internacionais aplicaveis, como as Convengbes da OIT e decisbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. E, posteriormente, realiza-se analise empirica
de casos concretos, abrangendo decisdes judiciais e dados estatisticos divulgados
pelo Ministério Publico Federal, com énfase na pratica institucional da 22 Camara de
Coordenacdo e Revisdo, bem como realizou-se exame critico de decisdes e

julgados de temas analogos.
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2. O ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL (ANPP) E O CRIME DE
REDUGAO A CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO: ANALISE DOGMATICA

A complexidade da (in)aplicabilidade do acordo de n&o persecugéo penal ao
crime de redugédo a condigdo analoga a de escravo reside na intersec¢cado de dois
institutos juridicos de naturezas distintas, mas cujas implicagbes se entrelagam no
ambito da persecucgao penal.

De um lado, encontra-se o acordo de nao persecucao penal, uma ferramenta
de justica consensual que busca a celeridade e a eficiéncia, cujos fundamentos e
requisitos legais demandam uma analise rigorosa para compreender seu alcance e
os limites de sua utilizagao no cenario penal brasileiro. De outro, emerge a gravidade
inerente ao crime de reducido a condi¢gdo analoga a de escravo, uma conduta que
atenta diretamente contra a dignidade da pessoa humana e representa uma das
mais chocantes violacdes de direitos fundamentais.

Dessa forma, busca-se examinar o arcabouco juridico do acordo de nao
persecucao penal em detalhes, desde de seus requisitos no Art. 28-A do Cddigo de
Processo Penal até as interpretagdes doutrinarias € normativas que balizam sua
aplicagao. Paralelamente, sera crucial compreender a fundo a tipificagao do crime do
Art. 149 do Coddigo Penal, analisando os elementos que o constituem e as
particularidades que o definem, destacando a abrangéncia de suas modalidades
executivas e o bem juridico essencial que busca proteger.

A confrontagdo desses dois institutos juridicos revelara a intrinseca tensao
tedrica que se manifesta quando um mecanismo de natureza consensual, voltado
para a desjudicializacdo de determinados conflitos penais, se depara com a
imperatividade de uma resposta estatal robusta a um delito que desafia os proprios
pilares da dignidade humana e da ordem social. Assim, aprofunda-se a
compreensao sobre o problema de se conciliar a flexibilidade processual com a
necessidade de uma repressao penal exemplar para crimes que perpetuam a

exploracao e a violacio de direitos humanos.

2.1 Fundamentos juridicos e requisitos do acordo de nao persecugao penal
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A justica penal consensual no Brasil ndo € um fendmeno recente, tendo suas
bases em institutos preexistentes, como a transacdo penal e a suspensao
condicional do processo, ambos previstos na Lei n°® 9.099/1995 (Lei dos Juizados
Especiais Criminais). A Lei n° 13.964/2019, ao regulamentar o acordo de nao
persecugao penal, expandiu 0 escopo da negociagao no processo penal, marcando
uma fase de maior abertura a mecanismos de consenso.

A justica penal consensual representa uma mudanga de paradigma em
relagdo ao modelo tradicional de persecucgao penal, caracterizando-se pela busca de
solugdes negociadas entre o Ministério Publico e o investigado. Esse modelo visa a
resolugcao mais eficiente de conflitos penais, priorizando a celeridade processual e a
economia de recursos estatais.

O fundamento dessa abordagem reside na compreensdo de que nem todos
os delitos exigem o tramite completo de um processo judicial para que sejam
alcangados os objetivos de reprovacgao e prevencgao do crime. Dessa forma, a justica
consensual permite que o sistema judiciario concentre seus esfor¢os nos casos de
maior gravidade.

Trata-se de uma resposta as limitacbes do sistema penal tradicional,
especialmente no que se refere a morosidade processual e ao congestionamento do
Poder Judiciario, sem comprometer os principios fundamentais do devido processo
legal.

Assim, o acordo de n&o persecugao penal (ANPP) foi introduzido para
melhorar a eficiéncia do sistema judicial penal por meio de solugdes consensuais.
Conforme delineado no artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal (CPP), o acordo
de ndo persecucdo penal busca reduzir a carga sobre o judiciario, concentrando
recursos em casos mais graves, enquanto lida de forma mais célere com delitos de
menor potencial ofensivo. O acordo de ndo persecugao penal nao implica na
imposicdo de pena propriamente dita, como reclusdao ou detencdo, mas de
medidas alternativas a pena.

Nesse sentido, segundo Lima (p. 245, 2021) na sistematica adotada pelo art.
28-A, o acordo de nao persecugao penal trata-se de um negdcio juridico de natureza
extrajudicial, necessariamente homologado pelo juizo competente, celebrado entre o
Ministério Publico e o autor do fato delituoso, que confessa formal e

circunstanciadamente a pratica do delito, sujeitando-se a cumprir condigées nao
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privativas de liberdade firmadas, em troca do compromisso do Parquet de nao
prosseguir o caso penal.

A admissibilidade do acordo de n&o persecucao penal esta condicionada ao
cumprimento de requisitos cumulativos objetivos e subjetivos. No caput do artigo
28-A, o legislador definiu requisitos objetivos que devem estar presentes para que o
ANPP seja oferecido. Inicialmente, ndo pode tratar-se de hipétese de arquivamento,
de modo que o procedimento investigatorio deve ter elementos minimos de autoria e
materialidade que justifiquem a formacao da opinio delicti.

Em seguida, exige-se que o investigado tenha confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infragdo penal sem violéncia ou grave ameacga. A
confissdo busca reconhecimento voluntario da prépria culpa, o que confere ao ato
negocial respaldo fatico e legitima o acordo entre acusagao e defesa. Por fim, o
caput condiciona a celebragdo do acordo a existéncia de pena minima cominada
inferior a 04 (quatro) anos.

O paragrafo 1° do referido artigo, estabelece regra especifica para aferigao do
quantum de pena minima. Conforme exposto, a pena minima cominada ao delito,
deve ser inferior a 4 (quatro) anos, contudo devem ser consideradas as causas de
aumento e diminuigdo de pena previstas no Cddigo Penal (CP) aplicaveis ao caso
para aferir o quantum de pena minima (Brasil, 1941).

Além desses requisitos, € indispensavel que o acordo de ndo persecugao
penal seja, em cada caso concreto, necessario e suficiente para reprovagao e
prevencgao do crime, de modo a justificar a renuncia parcial ou temporaria do direito
de punir pelo Estado. Trata-se de um critério subjetivo, cuja avaliagao recai sobre o
membro do Ministério Publico, que deve considerar elementos como a gravidade do
fato, o grau de reprovabilidade da conduta, o perfil do investigado e o contexto social
e econdmico do caso concreto.

Diferentemente dos critérios objetivos, como pena minima, auséncia de
violéncia ou grave ameaca, que sao mensuraveis de forma direta, os critérios
subjetivos exigem juizo valorativo e fundamentacgao individualizada.

No que tange ao critério de ser o acordo de ndo persecugao penal “necessario
e suficiente para a reprovagao e prevengao da infracdo penal”’, observa-se que a
norma legal ndo detalha parametros objetivos para essa avaliacdo. Essa lacuna foi
parcialmente suprimida pela Resolugdo CNMP n° 289/2024, que alterou o caput do

art. 18 da Resolucdo 181/2017, que explicita que a proposta do acordo de nao
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persecucao penal deve atender ao requisito de necessidade e suficiéncia, ao passo
que introduziu os art. 18-A ao art. 18-L.

Deve-se ter especial atencdo ao art. 18-J, que incumbiu aos o6rgaos de
coordenacao e revisao do Ministério Publico o papel de editar diretrizes, orientagdes,
enunciados, sumulas e recomendacdes indicativas voltados a dosimetria das
medidas fixadas na celebracdo do acordo, bem como casos para os quais o acordo
nao se revele medida suficiente e necessaria para a reprovagao e prevengao do
crime (CNMP, 2024). A mesma norma autoriza a criagao de Centrais de Acordos de
Nao Persecucao Penal, objetivando especializagdo e eficiéncia no exame desse
requisito.

Em contraponto aos requisitos apresentados no caput do artigo, o § 2° elenca
vedacgodes atinentes ao perfil do investigado e a natureza do crime. Assim, da analise
do texto legal fica proibido o acordo de ndo persecug¢ao penal (ANPP) nos casos de
crimes sujeitos a transagdo penal dos Juizados Especiais. A reincidéncia e a
conduta habitual também impedem a proposta, salvo se tratar de infracoes
insignificantes. O dispositivo veda, ainda, a celebracdo quando o agente ja foi
beneficiado, nos ultimos cinco anos, por ANPP, transacdo penal ou suspensao
condicional do processo, bem como veda a possibilidade de oferecimento aos
crimes de violéncia doméstica ou contra a mulher em razado do género, afastando a
aplicabilidade do acordo em caso de eventuais crimes praticados nesse contexto.

Com isso, verifica-se que o artigo 28-A do CPP estabelece cinco condi¢des
possiveis para o acordo de nao persecugao penal (ANPP), quais sejam: reparacéo
do dano a vitima; renuncia voluntaria a bens e direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto ou proveito do crime; prestacdo de servigos a
comunidade; pagamento de prestacédo pecuniaria; e cumprimento de outra condigao
proporcional indicada pelo Ministério Publico (Brasil, 1941).

Estas medidas podem ser aplicadas de forma cumulativa ou alternativa,
conforme as particularidades do caso concreto. A escolha das condicbes pelo
Ministério Publico deve considerar a natureza e gravidade do delito, a situagéo
pessoal e econémica do investigado, e o grau de reprovabilidade da conduta.

Outrossim, na leitura do art. 28-A, caput, do CPP, verifica-se uma
discricionariedade regrada do Ministério Publico para propor o acordo de nao
persecucao penal (ANPP), tendo em vista que deve ser avaliado a sua necessidade

e suficiéncia para a reprovagado e prevencdo do crime. Além disso, segundo
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entendimento firmado pela Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, a oferta do
acordo de nao persecucgao penal configura dever-poder do Ministério Publico, ndo
mero juizo de conveniéncia (REsp n. 2.038.947/SP, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 17/9/2024, DJe de 23/9/2024.).

Dessa forma, caso cumpridos os requisitos intrinsecos ao oferecimento do
ANPP, o Ministério Publico tem o dever de propor o acordo, nao se tratando de mera
faculdade ou juizo discricionario puro. Em caso de nao oferecimento do acordo, a
decisdo do Ministério Publico deve ser necessariamente motivada e fundamentada
em elementos concretos que demonstram a inadequacdo do ANPP ao caso
especifico.

Assim, na visao de Gadelha (s.d, p. 134), da analise do art. 28-A do CPP,
verifica-se que o ANPP autoriza o Ministério Publico pactuar com o imputado,
necessariamente assistido por advogado, um acordo, com vistas a promover o
arquivamento do inquérito policial ou qualquer outro procedimento investigatorio
criminal, a partir de uma confissdo, lastreada em outros instrumentos de prova,
em casos de crimes de pequena ou média gravidade cuja pena minima seja inferior
a quatro anos.

Dessa forma, o acordo sera formalizado por escrito e sera firmado entre o MP,
investigado e seu defensor (art. 28-A, § 3° do CPP). O acordo devera ser submetido
ao controle judicial, ocasido em que 0 juizo competente designara audiéncia
para verificar a legalidade do negdcio juridico e a voluntariedade do imputado
para fins de extingdo da punibilidade.

Gadelha (s.d, p. 135) traz que a verificacdo dessa legalidade nao significa

uma analise meramente formal dos pressupostos legais. Segundo Gadelha:

Nessa fase, cabe ao magistrado identificar se o procedimento
extrajudicial reune elementos probatérios capazes de lastrear a
justa causa para oferecimento de eventual denuncia, bem como
recusar sua homologacdo, caso julgue inadequadas, insuficientes
ou abusivas as condigdes consignadas no acordo. Em tal hipétese,
0 magistrado devolvera os autos ao Ministério Publico, para que
seja reformulada a proposta de acordo de nio persecucdo
penal, com concordancia do imputado e seu defensor (Gadelha,
s.d, p. 135).

Assim, verifica-se que a pluralidade de concepg¢des sobre a natureza juridica

do acordo de nao persecugcdo penal mostra um transito evolutivo, mas ja
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sedimentado como uma forma legitima de justica penal negociada, que busca
reservar o acordo para infragdes de menor potencial ofensivo, preservando a
persecugao penal tradicional para condutas de maior gravidade e reprovabilidade
social.

Nesse contexto, crimes praticados com violéncia ou grave ameaga, bem como
crimes com pena superior a 04 (quatro) anos, encontram-se expressamente
afastados do ambito de aplicacdo do acordo de n&o persecugao penal, o que impede
sua utilizagdo em delitos como roubo (art. 157 do CP), extorsdo (art. 158 do CP),
estupro (art. 213 do CP), homicidio (art. 121 do CP), lesdo corporal grave ou
gravissima (art. 129, §§ 1° e 2° do CP), tortura (Lei n® 9.455/97) e sequestro (art. 148
do CP).

Paradoxalmente, observa-se que determinados crimes de elevada
reprovabilidade moral e significativo impacto social podem, em tese, enquadrar-se
nos requisitos formais do acordo de ndo persecucdo penal. E o caso do crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo (art. 149 do CP), que, com pena minima
de dois anos de reclusao e possibilidade tedrica de cometimento sem violéncia fisica
explicita ou grave ameacga direta (especialmente nas modalidades de jornada
exaustiva ou condigbes degradantes), poderia formalmente satisfazer os critérios
objetivos do art. 28-A do CPP.

Essa aparente contradicdo revela a necessidade de uma analise que
transcenda o mero enquadramento formal nos requisitos legais. A avaliacdo da
adequagao do acordo de nao persecucado penal ndo pode limitar-se a verificacao
mecanica de pressupostos objetivos, demandando reflexdo aprofundada sobre a
natureza do bem juridico violado, o contexto da conduta e a extensdo do dano
causado, especialmente em crimes que, embora formalmente elegiveis,

representam graves violagdes a direitos fundamentais ou a dignidade humana.

2.2 Tipificagao do crime de trabalho analogo a escravidao (art. 149 do CP): bem
juridico tutelado, elementos e caracteristicas.

O crime de reducao a condigao analoga a de escravo, tipificado no art. 149 do

Cddigo Penal (CP), representa uma das mais graves violagdes aos direitos humanos
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fundamentais no contexto contemporaneo. A escraviddo contemporanea no Brasil
apresenta contornos diferentes daquela formalmente abolida pela Lei Aurea em
1888. Sua compreensdao demanda uma analise que transcenda a mera interpretagao
literal do dispositivo legal, abrangendo brevemente a evolug¢do historica do conceito
de escraviddo, os bens juridicos tutelados pela norma penal e as peculiaridades que
caracterizam sua aplicacao pratica.

Enquanto o regime escravocrata historico era legalmente reconhecido e se
baseava na propriedade juridica sobre o ser humano, as formas modernas de
escraviddo se manifestam de maneira mais sutil e complexa, frequentemente
mascaradas por relagdes de trabalho aparentemente legitimas.

Dados do Painel de Informacédo e Estatisticas da Inspecao do Trabalho no
Brasil (Radar SIT), mostrou que cerca de 9.756 (nove mil, setecentos e cinquenta e
seis) pessoas, de 2019 a 2023, foram encontrados em condi¢gdes analogas a de
escravo pela inspecdo do trabalho'. Esse fendmeno persiste como uma realidade
preocupante no pais.

A analise do bem juridico tutelado pelo art. 149 do CP revela uma
complexidade que a doutrina e a jurisprudéncia tém se debrugcado sobre essa
questao, buscando identificar com precisdo qual o valor ou interesse que a norma
penal visa proteger. Nesse sentido, José Claudio Monteiro de Brito Filho (2012)

destaca que:

E o que tenho defendido, desde algum tempo, no sentido de que a
alteragéo do art. 149 do Caodigo Penal produziu mudanca significativa
a respeito do bem juridico principalmente protegido, que passou da
liberdade para o atributo maior do homem, que é a sua dignidade, na
versao contemporanea, e que é baseada na visao e fundamentacao
que lhe emprestou Kant (Brito Filho, 2012, p. 101).

Bitencourt (2020), em sua analise historico-evolutiva do tipo penal, estabelece
um paralelo entre a concepgdo romana e a moderna acerca do bem juridico
tutelado. O penalista esclarece que, na antiguidade romana, o bem juridico tutelado
nao era propriamente a liberdade individual como valor intrinseco, mas o direito de

dominio que alguém poderia ter ou perder por meio da escravizagao indevida. Esta

' BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Radar SIT — Sistema de Informagoes e Analises do
Trabalho. Brasilia, DF: GOV, [s.d.]. Disponivel em: https://sit.trabalho.gov.br/radar/. Acesso em: 1 jun.
2025.
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concepgao refletia o contexto sociojuridico da época, em que a escravidao era
instituicao legalmente reconhecida.

Em perspectiva histérica, o autor ainda destaca que o Cdédigo Criminal do
Império do Brasil, de 1830, ja apresentava uma transigdo conceitual ao punir a
escraviddo de homem livre, definindo-a como “Reduzir a escravidao pessoa livre,
que se achar em posse de sua liberdade”.

Quanto a concepgao contemporanea do bem juridico tutelado, Bitencourt
(2020) apresenta uma formulagdo que transcende a mera protecdo da liberdade

fisica para alcancgar a propria esséncia da dignidade humana:

O bem juridico protegido, nesse tipo penal, é a liberdade individual,
isto é, o status libertatis, assegurado pela Carta Magna brasileira. Na
verdade, protege-se aqui a liberdade sob o aspecto ético-social, a
propria dignidade do individuo, também igualmente elevada ao nivel
de dogma constitucional. Reduzir alguém a condi¢cao analoga a de
escravo fere, acima de tudo, o principio da dignidade humana,
despojando-o de todos o0s seus valores ético-sociais,
transformando-o em res, no sentido concebido pelos romanos
(Bitencourt, 2020, p. 1298).

Essa concepgdo do bem juridico tutelado pelo art. 149 do CP encontra
respaldo na jurisprudéncia dos tribunais superiores, entendendo que a norma
protege mais que a simples liberdade de locomogéao. O crime tutela principalmente a
dignidade humana em todos o0s seus aspectos, incluindo autodeterminagao,
integridade fisica e mental, e direito a condi¢des de trabalho dignas. Essa visdo mais
ampla demonstra como o Direito Penal incorporou os valores fundamentais da
Constituicao Federal ao sistema de protecéo criminal.

Segundo Brito Filho (2012), a correta definicdo para crime de trabalho analogo
a escravidao sempre foi a identificagdo da dignidade da pessoa humana como o
principal bem juridico tutelado violado. Segundo ele, o combate ao trabalho escravo
ganhou expressdo a partir da edicdo da Lei no 10.803/03, que alterou
profundamente o art. 149 do CP.

Ao expandir a definicdo legal de trabalho analogo a escravidao, a Lei no
10.803/03 ampliou seu alcance para além da mera restricdo da liberdade de
locomocgao, passando a prever diversas condutas aptas a caracterizar o ilicito penal,

expressamente definidas, conforme verifica-se na redacéao atual:
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Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomogédo em razéo de divida contraida com
o0 empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 12 Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera
de documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.

§ 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem
(Brasil, 1940).

A nova redagao trouxe maior clareza e objetividade ao tipo penal,
estabelecendo quatro modalidades principais de execucgao do crime, quais sejam: ()
submissao a trabalhos forgados; (ll) sujeicao a jornada exaustiva; (lll) imposicéo de
condigdes degradantes de trabalho; e (IV) restricdo da locomogao por divida. Além
disso, 0 § 1° equiparou ao tipo principal as condutas de cerceamento do uso de
transporte, vigilancia ostensiva e retengao de documentos, quando praticadas com o
fim especifico de reter o trabalhador no local de trabalho.

A pena cominada ao crime de redugao a condigdo analoga a de escravo é de
reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia, se
houver. O § 2° prevé causa de aumento de pena de metade quando o crime é
cometido contra crianga ou adolescente ou por motivo de preconceito de raga, cor,
etnia, religido ou origem (BRASIL, 1940).

Nesse sentido, verifica-se que o tipo penal descrito no art. 149 do Cadigo
Penal constitui um crime plurinuclear, caracterizado por multiplas modalidades de
execucgao, cada qual suficiente, por si s6, para configurar a conduta delituosa. A
atual redacdo do dispositivo, conferida pela Lei n° 10.803/2003, estabeleceu com
precisdo as diversas formas pelas quais podem ocorrer a reducéo de alguém a
condigdo analoga a de escravo.

Conforme destaca Bitencourt (2020):

Enfim, a partir da Lei n. 10.803/2003, a redugao a condi¢cao analoga
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a de escravo pode ser cometida através das seguintes condutas
(modos de execugao): a) sujeicdo alheia a trabalhos forgados; b)
sujeicdo alheia a jornada exaustiva; c) sujeicdo alheia a condigbes
degradantes de trabalho; d) restricdo, por qualquer meio, da
locomocgao alheia em razdo de divida contraida com o empregador

ou preposto (Bitencourt, 2020, p. 1319).

Além das figuras presente no caput, observa-se figuras assimiladas de
reducdo a condi¢do analoga a de escravo previstas no art. 149,§ 1°,1ell, do CP, o
qual sao representadas pelo especial fim de reter as vitimas no local de trabalho,
motivando as condutas de cerceamento do uso de meios de transporte pelos
trabalhadores, a vigilancia ostensiva do local de trabalho ou a posse dos
documentos (Bitencourt, 2020).

Em primeira analise do dispositivo, verifica-se que a submissio a trabalhos
forcados representa uma das modalidades mais tradicionais de escravidao
contemporanea. A Convengao n° 29 da OIT define trabalho forcado como "todo
trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de qualquer penalidade e
para o qual ele ndo se ofereceu de espontadnea vontade" (OIT, 1930). Importante
ressaltar que, para a configuragdo desta modalidade, ndo se exige o cerceamento
absoluto da liberdade de locomogdo, bastando que a vitima seja submetida a
trabalho contra sua vontade, mediante coacao fisica ou moral.

A jornada exaustiva, por sua vez, configura modalidade que transcende a
mera violagao de normas trabalhistas relativas a duragao do trabalho. Rogério Greco
(2017, p. 492), conceitua jornada exaustiva de trabalho sendo aquela que culmina
por esgotar completamente as forgas do trabalhador, minando-lhe a saude fisica e
mental. Trata-se, portanto, da situagdo em que o trabalhador € submetido a um
regime de trabalho que ultrapassa os limites da sua resisténcia fisica e mental,
comprometendo sua saude e integridade.

Da mesma forma, ha trabalhos que sujeitam a vitima a condigdes
degradantes, o qual atinge diretamente a dignidade do trabalhador. Mirabete e
Fabbrini (2024), destacam que:

Por condicdes degradantes entendem-se as aviltantes ou
humilhantes, ndo apenas em geral consideradas, mas também em
face das condicdes pessoais da vitima, que afrontam a sua
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dignidade. Para a configuragdo do crime, nao basta a mera violagao
das normas tutelares das relagbes trabalhistas.[...] Exige-se que o
abuso resulte de submissdo ou sujeigdo, ou seja, que decorra de
uma relagdo de dominacdo na qual a vitima esta subjugada, privada
de sua liberdade de escolha. (Mirabete, Fabbrini, 2024, p. 412).

A restricao da locomocdo por divida, conhecida como servidao por divida,
configura modalidade particularmente perversa de escravidao contemporanea. Esta
modalidade caracteriza-se pela criagdo de um ciclo vicioso de endividamento, em
que o trabalhador contrai dividas com o empregador, relativas a transporte,
alimentagdo ou alojamento, e se vé impossibilitado de quita-las devido aos pregos

abusivos cobrados. Rogério Greco (2017), destaca:

Atividade que se tornou muito comum, principalmente na zona rural,
diz respeito ao fato de que o trabalhador, obrigado a comprar cesta
basica de alimentagao de seu proprio empregador, quase sempre por
precos superiores aos praticados no mercado, acaba por se
transformar em um refém de sua prépria divida, passando a trabalhar
tdo somente para paga-la, uma vez que, a medida que o tempo vai
passando, dada a pequena remunerac¢ao que recebe, conjugada com
os precgos extorsivos dos produtos que Ihe s&o vendidos, torna-se
alguém que se vé impossibilitado de exercer seu direito de ir e vir, em
razao da divida acumulada (Greco, 2017, p. 492).

Quanto as condutas equiparadas previstas no § 1° do art. 149 do Cddigo
Penal, o legislador estabeleceu duas formas adicionais de execug¢do do crime, que
igualmente reduzem a vitima a condigado analoga a de escravo. A primeira consiste
em cercear o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim
de reté-lo no local de trabalho. Ja a segunda conduta consiste em manter vigilancia
ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho (BRASIL, 1940).

Desse modo, verifica-se que a compreensao aprofundada dos elementos e do
bem juridico tutelado pelo Art. 149 do CP é indispensavel para analisar a complexa

questao da (in)compatibilidade tedrica com o Acordo de Nao Persecugéo Penal.

2.3 A tensao tedrica entre o ANPP e o crime de trabalho analogo a escravidao.
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A analise da compatibilidade tedrica entre o acordo de nao persecucio penal
e o crime de trabalho analogo a escraviddo exige uma reflexdo sobre os
fundamentos dogmaticos e principioldgicos que orientam ambos os institutos. A
natureza intrinseca do crime de trabalho analogo a escraviddo gera
questionamentos fundamentais sobre a adequagdo de um instrumento de justica
consensual para a tutela de bens juridicos de tamanha importancia.

Em contraposicao as teses que defendem a incompatibilidade entre o acordo
de ndo persecugao penal e o crime previsto no art. 149 do Cddigo Penal, verifica-se
a possibilidade juridica de aplicagdo do instituto aos casos de redug¢do a condigao
analoga a de escravo, baseando-se, principalmente, em argumentos de ordem
formal e politico-criminal.

No plano da politica criminal, o acordo de nao persecucao penal (ANPP) foi
concebido como instrumento de racionalizagdo do sistema de justiga criminal,
visando a celeridade processual, desjudicializacdo de conflitos e economia de
recursos publicos. A possibilidade de resolugdo consensual de casos menos
complexos de trabalho analogo a escravidao permitiria concentrar os limitados
recursos do sistema de justica nos casos mais graves, que envolvem violéncia fisica
direta, organizagdes criminosas ou pluralidade de vitimas em condigbes extremas.

Esta l6gica de recursos e maximizagao de resultados pode ser pertinente
mesmo em casos de trabalho analogo a escraviddo, especialmente quando
considerado a realidade pratica observavel, onde processos criminais dessa
natureza frequentemente arrastam-se por anos, culminando em prescricao ou penas
substituidas por restritivas de direitos, desgastando durante anos a vitima.

Em contraste, o acordo de nao persecugao penal (ANPP) permite resposta
estatal em prazo significativamente menor, com condigdes que podem ser calibradas
conforme a gravidade concreta da conduta, destacando-se o potencial reparatério
para as vitimas com compensacao financeira imediata.

Além disso, considerando estritamente o aspecto normativo-formal, o trabalho
escravo contemporaneo poderia, em determinadas circunstancias, enquadrar-se nas
hipoteses legais de cabimento do acordo de nao persecugao penal (ANPP). Sob a
perspectiva estritamente juridica, o tipo penal previsto no art. 149 do Cdédigo Penal
prevé pena minima de dois anos de reclusdo — formalmente compativel com o

requisito objetivo do artigo 28-A do CPP que estabelece o limite de quatro anos.
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No entanto, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°® 5.016/2005,
que propde elevar a pena do crime de redugédo a condigdo analoga a de escravo
para o patamar de cinco a dez anos de reclusdo, além de prever agravantes
especificas. Caso aprovado, o novo patamar de pena minima tornaria o art. 149
incompativel com o acordo de nao persecugcdo penal (ANPP), eliminando a
possibilidade de aplicagédo do acordo ja no requisito objetivo, independentemente de
outros fatores materiais (BRASIL, 2005).

Assim, embora hoje a satisfagdo desse critério objetivo ndo possa ser
desconsiderada na analise de cabimento, o contexto legislativo aponta para uma
tendéncia de endurecimento punitivo, coerente com a gravidade da conduta.
Ademais, permanece a exigéncia de que o crime nao tenha sido cometido com
violéncia ou grave ameaga, 0 que, na pratica, demanda analise minuciosa no caso
concreto, dada a natureza coercitiva, ainda que indireta, do trabalho escravo
contemporaneo.

Dessa forma, ainda que o crime de reducao a condicdo analoga a de escravo
seja comumente associado a praticas coercitivas, € fundamental reconhecer que sua
configuragdo ndo exige-se necessariamente a presencga de violéncia fisica ou grave
ameaca explicita.

Na decisao do Inquérito 3.412/AL, julgado em 2012 , a relatora Ministra Rosa

Weber destacou expressamente que:

Portanto, concluo que, para a configuracao do crime do art. 149 do
Cddigo Penal, ndo € necessaria a coagao fisica da liberdade de ir e
vir, ou mesmo o cerceamento da liberdade de locomocéo, bastando a
submissao da vitima “a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva” ou
“a condigdes degradantes de trabalho”, condutas cuja presencga deve
ser avaliada caso a caso.

Observa-se que o tipo penal admite diversas modalidades executivas, como a
submissdo a condicbes degradantes e jornadas exaustivas, que podem se
concretizar mediante formas sutis de coagao psicologica, aproveitamento de
vulnerabilidade socioeconémica ou isolamento geografico, sem manifestacdo de
violéncia fisica direta ou grave ameaca explicita. Segundo entendimento consolidado
do Supremo Tribunal Federal (STF):
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[...] A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende ser
desnecessario haver violéncia fisica para a configuragdo do delito de
reducdo a condicdo anadloga a de escravo. E preciso apenas a
coisificagdo do trabalhador, com a reiterada ofensa a direitos
fundamentais, vulnerando a sua dignidade como ser humano (Inq
3.412, Redatora p/ Acérdao: Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe
12/11/2012). [...]

(Ing 3564, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 19-08-2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-203
DIVULG 16-10-2014 PUBLIC 17-10-2014)

Entretanto, a violéncia do crime do art. 149 nem sempre se manifesta de
forma fisica, mas gira em torno de toda a estrutura de dominacao e exploracéo de
outro ser humano. Ocorre que, diferentemente de crimes patrimoniais ou de menor
potencial ofensivo, o trabalho analogo a escravidao frequentemente envolve redes
de exploracdo, vulnerabilidade social e perpetuacdo de desigualdades historicas,
razao pela qual questiona se um acordo individual de ndo persecucao penal seria
suficiente para alcangar os objetivos de prevengao e repressao necessarios.

A exame da compatibilidade deve considerar também uma analise mais
detida sobre o requisito subjetivo de suficiéncia e aplicabilidade do acordo de nao
persecucao penal (ANPP) que apresenta-se como o principal obstaculo tedrico a sua
aplicagao nos casos de trabalho analogo a escravidao.

O artigo 28-A do Cddigo de Processo Penal estabelece que o acordo somente
sera proposto se for "necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencao do
crime", critério que demanda uma avaliagao qualitativa da adequagao das medidas
consensuais a gravidade da ofensa e aos objetivos da sangao penal.

O requisito de suficiéncia deve observar a especificidade das vitimas de
trabalho analogo a escraviddo e suas necessidades particulares de protecédo e
reparagao. Estas vitimas, frequentemente em situagcao de extrema pobreza e baixa
escolaridade, podem nao ter condigdes de participar efetivamente da negociagao do
acordo ou de compreender plenamente suas implicagdes.

A analise do requisito de suficiéncia revela ainda que as condicdes tipicas
impostas nos acordos de nao persecugcdo penal mostram-se estruturalmente
inadequadas para enfrentar a complexidade multidimensional do trabalho analogo a

escravidao. Ja, a necessidade do acordo deve ser aferida considerando-se a
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existéncia de alternativas processuais menos gravosas que sejam igualmente
eficazes para alcancar os objetivos da sang¢ao penal.

No caso do trabalho analogo a escravidao, a gravidade intrinseca da violacao
e a necessidade de uma resposta estatal exemplar questionam se existe, de fato,
uma alternativa menos gravosa que seja suficiente. Conforme ja discutido
anteriormente, o crime de redugdo a condicdo analoga a de escravo protege a
prépria dignidade humana em sua dimensao mais essencial, demandando, em caso
de violagdo, uma resposta penal proporcional a gravidade da conduta e do dano
causado.

Contudo, as condicbes possiveis do acordo de néo persecugao penal
(reparacao do dano, prestacado de servigcos a comunidade, prestacdo pecuniaria e
outras medidas) dificilmente atingiria o patamar necessario de reprovabilidade social
exigido para crimes dessa magnitude. A gravidade deste crime coloca em xeque a
suficiéncia do ANPP como resposta estatal adequada.

Neste ponto, Vasconcellos e Reis (2021), destaca que a expansao da justica
penal negocial com a insercao do acordo de nao persecucao penal (ANPP) deve ser
aplicada e interpretada criticamente, pois a busca por maior celeridade e efetividade
da persecugao penal, se dissociada do devido processo legal e dos direitos
fundamentais do cidadao frente a persecugao penal, pode prejudicar todo o sistema
de garantias do Estado democratico. Ainda segundo os autores, a insergao e a
ampliagdo das possibilidades de acordos na justica criminal podem acarretar
violagdes a premissas fundamentais do direito penal e do processo penal, o que
ocasiona brechas para violagdes de direitos fundamentais.

A experiéncia internacional, particularmente nos sistemas juridicos que
adotaram restrigdes especificas para crimes contra a dignidade humana, sugere que
a resposta é negativa. Verifica-se o caso da Fazenda Brasil Verde, julgado pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos em 2016, que se tornou um marco na
compreensao internacional sobre a inadequagao de respostas estatais brandas para
crimes de trabalho analogo a escravidao.

A decisao da Corte Interamericana no caso Trabalhadores da Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil estabeleceu precedentes fundamentais sobre a obrigagao estatal de
investigar, processar e punir adequadamente os crimes de trabalho analogo a
escravidao. A Corte foi categorica ao reconhecer que a proibicdo da escravidao

constitui norma de jus cogens, ou seja, norma imperativa do direito internacional que
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nao admite derrogacdo, gerando obrigagdes erga omnes que vinculam todos os
Estados a combaté-la de forma efetiva (Corte IDH, 2016, p. 65).

Esta qualificacao juridica internacional eleva substancialmente o patamar de
exigéncia para qualquer resposta estatal, tornando inadequadas medidas que
possam ser percebidas como insuficientes ou que ndo expressam adequadamente a
gravidade da violagao.

Ocorre que por proporcionar maior celeridade na responsabilizacdo dos
agentes, evitando a morosidade processual que frequentemente resulta em
prescricdo ou arquivamento dos casos, 0 acordo de nao persecugao penal (ANPP)
pode ser visto com bons olhos para evitar resultados negativos. Uma resposta
rapida, ainda que menos severa, seria preferivel a impunidade decorrente da
lentid&o judicial.

Contudo, este argumento, embora aparentemente razoavel, pode nao resistir
a uma analise mais aprofundada quando confrontado com a natureza especifica do
trabalho analogo a escravidao. A celeridade processual ndo pode ser preferivel as
custas da adequacao da resposta penal, especialmente quando se trata de crimes
que violam normas de jus cogens e compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil.

Dessa forma, a analise da compatibilidade feita com base na ordenamento
juridico e na doutrinario entre o acordo de nao persecugao penal (ANPP) e o crime
de trabalho analogo a escraviddo revela incompatibilidades estruturais profundas
que transcendem os requisitos formais estabelecidos na legislagao.

A natureza indisponivel dos bens juridicos tutelados, a gravidade intrinseca da
violacao, a vulnerabilidade especifica das vitimas, os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, as obriga¢gdes constitucionais de protecdo da dignidade
humana e dos valores sociais do trabalho, e a necessidade de uma resposta penal
que expresse adequadamente a reprovacdo social constituem elementos que
desaconselham a aplicagdo do acordo de nao persecucgao penal (ANPP) a este tipo

de crime.
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3. A APLICACAO DO ANPP EM CRIMES DE TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO: ANALISE JURISPRUDENCIAL E A PRATICA DO MPF

O aparente enquadramento formal do crime previsto no artigo 149 do Cadigo
Penal nos requisitos objetivos do acordo de nédo persecugao penal (ANPP) contrasta
com questdes relacionadas a gravidade da conduta, a natureza do bem juridico
tutelado e aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no combate a
essa forma contempordnea de escraviddo. Essa contradigdo, inicialmente
identificada no plano tedrico-normativo, manifesta-se de forma concreta na atividade
jurisdicional e na atuagao dos 6rgaos de persecugao penal.

O debate sobre a compatibilidade entre o ANPP e o crime de redugao a
condigao analoga a de escravo reflete diretamente na protegao efetiva da dignidade
humana e na politica criminal relacionada ao enfrentamento de delitos de alta
lesividade social. A analise da atuacao institucional do Ministério Publico Federal
permite identificar as diretrizes internas, os critérios de aplicagao e a frequéncia com
que o acordo tem sido proposto ou recusado, evidenciando tendéncias e padrdes na
pratica persecutoria.

De forma mais concreta, o estudo de processos representativos em que o
acordo de nao persecucao penal (ANPP) foi considerado em casos de trabalho
analogo a escravidao demonstra como os argumentos tedricos se materializam nas
manifestagcbes ministeriais e decisdes judiciais, revelando os fundamentos
efetivamente utilizados para a concessao ou denegacéo do acordo.

A transicado da teoria para a pratica juridica possibilita verificar como tem sido
enfrentado as aparentes contradigdes entre a justica negocial e a necessidade de
resposta penal adequada a crimes que violam direitos humanos fundamentais. A
analise da jurisprudéncia e da atuagcdo do Ministério Publico Federal pode revelar
nao apenas a aplicagao técnica dos requisitos do ANPP, mas também consideragbes
de protecdo a bens juridicos supraindividuais e compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil no combate ao trabalho escravo contemporaneo.

Apos a compreensdao dos fundamentos juridicos do Acordo de Nao
Persecugado Penal, da tipificacdo do crime de redugédo a condicdo analoga a de

escravo e da tensdao entre a aparente compatibilidade formal e as possiveis
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incompatibilidades materiais, torna-se necessario examinar como essa relagao se
manifesta na pratica juridica brasileira.

Essa abordagem pratica complementa a discussao tedrica e oferece
elementos concretos para avaliar a compatibilidade do acordo de n&o persecucao
penal (ANPP) com a tutela efetiva da dignidade humana no contexto das relacdes de

trabalho.

3.1 Doutrina e legislagao sobre a (in)aplicabilidade do ANPP ao artigo 149 do
Cédigo Penal.

A analise dogmatica do acordo de nao persecugao penal e do crime de
reducdo a condicdo andloga a de escravo revelou uma tensdo fundamental:
enquanto o requisito objetivo da pena minima inferior a quatro anos permitiria, em
tese, a aplicagado do acordo de nao persecucao penal (ANPP) ao crime previsto no
artigo 149 do Caodigo Penal, aspectos principioldgicos e a natureza do bem juridico
tutelado - a dignidade da pessoa humana - sugerem incompatibilidades estruturais.

Uma analise da literatura juridica especializada evidencia a inexisténcia de
uma doutrina consolidada sobre o tema. As obras dedicadas ao estudo do acordo de
ndao persecugdo penal (ANPP), em sua maioria, limitam-se a considerac¢des
genéricas sobre os requisitos formais do instituto, sem aprofundar sua aplicabilidade
a crimes especificos de alta reprovabilidade social, como a reducdo a condicao
analoga a de escravo.

Nota-se, inclusive, que a maior parte das discussdes doutrinarias foca em
aspectos procedimentais ou praticos, sem desenvolver a analise critica dos conflitos
entre o instituto e crimes que envolvem violagdes estruturais de direitos humanos. A
auséncia de um consenso doutrinario consolidado, amplia a margem de divergéncia
interpretativa entre procuradores e magistrados.

No &mbito jurisprudencial, tanto o Superior Tribunal de Justiga (STJ) quanto o
Supremo Tribunal Federal (STF) ainda n&o firmaram entendimento vinculante sobre
a (in)aplicabilidade do ANPP a crimes de trabalho analogo a escravidao. Decisbdes
pontuais, como o Inquérito 3.412/AL (Rel. Min. Rosa Weber) ou o Inquérito 3564
(Rel. Min. Ricardo Lewandowski), reconhecem a dispensa de violéncia fisica para
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caracterizacao do crime, mas nao enfrentam diretamente a questao de fundo: se o
acordo de nao persecugao penal é instrumento legitimo diante de violagbes que
afrontam normas de jus cogens e tratados internacionais de direitos humanos, como
a Convencéao n° 29 da OIT.

Em nivel infralegal, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) editou
normas como a Resolugcdo n® 181/2017, alterada pela Resolugédo n°® 289/2024, que
detalham diretrizes gerais para a celebracdo do acordo de nao persecugao penal
(ANPP), mas nao estabelecem vedacdo expressa quanto ao art. 149 do CP.
Verifica-se que a referida resolugdo do CNMP, em seu art. 18, §1°, estabelece
vedacoes especificas a celebragdo do ANPP, como nos casos de crimes praticados
no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por
razbes da condicdo de sexo feminino, crimes hediondos e equiparados (Lei n°
8.072/90%).

Entretanto, ndo ha qualquer mencéao direta ao crime de reducdo a condicéo
analoga a de escravo ou a crimes contra a dignidade humana em sentido amplo.
Assim, cabe aos 6rgaos de execucado do Ministério Publico Federal definir, caso a
caso, se o acordo atende aos requisitos de necessidade e suficiéncia para a
reprovacgao e prevengao da infracdo penal.

No ambito legislativo, a questdo permanece em aberto. Verifica-se que no
Congresso Nacional, ha projetos de lei que tangenciam o tema. O PL n°® 3673/2021,
por exemplo, propde retirar a obrigatoriedade de confissdo no acordo de néao
persecucao penal (ANPP), o que poderia ampliar o alcance do instituto, inclusive
para crimes de maior complexidade. Ja o PL n° 5309/2023, busca vedar
expressamente a celebracdo do ANPP em casos de maus-tratos a caes e gatos,
criando uma excegao especifica.

Soma-se a esses movimentos o PL n° 5.016/2005, que, j4 mencionado,
propde elevar a pena do crime de redugao a condigao analoga a de escravo para o
intervalo de cinco a dez anos de reclusdo, além de incluir agravantes e efeitos
extrapenais mais severos. Se aprovado, o projeto tornaria o tipo penal formalmente
incompativel com o ANPP, pois ultrapassaria o limite objetivo de quatro anos previsto
no art. 28-A do CPP.

2BRASIL. Lei n.°8.072, de 25 de julho de 1990. Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do
art. 5°, inciso XLIIl, da Constituicdo Federal, e determina outras providéncias. Diario Oficial da Uniao:
Brasilia, DF, 26 jul. 1990. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm >.
Acesso em: 10 jul. 2025.
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Esses movimentos legislativos, ainda que voltados a contextos distintos,
revelam uma tendéncia de incluir restricdes ao ANPP em delitos que despertam forte
reprovacgao social, notadamente aqueles que envolvem bens juridicos especialmente
protegidos.

Esse cenario atual de insegurancga juridica abre espago para interpretacoes
dispares entre procuradores da Republica, juizes e defensores. Enquanto alguns
procuradores talvez entendam que um fazendeiro primario, flagrado explorando um
pequeno grupo de trabalhadores em condi¢gdes degradantes, poderia ser alvo de
ANPP por exemplo, mediante o cumprimento de certas condi¢bes (pagamento de
indenizagdes as vitimas, prestacédo de servigos a comunidade, etc.), privilegiando-se
assim a solucao rapida e reparatoria. Outros membros do Ministério Publico, porém,
podem sustentar uma visdo oposta, recusando o acordo nesses casos por
entenderem que somente a condenagdo judicial transmite a mensagem de
intolerancia necessaria para desestimular praticas analogas.

Do mesmo modo, também pode se verificar interpretagdes distintas nas
atuagdes dos juizes ao homologar o acordo (quando concordam que os requisitos
foram preenchidos e a medida atende ao interesse publico), ou ndo (por considerar
o ANPP inadequado a gravidade do fato).

Conforme destacou Francisco de Assis Vieira  Sanseverino,
Subprocurador-Geral da Republica, Titular — 22 CCR, a época, no Voto n° 4801/2023
(Ministério Publico Federal, 2023), quando da analise do cabimento do ANPP ao
crime de reducdo a condigdo analoga a de escravo, explicou que sédo levados em
conta a analise do caso concreto com suas peculiaridades, uma vez que nao ha
entendimento sedimentado sobre o ndo cabimento do ANPP ao crime em comento.

Assim, persiste uma margem consideravel de subjetivismo na analise do
critério da suficiéncia e necessidade da medida no contexto concreto. Ocorre que
este subjetivismo torna-se um problema significativo quando se considera que
violagdes a dignidade da pessoa humana podem ser interpretadas de maneiras
distintas. O caso concreto, para alguns, pode n&o ser visto com a gravidade que
efetivamente possui, levando a uma relativizacéo indevida de condutas que afrontam
direitos humanos fundamentais.

Destaca-se, nesse sentido, o acordao proferido pela Quarta Turma do

Tribunal Regional Federal da 12 Regido, objeto de Recurso Extraordinario no
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Supremo Tribunal Federal (RE 1.323.708). Na ementa dessa decis&o, o tribunal

afirmou que:

Os elementos nos quais se louvou a sentenca, que se repetem em
quase todos os casos acerca dos alojamentos dos trabalhadores
alojamentos coletivos e precarios, falta de agua potavel, de
instalagbes sanitarias, (alguns) trabalhadores dormindo em redes
fora do alojamento, falta de equipamentos de primeiros socorros etc.
, porque comuns na realidade rustica brasileira, somente justificam a
condenagao nos casos mais graves, nos quais efetivamente haja o
rebaixamento do trabalhador na sua condicdo humana, em tarefas
em cuja execugao € submetido a constrangimentos econdémicos e
pessoais (morais) inaceitaveis (BRASIL, 2020, p. 3).

A analise deste acordao revela uma grave distor¢cado na compreensao do que
constitui violagao a dignidade da pessoa humana. Ao considerar que a falta de agua
potavel, instalacbes sanitarias adequadas, alojamentos dignos e equipamentos
basicos de primeiros socorros seriam "comuns na realidade rustica brasileira", o
tribunal relativiza elementos que sao essenciais a existéncia digna de qualquer ser
humano. Esta interpretacdo cria uma hierarquizagdo inaceitavel da dignidade
humana, como se trabalhadores rurais pudessem ser legitimamente submetidos a
condicdes que seriam inadmissiveis em qualquer outro contexto.

A dignidade humana, principio fundamental da Constituicao Federal e base de
todo o ordenamento juridico brasileiro, ndo admite gradacbes ou relativizacbes
baseadas em contextos geograficos ou sociais. A auséncia de agua potavel, por
exemplo, ndo é meramente uma "condi¢cao rustica", mas uma violagao direta ao
direito a vida e a saude. Da mesma forma, a falta de instalacbes sanitarias
adequadas.

O acordao estabelece um critério extremamente elevado para a
caracterizagdo do crime, ao afirmar que tais condicbes "somente justificam a
condenagado nos casos mais graves". Tal entendimento, se aplicado a analise do
cabimento do acordo de nao persecugao penal (ANPP), poderia levar a banalizagao
do crime de redugédo a condigdo analoga a de escravo, permitindo que situagdes
graves de violagdo a dignidade humana fossem objeto de acordo penal, como se
nao atingissem o patamar de reprovabilidade necessario para uma resposta penal

mais rigorosa.
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Dessa forma, em ultima instadncia, a consolidagcdo de uma jurisprudéncia
robusta pelo STF ou STJ acerca do trabalho escravo podera uniformizar tais
entendimentos, ocorre que até la ha um periodo de transicdo em que a atuagao
institucional se pauta por diretrizes internas e pelo peso dos valores em jogo.

Diante desse cenario de interpretacdes distintas e busca por adequagao entre
norma e realidade, torna-se imprescindivel examinar se o0 acordo de n&ao persecugao
penal esta sendo efetivamente aplicado nos casos envolvendo o crime de trabalho
analogo a escravidao. Essa analise permitira compreender se a pratica corrobora ou

tensiona as diretrizes tedricas e normativas discutidas.

3.2 Anadlise da atuacao do Ministério Publico Federal (MPF): frequéncia de
utilizacdo do ANPP em casos concretos.

Como discutido no capitulo anterior, a postura do MPF diante do acordo de
ndo persecugao penal (ANPP) nos crimes previstos no art. 149 do CP, revela-se
marcada por entendimentos diversos, auséncia de critérios uniformes e decisdes
que variam de acordo com a gravidade concreta do fato. Essa falta de padronizagéo
torna necessario examinar, de forma especifica, se o0 ANPP tem sido efetivamente
aplicado ou afastado na pratica forense, evidenciando o grau de adesao ou
resisténcia institucional frente a delitos de trabalho analogo a escravidéo.

A analise empirica sobre a aplicacgdo do ANPP ao crime de redugao a
condicdo analoga a de escravo revela uma realidade pratica que reforga as
contradicbes dogmaticas previamente expostas. A leitura integrada de dados
estatisticos provenientes de relatérios internos do préoprio MPF, combinada com a
apreciagao de casos julgados pela 22 Camara de Coordenacgao e Reviséo (22 CCR),
evidencia que, embora o instituto seja formalmente admissivel, sua efetiva aplicagao
permanece residual e excepcional.

Segundo os relatérios de acompanhamento processual, no periodo de 2019 a
2025 foram identificados, em ambito nacional, 48 registros de incidentes ou
execucgdes de acordo de nao persecugao penal (ANPP) em casos envolvendo o art.
149 do Cdbdigo Penal, em tramitagdo. Esses dados abrangem procedimentos em

tramitacdo que permitem inferéncia segura sobre a baixa incidéncia de ANPPs.
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Entretanto, cumpre destacar que os dados disponiveis ndo contemplam os
acordos ja celebrados e arquivados, uma vez que o acesso a essas informagdes nao
foi disponibilizado, o que limita a precisdao quantitativa da analise. Ainda assim, o
numero reduzido de registros disponiveis € suficiente para indicar uma postura

institucional de reserva por parte do Ministério Publico Federal.

Grafico 1: Casos de Redugéo a Condigdo Analoga a de Escravo por Estado (2019-2025)
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Fonte: Elaboragcado propria. Dados extraidos de relatérios internos do Ministério Publico
Federal (MPF) — Acervo Judicial Sintético

Ainda que haja registros de execug¢des de acordo de ndo persecugao penal
(ANPP) monitoradas pelo MPF, estas representam casos isolados, o indice efetivo
de acordos segue baixo, o que reforga o carater cauteloso e restritivo da atuagao
ministerial. A maioria desses registros tem como destaque os Estados de Minas
Gerais (MG), Pernambuco (PE), Maranhdo (MA), Parana (PR) e Sao Paulo (SP) —
Estados com historico estrutural elevado de ocorréncias de exploracdo de méao de
obra em condigbes degradantes, conforme o Radar SIT — Painel de Informagdes e
Estatisticas da Inspegdo do Trabalho no Brasil®.

O caso do estado do Maranhao é particularmente ilustrativo. Conforme
dados atualizados, tramitam atualmente 112 procedimentos judiciais e extrajudiciais

relacionados ao artigo 149 do CP, distribuidos entre inquéritos policiais, autos de

SSMARTLAB. Observatoério Digital do Trabalho Decente: Trabalho Escravo. Brasilia, DF:
Ministério Publico do Trabalho; Organizagao Internacional do Trabalho, [2024]. Disponivel em: <
https://smartlabbr.org/trabalhoescravo/localidade/0?dimensao=prevalencia >. Acesso em: 5 jul. 2025.
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prisdo em flagrante, procedimentos investigatérios criminais e ag¢des penais, nas
Procuradorias da Republica de Imperatriz, Bacabal, Caxias e Sao Luis. Dentre 93
processos criminais ativos, apenas 4 geraram proposta de acordo de nao
persecugao penal, o que corresponde a uma taxa de incidéncia de apenas 4,3%,

conforme grafico a seguir .

Grafico 2: Resultados Detalhados De Processos — Art. 149 Do CP (MA, 2019-2025)
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Fonte: Elaboracdo propria. Dados extraidos de relatorios internos do Ministério Publico
Federal (MPF) — Acervo Judicial Sintético

Além disso, 28 dos 93 processos foram extintos por prescricdo, evidenciando
a morosidade do sistema repressivo tradicional. Em 31 casos, houve absolvigdo
sumaria, desclassificagdo da conduta para infragdes de menor gravidade ou
arquivamento por auséncia de provas robustas. Apenas 7 processos resultaram em
condenacgbes com transito em julgado, o que demonstra a baixa efetividade do
modelo punitivo classico e, ao mesmo tempo, alimenta o argumento pela adogao de
mecanismos alternativos de justica criminal, embora, nesses casos, o MPF
mantenha postura institucional de reserva quanto ao ANPP.

Vale destacar que o §14 do artigo 28-A do CPP autoriza a revisao, pela 22
CCR, de eventuais recusas do acordo de ndo persecucido penal por membros do
MP, mecanismo que busca reforcar a uniformidade e o controle interno na aplicagao

do instituto. Ainda assim, nos casos envolvendo crimes de escravidao
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contemporanea, a aplicagdo do acordo permanece restringida por diretrizes
normativas internas e pelo juizo de valor sobre a suficiéncia e a necessidade da
resposta consensual.

Dessa forma, a analise dos dados revela que o MPF adota, de modo geral,
uma postura prudente e seletiva quanto ao cabimento do ANPP em delitos de
elevada reprovabilidade social. A subsung¢ao objetiva do tipo penal aos requisitos
formais do artigo 28-A do CPP nao conduz automaticamente a propositura do
acordo, pois a discricionariedade ministerial exige avaliagao criteriosa de elementos
como habitualidade, contexto fatico, repercussdo social e suficiéncia da medida
negocial para reprovar e prevenir o crime.

Esse panorama reafirma que a atuagdo do Ministério Publico Federal, ainda
que ciente das limitacbes da persecucdo penal tradicional, reconhece os limites
éticos da justica penal negocial quando se trata de crimes que violam frontalmente a
dignidade da pessoa humana.

Para além dos dados quantitativos, torna-se necessario analisar, de forma
detalhada, os casos concretos em que o ANPP foi admitido ou recusado, a fim de
compreender como esses critérios se materializam na pratica e quais fundamentos

juridicos tém embasado as decisdes ministeriais e judiciais.

3.3 Estudo de casos concretos

A postura institucional do MPF em relagdo a aplicabilidade acordo de né&o
persecucao penal (ANPP) em crimes de redugdo a condigdo analoga a de escravo
se evidencia com nitidez quando se observa a analise de casos reais que chegaram
a 22 Camara de Coordenacéao e Revisédo (22 CCR). Esses precedentes demonstram
como a aplicacao pratica do instituto revela as tensdes entre a previsao formal do
art. 28-A do CPP e as circunstancias materiais que envolvem o crime previsto no art.
149 do CP.

Em primeira analise, no Processo n° 1024122-25.2020.4.01.4000, tramitado
na 22 Vara Federal de Sao José dos Campos/SP, a denuncia imputou aos
empregadores a pratica de submeter um motorista carreteiro a jornadas exaustivas,

sem condigdes adequadas de descanso, obrigando-o a dormir no préprio veiculo e
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impondo multa por atraso sob ameaga de demissdo. O salario pago era inferior ao
fixado em norma coletiva, reforgando o cenario de exploragao trabalhista.

O procurador da Republica recusou-se a oferecer ANPP, argumentando que a
conduta, ainda que sem violéncia fisica direta, envolvia constrangimento psicolégico
reiterado, de modo a inviabilizar o requisito de suficiéncia e necessidade exigido pelo
art. 28-A do Cddigo de Processo Penal.

Diante da negativa, a defesa requisitou remessa dos autos a érgao superior,
previsto no § 14 do mesmo artigo, encaminhando os autos a 22 Cémara de
Coordenacado e Revisao, onde o relator, Subprocurador Francisco Sanseverino,
através do Voto n° 4801/2023, ponderou que a gravidade abstrata do tipo penal ndo
pode, por si sO, impedir o ANPP, sendo indispensavel examinar as circunstancias
especificas do fato.

No caso, para o relator, o fato de se tratar de apenas um trabalhador, sem
restricdo fisica de locomogao ou vigilancia ostensiva, indicava uma gravidade

reduzida. O Subprocurador Francisco Sanseverino, destacou, ainda, que:

[...] Um dos requisitos para o oferecimento do acordo € que a
medida se mostre necessaria e suficiente para a reprovacgao e
prevencdo do crime. 2.4. Em que pesem as consideracdes
expostas pelo Procurador oficiante, verifica-se que os fatos
como relatados ndo denotam, por si sO, a gravidade
exacerbada na conduta do denunciado, de modo a evidenciar a
insuficiéncia do ANPP. Nota-se que a denuncia esta fundada
somente na existéncia de jornada de trabalho excessiva por
parte de um unico trabalhador por um curto periodo de tempo.
2.5. No caso, ndao ha, por forca da propria natureza da
prestacdo de servigos (caminhoneiro), restrigdo da locomogéo
da suposta vitima; ndo ha informacgdes relativas ao ambiente de
trabalho, a configurar a prestacdo de servicos em condi¢des
degradantes; também nao ha relato de agressdes ou outro tipo
de violéncia fisica praticada pelos acusados contra a vitima.
2.6. Nao ha, no caso em analise, qualquer semelhanga com os
precedentes desta 22 CCR, quando da analise do cabimento do
ANPP ao crime previsto no art. 149 do CP. Nessa esteira, ndo
se verifica dos fatos denunciados obice ao oferecimento do
ANPP aos acusados, quando a propria tipicidade dos fatos é
questionavel. [...] (Brasil, MPF, 2023, p. 2).

A decisdo determinou o retorno dos autos ao MPF de origem para nova

analise, recomendando fundamentagcdo concreta, deixando explicito que ndo ha
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vedacao automatica ao ANPP para o art. 149, devendo prevalecer a analise
individualizada, conforme diretrizes constitucionais de proporcionalidade e
suficiéncia.

Trecho do voto ressalta a diferenga entre gravidade em abstrato e gravidade

concreta:

Nao ha, no caso em analise, qualquer semelhanga com os
precedentes desta 22 CCR, quando da analise do cabimento do
ANPP ao crime previsto no art. 149 do CP. Nessa esteira, néo
se verifica dos fatos denunciados obice ao oferecimento do
ANPP aos acusados, quando a propria tipicidade dos fatos é
questionavel (Brasil, MPF, 2023, p. 3).

Esse entendimento revela a abertura interpretativa da 22 CCR para casos de
menor complexidade, mesmo em delitos formalmente classificados como reducao a
condigdo analoga a de escravo, desde que a analise demonstre a auséncia de
habitualidade, organizagdo criminosa, violéncia explicita ou restricdo grave de
liberdade.

Em contrapartida, o Processo n° 1012168-29.2022.4.01.3800, originario da
352 Vara Federal Criminal de Minas Gerais, revela um exemplo da opc¢ao
institucional pela inaplicabilidade. A acusada foi denunciada por submeter 08 (oito)
trabalhadores a condi¢bes degradantes, com jornadas exaustivas, restricdo de
locomocgao por dividas fraudulentas e aliciamento interestadual — pratica tipica de
redes de exploragdo de méao de obra.

O entao procurador da Republica responsavel, entendeu que a pratica era de
tal gravidade e habitualidade que qualquer solugao negocial esvaziaria a fungéo de
reprovagao e prevencao da resposta penal. A defesa pugnou pela aplicagdo do
acordo negocial, requisitando a remessa dos autos ao 6rgao superior.

No voto n°® 2203/2022, o relator Subprocurador Carlos Frederico Santos
ratificou a negativa, destacando que, nas circunstancias do caso, a gravidade era
incompativel com qualquer solugdo negociada. O voto citou que os trabalhadores
eram recrutados em outro estado, mantidos sob controle de dividas artificiais e
submetidos a condi¢bes degradantes, configurando grave afronta a dignidade

humana. Assim, a 22 CCR reafirmou que, nesses casos, o ANPP ndo atende ao
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requisito de suficiéncia e necessidade, devendo prevalecer a persecug¢ao penal

convencional para garantir uma resposta estatal adequada.

Dessa forma, assiste razdo ao membro do Ministério Publico
Federal oficiante, visto que, no caso concreto, a gravidade da
conduta — consubstanciada na redugdo de oito trabalhadores
a condicdo analoga a de escravo, com aliciamento
interestadual — afasta a possibilidade da propositura do ANPP,
por ndo se mostrar necessaria e suficiente para a reprovacao e
prevencado do crime, requisito exigido pelo art. 28-A, caput, do
CPP. (Brasil, MPF, 2022, p. 1).

A comparacao entre os dois precedentes revela o nucleo do problema: a
auséncia de parametros objetivos uniformes abre margem para interpretacdes
dispares sobre situagbes que, em esséncia, guardam o mesmo bem juridico tutelado
— a dignidade do trabalhador. Ao passo que, no primeiro caso, uma infragdo com
jornada exaustiva, mas sem restricdo fisica foi considerada potencialmente
adequada ao ANPP, no segundo, a pluralidade de vitimas, a habitualidade e a rede
de aliciamento interestadual reforcaram a negativa como forma de preservar o
carater repressivo e dissuasorio do direito penal.

Apesar da evidente distingdo entre a gravidade concreta, é importante
ressaltar que, juridicamente, a tipificacdo € a mesma: em todos os casos, trata-se de
violagdo do art. 149 do CP. Além dos precedentes formais analisados, ha também
casos relatados na imprensa recente que ajudam a ilustrar como, na pratica, a
aplicagdo do ANPP em crimes de trabalho analogo a escravidao segue sendo
pontual e controversa.

Em 2022, uma noticia publicada no site Tudo Ronddnia noticiou que o
Ministério Publico Federal firmou um acordo de nao persecugao penal com um
fazendeiro em Rondénia, acusado de manter 05 (cinco) trabalhadores em condigao
degradante num estabelecimento de producdo de farinha no municipio de
Pernambucano de Araripina.

Segundo a reportagem, conforme definido no acordo, o proprietario do
estabelecimento ficou responsavel em pagar a quantia de R$ 25 mil reais pela
conduta criminosa. No local foram identificadas falta de condi¢bes basicas de
higiene e seguranca, auséncia de local para preparo e consumo das refeigdes, bem

como nao realizagdo de exames admissionais, entre outras irregularidades. A
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conduta irregular foi descoberta em 2019, a partir de fiscalizagdo do Grupo Especial
de Fiscalizacdo Mével (GEFM), formado por auditores do trabalho, procurador do
trabalho e defensor publico da Unido, acompanhados da policia militar de PE
(Tudorondonia, 2024).

Por outro lado, uma matéria do Jornal de Brasilia divulgou, em 2023, a recusa
do MPF em oferecer acordo a uma acusada de manter trabalhadoras domésticas em
condigdes analogas a escravidao no Distrito Federal. Conforme relatado, a denuncia
descrevia vigilancia abusiva, agressdes fisicas e restricdo de liberdade, elementos
que tornaram o caso incompativel com o acordo de nao persecug¢ao penal (ANPP),
ja que a gravidade, violéncia fisica, e o nivel de reprovabilidade exigiam persecugao
penal convencional, sem solugao consensual (Jornal de Brasilia, 2023).

Esses exemplos, ainda que relatados de forma jornalistica e sem o
detalhamento técnico dos precedentes formais, reforcam a leitura de que a aplicagao
pratica do ANPP nesses delitos permanece restrita a situacbes muito especificas.
Dessa forma, tais divergéncias confirmam a natureza sensivel do requisito de
“necessidade e suficiéncia” (art. 28-A, caput, CPP) como filtro juridico indeterminado,
cujo preenchimento depende da valoragdo subjetiva do membro do Ministério
Publico e do juizo de revisao da 22 CCR.

Em casos de trabalho analogo a escravidao, essa margem interpretativa exige
uma politica criminal clara para evitar solugdes inconsistentes que comprometam o
enfrentamento efetivo de praticas que historicamente perpetuam desigualdades
estruturais.

Portanto, os casos examinados comprovam que, na pratica, a aplicabilidade
do acordo de nado persecugcdo penal (ANPP) em crimes de escravidao
contemporanea permanece restrita, mas nao inexistente. A controvérsia revela o
dilema entre a celeridade processual proporcionada pelo acordo e a necessidade de
garantir resposta penal proporcional a violagdes gravissimas de direitos humanos,
em consonancia com compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como
reiterado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Fazenda Brasil
Verde vs. Brasil (2016).
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4. DESAFIOS E LIMITACOES DA APLICAGAO DO ANPP AO CRIME DE
TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

A discussao sobre a aplicagdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal ao crime
de trabalho analogo a escraviddo, embora encontre respaldo formal na legislagao
processual penal, revela, na pratica, uma série de desafios e limitacbes que
envolvem aspectos juridicos e institucionais.

Este capitulo propde uma reflexao critica sobre tais restricdes, examinando de
forma articulada a compatibilidade material do instituto com a gravidade e a
complexidade do crime, a efetividade real das condicbes impostas nos acordos e os
fundamentos constitucionais que podem tornar sua aplicagao incompativel com a
ordem juridica.

Partindo dos fundamentos dogmaticos que sustentam a protegdo da
dignidade humana e a necessidade de resposta penal proporcional, abordam-se,
inicialmente, os argumentos que questionam a suficiéncia do acordo de néo
persecucao penal (ANPP) como instrumento adequado para enfrentar violagcbes de
alta reprovabilidade social. Posteriormente, discute-se a eficacia das condi¢des
normalmente estabelecidas nos acordos, considerando se tais medidas s&o capazes
de garantir a responsabilizacao do infrator e prevenir a reincidéncia.

Além disso, é apresentada uma analise da inconstitucionalidade da aplicagao
do ANPP ao crime de trabalho analogo a escraviddo por meio de uma interpretagao
analdgica, tomando como referéncia o entendimento firmado pelo STF que veda o
ANPP para crimes de racismo, que igualmente atingem bens juridicos indisponiveis
e de maxima relevancia para a ordem constitucional.

Com essa abordagem, pretende-se demonstrar que os desafios relacionados
ao acordo de nao persecucao penal (ANPP) em casos de trabalho andlogo a
escravidao nao se restringem a analise teorica de sua admissibilidade material ou a
suficiéncia pratica de suas condi¢cdes, mas se aprofundam na necessidade de

compatibilidade com a ordem constitucional.

4.1 Fundamentacgao critica da incompatibilidade material e da protegcdo das
vitimas.
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O crime de reducgdo de alguém a condi¢cao analoga a de escravo (art. 149 do
CP) é amplamente reconhecido como uma das mais graves violagbes de direitos
humanos, o que embasa a resisténcia a aplicacdo do acordo de ndo persecugao
penal nesses casos.

Do ponto de vista doutrinario e institucional do Ministério Publico Federal, a
recusa em propor acordo de ndo persecugao penal (ANPP) para tais delitos
fundamenta-se na gravidade extrema do crime, no carater de norma de jus cogens
da proibicdo da escraviddao moderna e na vulnerabilidade das vitimas, aspectos que,
segundo essa perspectiva, tornam a solugao consensual insuficiente para cumprir as
fungdes preventiva e repressiva do Direito Penal.

Assim, busca-se analisar criticamente os principais argumentos contrarios a
aplicacdo do acordo de nao persecugcdo penal (ANPP) em crimes de trabalho
analogo a escraviddo, incorporando entendimentos do MPF, pareceres de
instituigdes nacionais e internacionais, bem como jurisprudéncia relevante.

Em primeira analise, destaca-se como fundamento contrario ao ANPP, a
excepcional gravidade do crime de trabalho escravo. Trata-se de conduta que atenta
contra a dignidade humana em grau maximo, equiparada a um crime contra a
humanidade nas instancias internacionais. Nesse sentido, Lopes e Sa (2020)

destacaram que:

O Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil em
1992, proibe, no seu artigo 6°, a escravidao e a servidao, o
trafico de escravos e o trafico de mulheres. O Estatuto do
Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, 1945, e o Estatuto
do Tribunal Militar Internacional de Téquio, 1946, tipificaram a
escravidao como sendo um crime contra a humanidade; assim
também o consideraram o Tribunal Penal Internacional Ad Hoc
para a antiga lugoslavia, em 1993, os Estatutos do Tribunal
Internacional de Ruanda, em 1994, e do Tribunal Especial para
Serra Leoa, em 2000, e, por fim, o Estatuto de Roma da Corte
Penal Internacional (Lopes; Sa, 2020, p.4)

A proibicdo da escraviddao possui status de norma imperativa de direito
internacional (jus cogens), o que significa que nao admite derrogagdes ou excegdes

por leis internas dos Estados (Bentes; Alves, 2018). Conforme enfatizam Bentes e
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Alves (2018), o carater imperativo dessa norma vincula os paises a punir
energicamente a escravidao, sem flexibilizagbes que possam esvaziar sua forga
normativa.

O Brasil assumiu compromissos robustos de combate ao trabalho escravo
contemporaneo, que impdem limitacées a flexibilizacdo da persecucdo penal. A
Convencgao n° 105 da OIT sobre Abolicao do Trabalho Forgado (1957), por sua vez,
reforca esse compromisso ao exigir a "supressao imediata e completa" de todas as
formas de trabalho forgado em seu art. 1° (OIT, 1957). Ja a Convengao n° 29 da OIT
sobre Trabalho Forgado (1930), ratificada pelo Brasil em 1957, estabelece em seu

art. 25 que:

O fato de exigir ilegalmente o trabalho forgado ou obrigatorio sera
passivel de sangdes penais, e todo Membro que ratificar a presente
convencao tera a obrigacdo de assegurar que as sangdes impostas
pela lei sdo realmente eficazes e estritamente aplicadas (OIT, 1930).

Nesse sentido, a aplicacdo de um acordo que evite o processo € a pena
tradicional pode ser vista como incompativel com a obrigagdo internacional de
repressao firme a esse delito. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, condenou o Estado brasileiro
justamente por ndo prevenir e punir adequadamente a escravidao contemporanea,
destacando o dever estatal de investigar, processar e sancionar efetivamente os
responsaveis. Tamanha reprovagao internacional reforgca o argumento de que crimes
dessa natureza exigem persecucdo penal integral, ndo cabendo solugdes
negociadas que possam implicar impunidade ou sang¢ao branda.

Do ponto de vista interno, embora o ANPP tenha sido introduzido pela Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime) para agilizar a justi¢ca criminal em delitos de menor
gravidade, ha discussdes sobre sua (in)aplicabilidade a crimes graves. O art. 28-A
do CPP veda o acordo para delitos cometidos com violéncia ou grave ameaca,
ocorre que o crime de trabalho analogo a escravidao, por sua propria natureza e
conforme ja destacado anteriormente, envolve multiplas formas de violéncia contra a
vitimas, nado limitando-se apenas ao exercicio direto de violéncia fisica.

Mesmo quando ndo ha carcere fisico, costuma haver violéncia fisica ou

psicolégica nas condi¢gbes degradantes impostas (por exemplo, jornadas exaustivas
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que exaurem a saude, ameacas implicitas de demissdo ou represalias caso o
trabalhador ndo se submeta). Assim, argumenta-se que tais casos estariam fora do
escopo do ANPP por previsao legal, tal como apontou o procurador da Republica ao

recusar o acordo em denuncia por trabalho escravo no Voto n° 4801/2023:

Nao é cabivel Acordo de Nao Persecucao Penal no presente
caso, uma vez que a conduta imputada aos réus — trabalho
escravo, na modalidade trabalho degradante — é impeditiva
para os fins do art. 28-A do CPP. Nao € cabivel ANPP para os
crimes cometidos mediante violéncia ou grave ameaga (MPF,
2023, p. 2).

Além da interpretagdo juridica restritva, o MPF invoca o critério da
insuficiéncia da medida para reprovacgao e prevencao do crime, exigido no préprio
art. 28-A. Ou seja, ainda que os requisitos formais do ANPP estivessem presentes, a
natureza desumana do trabalho escravo tornaria o acordo inadequado para cumprir
a funcéao punitiva.

Nesse sentido, verifica-se que em delitos de alta lesividade social como o
trabalho escravo, a solugido consensual nao se mostra necessaria e suficiente para a
reprovacgao e prevencao do crime. Essa posi¢ao pode ser adotada, por exemplo, por
procuradores oficiante para negarem ANPP em casos de escravidao
contemporanea, mesmo diante de réus tecnicamente primarios e com pena minima
inferior a 4 anos, por entenderem que a resposta penal negociada seria branda
demais frente a gravidade concreta dos fatos.

Contudo, a jurisprudéncia tem enfrentado a tensdo entre a gravidade do delito
e a admissibilidade do acordo. Importante julgado do Superior Tribunal de Justica
(STJ), por meio do voto do Ministro Rogério Schietti no REsp 2.038.947-PR (2022, p.
2-3), fixou que o Ministério Publico “n&o pode deixar de oferecer o ANPP de forma
injustificada ou baseada apenas na gravidade abstrata do crime”, pois iSso
significaria criar, em prejuizo do investigado, novas vedagdes nao previstas pelo
legislador, o qual ja fez a escolha das infragbes incompativeis com a formalizagao de
acordo.

No caso em questdo, a Sexta Turma do STJ entendeu ilegal a recusa fundada
unicamente no carater hediondo ou na reprovagao genérica do delito, afirmando que

novas vedagdes nao previstas em lei ndo podem ser criadas com base apenas na
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gravidade em abstrato. Todavia, a prépria decisdo ressaltou que ha hipbéteses em
que o acordo é realmente incompativel por forca de norma superior. Citou-se o
exemplo dos crimes de racismo, para os quais o STF considerou inconstitucional a
transacao penal ou ANPP dada a vedacgao constitucional especifica (Brasil, Superior
Tribunal de Justica, 2022, p. 22-23).

Observou-se, da analise dos casos, que a 22 Camara de Coordenacéo e
Revisdo do MPF para obstar o acordo, exige-se analise das peculiaridades do caso
concreto. Ou seja, a orientagao institucional ndo consagra uma proibicdo automatica,
mas tampouco descarta que fatores concretos de gravidade tornem o ANPP
inadequado.

Outrossim, além da dimensao repressiva, a protecao integral das vitimas é
fundamento essencial que justifica a rejeicdo do acordo de nao persecugéo penal
(ANPP). No contexto do trabalho analogo a escraviddo, as pessoas geralmente
pertencem a grupos hipossuficientes, sendo trabalhadores rurais pobres, migrantes
em busca de emprego, individuos com baixo nivel educacional, estando em situagao
de hipervulnerabilidade socioecondmica e isolamento geografico.

Para além da violacdo imediata de direitos laborais, as vitimas sofrem
consequéncias psiquicas e sociais de longo prazo. Os danos nao resumem-se
apenas a prejuizos materiais (salarios nao pagos, condi¢gdes insalubres), mas
também danos morais, fisicos e psicolégicos profundos decorrentes da servidao e
da dignidade aviltada. A manipulagcédo psicolégica e a coergdo econémica podem
substituir a forga fisica, tornando a exploragdo menos visivel, mas igualmente
devastadora para a dignidade humana.

Diante desse contexto, resta evidente que a gravidade singular do crime de
trabalho analogo a escraviddo, somada a vulnerabilidade estrutural de suas vitimas,
impde uma resposta penal que reafirme publicamente a dignidade humana como
bem juridico absoluto e indisponivel.

A recusa do Ministério Publico Federal em admitir o acordo de néo
persecucdo penal em casos dessa natureza nao traduz mero rigor formal, mas
reflete um compromisso institucional alinhado aos deveres constitucionais e
internacionais assumidos pelo Brasil. Esse compromisso exige que a sangao penal
seja proporcional a gravidade da conduta, garantindo n&o apenas a reprovagao

individual, mas a protecdo ampliada do grupo social mais vulneravel a exploragao.
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4.2 Limites da suficiéncia: condigoes do acordo e prevengao da reincidéncia.

Embora a fundamentacgao critica aponte a incompatibilidade material do ANPP
com o crime de redugao a condigdo de trabalho analogo a escravidao, observou-se
que setores do proprio sistema de justica sustentam que, em casos excepcionais, 0
ANPP poderia representar uma alternativa para evitar a impunidade resultante da
morosidade processual. Nessa hipdtese, surge a questdo central: seriam as
condigdes impostas nesses acordos suficientes para garantir a responsabilizagao
efetiva dos autores e prevenir a reincidéncia?

Sob a odtica dos direitos das vitimas, questiona-se se o acordo penal
negociado seria capaz de proporcionar justica e reparagdo adequadas. O acordo de
nao persecucado penal (ANPP), tal como positivado no art. 28-A, concentra-se na
confissdo do autor e no cumprimento de condi¢des em troca do arquivamento da
persecugao. As condigdes possiveis do ANPP, previstas nos incisos | a V do art.
28-A do CPP, abarcam a reparagao do dano a vitima, renuncia voluntaria a bens e
direitos, prestacdo de servigos a comunidade, pagamento de prestagcdo pecuniaria
ou outra condigao indicada pelo Ministério Publico (Brasil, 1940).

Em tese, as condigdes previstas para o acordo buscam conciliar punigéao e
ressocializagdo, no entanto, € justamente a forma como essas condi¢gdes se
materializam na pratica que revela limitacbes importantes quando aplicadas a um
crime de alta complexidade estrutural como o trabalho escravo contemporaneo.

Da andlise critica das condi¢cdes possiveis, a reparacdo do dano (inciso 1)
poderia limitar-se aos aspectos materiais imediatos, como verbas trabalhistas nao
pagas, indenizar lucros cessantes, sem abranger os danos imateriais. Raramente
abrange os danos morais e existenciais sofridos pelas vitimas (humilhagao,
sofrimento fisico e psicolégico), que em uma sentenga poderiam ensejar
indenizagdes robustas e executaveis coercitivamente. Além disso, sem uma
sentenca, € mais dificil obter bloqueio de bens do acusado para garantir a
reparacgao.

Ja a prestacao de servigos a comunidade (inciso Ill) e a prestagcéo pecuniaria
(inciso IV) nem sempre guardam relagdo com a natureza do crime. Podem

converter-se em medidas simbdlicas ou desconectadas do carater da violagao, por
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exemplo, o infrator prestar servico qualquer ou doar quantia moddica a uma
instituicdo de caridade, sem impacto direto na vida das vitimas ou na prevengao do
trabalho escravo.

Mesmo a possibilidade de cumprimento de outra condi¢gdo indicada pelo
Ministério Publico (inciso V) encontra limitagbes praticas, como a dificuldade de
fiscalizacdo e a auséncia de mecanismos especificos para acompanhamento das
vitimas. Na pratica, o reconhecimento juridico do crime pode se resumir a confissao
informal e ao cumprimento discreto de condigdes, sem o estigma ou restrigbes que
uma condenacao traria.

Além disso, a vitima raramente € ouvida ou tem poder de veto na celebragao
do acordo de nao persecucdo penal (ANPP). No contexto do trabalho escravo,
tem-se receio de que trabalhadores resgatados, muitas vezes intimidados ou
desinformados, figuem alheios a negociagao e terminem desamparados em seus
direitos de reparacao e assisténcia.

Por essa raz&o, argumenta-se que crimes tdo graves, com vitimas tao
vulneraveis, demandam o rito completo da justica criminal, incluindo julgamento e
sentengca condenatéria, o que proporciona tanto punicdo proporcional quanto
reparagdo moral e material mais robusta as vitimas, ao contrario da justica
negociada, sem empoderamento das vitimas, que da a sensacgado de impunidade,
com o infrator “comprando” sua saida do processo com um acordo e as vitimas nao
vivenciam a tutela penal de seus direitos.

Essa critica aparece sempre que o Ministério Publico entende como incabivel
a propositura do acordo de nao persecugao penal (ANPP) devido a natureza e ao
elevado grau de reprovabilidade das condutas, considerando que o acordo n&o seria
suficiente para a reprovacdo e prevencdo dos crimes imputados. Em outras
palavras, entende-se que as clausulas do acordo ndo teriam forga pedagdgica nem
punitiva proporcional para um delito tdo grave.

No ambito da prevencéao, questiona-se se o ANPP efetivamente desestimula o
autor a reincidir. O trabalho escravo € altamente lucrativo para os perpetradores. De
acordo com relatorio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho
forcado na economia privada gera US$ 236 bilhdes em lucros ilegais por ano no
mundo, um aumento de 37% em relagcdo a década anterior, refletindo ganhos
médios de US$ 10 mil por vitima explorada. Se a consequéncia penal se resume a

pagar uma quantia negociada ou cumprir poucas horas de servigo comunitario, ha o
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risco de que isso seja internalizado apenas como custo operacional, ndo como
punicao.

A exemplo, registrou-se em Pernambuco um ANPP em que o proprietario de
uma casa de farinha, apdos confessar haver submetido cinco trabalhadores a
condi¢cdes degradantes, comprometeu-se a pagar R$ 25 mil a uma entidade social,
em troca do arquivamento do processo. Embora tenha havido celeridade na
resolugao, questiona-se o efeito da punigao.

O valor da negociagdo possivelmente representa apenas uma cifra do
beneficio econbmico auferido com a exploragcdo dos cinco trabalhadores. Além
disso, com a extincdo da punibilidade, o infrator permanece sem antecedentes
criminais, podendo até mesmo voltar a contratar ou atuar no mercado sem as
restricdes que uma condenagao geraria.

Nesse contexto, a aplicacdo de acordo contra a escravidao contemporanea
afronta o espirito das normas protetivas internacionais, que demandam do Estado
uma postura enérgica de erradicagdo e punicdo desse crime. Uma sancao
negociada em sede de acordo de nao persecugao penal (ANPP) sem condenagao
formal e sem privacéo de liberdade pode ser vista como incompativel com a diretriz
de efetividade das punigdes.

Nesse prisma, a funcgao repressiva e a fungao preventiva do Direito Penal
ficariam comprometidas se os autores de escraviddo contemporanea recebessem
tratamento brando ou meramente alternativo. As condigdes previstas no acordo, na
forma como se materializam, ndo garantem uma responsabilizacdo a altura da
gravidade do trabalho escravo nem oferecem seguranga de que o ofensor nao
voltara a delinquir. Somente a via judicial tradicional parece capaz de cumprir 0

duplo objetivo de punir proporcionalmente os autores e prevenir a reincidéncia.

4.3 A inconstitucionalidade da aplicagao do ANPP ao crime de trabalho
analogo a escravidao - interpretagao analégica.

A discussao sobre a (in)aplicabilidade do acordo de ndo persecugao penal

(ANPP) ao crime de trabalho analogo a escravidao alcanga um ponto crucial quando
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se observa, em paralelo, o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) de que nao se admite a utilizagao desse instrumento para crimes de racismo.

O crime de racismo é expressamente assegurado pela Constituicdo Federal
de 1988, sendo previsto no art. 5°, XLIl da CF, o qual consta que “a pratica do
racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo”. Em
sintonia com essa previsdo, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no
sentido da inaplicabilidade do ANPP aos crimes de cunho racial, dada a
incompatibilidade entre a ldgica negociadora do acordo e a tutela de direitos
fundamentais incontestaveis violados pelo racismo.

A decisao sobre o tema adveio do STF na Segunda Turma, no julgamento do
RHC 222.999/SC, Rel. Min. Edson Fachin, em 2023. Nessa oportunidade, o
Colegiado, apreciando caso de injuria racial (CP, art. 140, §3°), denegou ordem de
habeas corpus para ofertar ANPP e fixou tese de que nao cabe acordo de ndo
persecucao penal em crimes raciais.

Segundo o voto vencedor do Min. Fachin, o alcance do art. 28-A do CPP deve
guardar conformidade com a Constituicdo e com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, especialmente no tocante aos direitos fundamentais e a

preservacao e fortalecimento dos direitos humanos. Nesse sentido, ressaltou que:

Rememoro, em especial, por conta da conduta delitiva examinada
nestes autos, que, recentemente, em 19/2/2021, foi publicado, no
Diario Oficial do Senado Federal, o Decreto Legislativo n® 1/2021,
que aprovou o texto da Convengao Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacédo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, adotada
na Guatemala - por ocasido da 432 Sessao Ordinaria da Assembleia
Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, ocorrida em 5 de
junho de 2013 -, documento mais abrangente que a Convencao
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial - aprovada pela Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 1967 e ratificada pelo Brasil em 1969 -, pois
reprime as praticas discriminatérias também nos ambientes privados,
além de ser contundente ao comprometer os Estados a combater o
racismo estrutural e institucional.

A ratificacdo da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia reafirma a
decisdo do Estado brasileiro de reprimir de forma mais severa o
racismo, em consonancia, alias, com a nossa Constituicdo Federal,
que inibiu a concessdo de fianca e a aplicagcdo do instituto da
prescricdo aos crimes motivados por discriminagdo racial (Recurso
Ordinario em HC n°® 222.599 SC, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda
Turma, DJe 23/3/2023).
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Dessa forma, verifica-se semelhancas das exceg¢des ja positivadas na lei
(como a vedacao de ANPP em violéncia doméstica), sendo reconhecido pelo STF
ser necessaria uma interpretacao restritiva que exclua do ANPP os crimes de
racismo e correlatos, a fim de preservar a efetividade dos preceitos constitucionais
de igualdade e dignidade da pessoa humana.

Em coeréncia com tal entendimento, o Superior Tribunal de Justica
igualmente afirmou ser incabivel ANPP em casos de homofobia/transfobia, condutas
equiparadas pelo STF ao racismo - ADO 26/DF. Na apreciagcao da Acao Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n° 26, de relatoria do Min. Celso de Mello, houve
o reconhecimento do estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional na
implementagcdo da prestacdo legislativa destinada a cumprir o mandado de
incriminacdo a que se referem os incisos XLl e XLIl do art. 5° da CF, deu
interpretacdo conforme a Constituicdo, para enquadrar a homofobia e a transfobia,
expressdes de racismo em sua dimensao social, nos diversos tipos penais definidos
na Lei n° 7.716/1989, atribuindo a essas condutas o tratamento legal conferido ao
crime de racismo, até que sobrevenha legislacdo autbnoma.

A exemplo, no AREsp 2.607.962/GO, a 52 Turma do STJ negou homologacéo
de acordo oferecido a investigada por ofensas homofdbicas, ressaltando que,
seguindo a diretriz dos entendimentos superiores, o acordo de nao persecu¢ao nao
pode abranger os crimes raciais, nem as outras condutas equiparadas descritas na
lei.

Tais decisbes revelam uma preocupacgao dos tribunais superiores em afastar
instrumentos de justica consensual quando a conduta criminosa representa uma
ofensa profunda a direitos fundamentais e a valores constitucionais. De modo
analogo, pode-se argumentar que o trabalho escravo, embora ndo expressamente
mencionado na Constituicdo como imprescritivel e inafiangavel (como o racismo),
pode carregar status equiparavel, especialmente quando observado o bem juridico
tutelado.

A perspectiva constitucional reforga a inconstitucionalidade do acordo de nao
persecucao penal (ANPP) ao crime em questdo. De partida, importa notar que a
exploracdo de trabalho escravo atenta diretamente contra o fundamento da
dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, lll) e os valores sociais do trabalho (CF,
art. 1°, IV), além de violar frontalmente o direito fundamental a liberdade (CF, art. 5°,

caput) e a ndo submissao a tratamento desumano ou degradante (CF, art. 5°, IlI).
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Trata-se de conduta que transforma o ser humano em mero objeto, afrontando
diretamente a ordem constitucional e os direitos humanos.

Como bem assentou o STF, na analise de caso envolvendo trabalho escravo,
‘priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e néo
como pessoa humana”, o que se concretiza ndo apenas por meio de coagao fisica,
mas também pela violacdo intensa e persistente de direitos basicos dos
trabalhadores submetidos a jornadas exaustivas, condigbes degradantes e outras
formas de exploragdo desumana (STF, Pleno, Inq 3.412/AL, Rel. Min. Marco Aurélio,
Red. para acorddo Min. Rosa Weber, m.v., DJe 12.11.2012).

Observa-se, ainda, que o bem juridico busca garantir a seguranga do maior
atributo do homem, que é a sua dignidade (Brito Filho, 2012). Essa prote¢éo, no
contexto do trabalho escravo contemporaneo, ndo se limita apenas a preservar
direitos laborais formais, mas atinge diretamente a esséncia da pessoa humana
como sujeito de direitos, o qual exige uma resposta penal proporcional, firme e
incompativel com solugdes negociadas que relativizam a gravidade da ofensa. Em
suma, reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo configura violagao estrutural
de direitos fundamentais, atingindo ndo s6 a liberdade da vitima, mas também sua
dignidade e os pilares do Estado Democratico de Direito.

Além do texto constitucional e conforme ja discutido anteriormente, o Brasil €
signatario de diversos tratados internacionais que impdéem o dever de prevenir,
reprimir e punir efetivamente a escraviddo moderna, desde as Convengdes da OIT
sobre trabalho forgado (n° 29, 1930, e n° 105, 1957) até a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José, 1969, art. 6°) e protocolos da ONU.
Vigora no plano internacional um consenso de tolerancia zero com relagao a praticas
analogas a escraviddo, as quais sao consideradas ilicitos de jus cogens,
insuscetiveis de relativizacao.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016), reforcou essa leitura ao afirmar que o Estado
brasileiro violou seu dever de garantir protecao efetiva contra a escraviddo moderna,
exigindo do Brasil agdes de investigagao, responsabilizagdo e puni¢do adequadas,
rejeitando resposta penal branda (CORTE IDH, Caso Trabalhadores da Fazenda
Brasil Verde vs. Brasil, Sentenca de 20 de outubro de 2016).

E mediante todo esse extenso arcabougo normativo e jurisprudencial que

surge a tese da inconstitucionalidade material da aplicagdo do ANPP ao crime do
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art. 149 do CP. Assim como no racismo, a lesdo causada pelo trabalho analogo a
escravidao recai sobre bens juridicos de grande relevancia, a dignidade humana e a
liberdade, que sao indisponiveis e ndo podem ser objeto de negociagao por parte do
Estado.

Admitir a celebracdo de um acordo de nao persecucao penal nesse contexto
significaria, na pratica, relativizar a prote¢cao de direitos humanos fundamentais e
esvaziar a resposta penal a um crime de elevada gravidade e reprovagao.
Flexibilizar até esse ponto afetaria o dever constitucional de repressao efetiva a toda
forma de escraviddo, dever este extraido dos principios constitucionais ja
mencionados e corroborado por tratados internacionais dos quais o Brasil é parte.

Essa solugao alinha-se com a logica da excepcionalidade prevista no proprio
CPP (art. 28-A, §2° IV) e da prevaléncia a defesa da ordem constitucional violada
pelo delito em questdo. Afinal, tanto o racismo quanto a escraviddo moderna séo
delitos que atingem de modo direto a estrutura dos direitos fundamentais,
impactando em uma sociedade livre, justa e solidaria.

Dessa forma, em sintese, entende-se que a celebracdo de acordo de néao
persecucao penal (ANPP) em casos de trabalho analogo a escraviddo ndo encontra
amparo na Constituicdo, pelo contrario, a afronta, devendo ser rechagada pelos
operadores juridicos. A gravidade excepcional do crime do art. 149 do CP, impde
uma persecucao penal firme, sob pena de se perpetuar a impunidade e a
reincidéncia.

Essa interpretacdo analdgica, pautada nos mesmos fundamentos
constitucionais que vedam o ANPP nos delitos de racismo, reforca a necessidade de
coeréncia do sistema juridico na tutela dos direitos fundamentais. Trata-se, em
ultima analise, de garantir que o ordenamento penal responda a altura da ofensa
causada por tais condutas, afirmando o compromisso do Estado brasileiro com a

erradicagao do trabalho escravo contemporaneo.
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5. CONCLUSAO

Por fim, este trabalho teve como objetivo principal analisar, sob uma
perspectiva critico-juridica, a incompatibilidade material e constitucional da aplicagéo
do acordo de nado persecugao penal (ANPP) aos crimes de redugao de pessoas a
condigdo analoga a de escravo, previstos no art. 149 do Cddigo Penal brasileiro.

Partiu-se da premissa de que o ANPP, enquanto instrumento de justica penal
negociada, possui limites materiais e normativos que precisam ser respeitados,
sobretudo diante de crimes que atingem bens juridicos de grande relevancia, como a
dignidade da pessoa humana e a liberdade.

Ao longo do trabalho, apresentou-se o contexto normativo do ANPP,
situando-o no panorama do sistema de justica criminal brasileiro pos-pacote
anticrime. Em seguida, investigou-se a base dogmatica do crime de trabalho escravo
contemporaneo, destacando a sua gravidade estrutural, sua natureza de violagao de
normas de jus cogens e sua repulsa consolidada em tratados e convengdes
internacionais ratificados pelo Brasil.

Os estudos de casos concretos demonstraram, de forma clara, a postura
institucional do Ministério Publico Federal, que, em decisbées pontuais da 22 Camara
de Coordenagao e Revisdo, indicou que a aplicagao do acordo de nao persecugao
penal (ANPP) em tais crimes deve ser, em regra, afastada, salvo em situacdes de
gravidade substancialmente reduzida, conforme analisado no Voto n° 2203/2022,
entendimento que, no entanto, expde riscos de interpretacdes dissonantes. A analise
critica evidenciou que a auséncia de parametros objetivos pode fragilizar a coeréncia
do sistema penal, especialmente em delitos que envolvem vitimas em estado de
hipervulnerabilidade.

Destacou-se, ainda, que as condicdes tipicas impostas no ANPP, tais como
reparacao de dano, prestacdo de servicos a comunidade ou prestagao pecuniaria,
revelam-se insuficientes para a funcédo de reprovagao e prevengao de um crime que
perpetua desigualdades histéricas e viola frontalmente a dignidade humana. A
analogia tragcada com a vedagdo do ANPP em crimes de racismo, firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, consolidou a compreensao de que também no crime de
trabalho escravo a aplicacdo do acordo fere a ordem constitucional, violando

principios fundamentais que sustentam o Estado Democratico de Direito.
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Assim, pode-se concluir que o ANPP, embora seja um avango para a
eficiéncia da justica criminal em delitos de menor gravidade, visando o
desafogamento do judiciario, ndo se mostra um instrumento adequado para
enfrentar a complexidade, a gravidade e as consequéncias do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil. Admitir a negociagdo em casos tao graves relativizaria a
funcdo exemplar da sancdo penal e comprometeria o dever internacional e
constitucional de erradicagdo definitiva do trabalho forgcado e das formas
contemporaneas de escravidao.

Contudo, cumpre ressaltar que a pesquisa identificou como limitacdo a
auséncia de jurisprudéncia consolidada nos tribunais superiores especificamente
sobre o art. 149 do Cddigo Penal em relagcdo ao ANPP, indicando um espago
importante para futuras investigacbes académicas, discussdes legislativas e
producdo de entendimentos uniformes por parte dos 6rgaos de controle e revisdo do
Ministério Publico.

Portanto, este trabalho demonstra que a celebragdo do ANPP em crimes de
trabalho analogo a escravidao nao apenas contraria a Constituicido e compromissos
internacionais, como também fragiliza a funcdo punitiva do Estado diante de
violagdes histéricas de direitos humanos. Assim, espera-se aperfeicoamento
legislativo e jurisprudencial, fortalecendo a atuacido estatal na erradicagdo do

trabalho escravo contemporaneo.
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