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"4 vida come¢a quando a violéncia
acaba."
Maria da Penha



RESUMO

A presente pesquisa aborda a evolugdo juridica do enfrentamento a violéncia de género no
Brasil, partindo das Ordenagdes Portuguesas e culminando na Lei n°® 14.994/2024 (Pacote
Antifeminicidio). Para tanto, utiliza-se uma abordagem analitica e histérica, buscando
compreender como a estrutura patriarcal brasileira influenciou as legislagdes e como os
movimentos feministas e tratados internacionais impulsionaram a consolidagdo da igualdade de
género. Os resultados indicam que, apesar dos avancos, como a Lei Maria da Penha, a
efetividade da protecdo legal ainda levanta questionamentos, especialmente com o
endurecimento recente das normas. Conclui-se que a trajetoria legislativa, embora represente
progresso, necessita de medidas que promovam a desconstru¢do de padrdes machistas e a
preven¢ao em sua totalidade, para além do simbolismo penal.

Palavras-chave: violéncia de género; evolucdo legislativa; Lei Maria da Penha; feminicidio;
Pacote Antifeminicidio.



ABSTRACT

This research addresses the legal evolution of confronting gender violence in Brazil, starting
from the Portuguese Ordinances and culminating in Law n° 14.994/2024 (Anti-Femicide
Package). To this end, an analytical and historical approach is used, seeking to understand how
the Brazilian patriarchal structure influenced legislation and how feminist movements and
international treaties drove the consolidation of gender equality. The results indicate that,
despite advances such as the Maria da Penha Law, the effectiveness of legal protection still
raises questions, especially with the recent tightening of norms. It is concluded that the
legislative trajectory, although representing progress, requires measures that promote the
deconstruction of sexist patterns and prevention in its entirety, beyond penal symbolism.

Keywords: gender violence; legislative evolution; Maria da Penha Law; femicide; Anti-
Femicide Package.
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1 INTRODUCAO

A violéncia de género, compreendida como toda forma de agressao fisica, psicoldgica,
sexual ou patrimonial direcionada a individuos em razao de seu género, tem raizes profundas
nas estruturas sociais patriarcais que historicamente subordinaram mulheres e minorias de
género. No Brasil, a evolu¢ao legislativa do direito penal para o enfrentamento dessa
problematica reflete tanto a luta por igualdade quanto a resposta a pressdes sociais e
internacionais.

Historicamente, o direito penal brasileiro foi marcado por uma abordagem
conservadora, que muitas vezes ignorava ou minimizava a violéncia de género. Até meados do
século XX, o Codigo Penal de 1940, em vigor & época, refletia valores patriarcais, como a
legitimag@o da violéncia doméstica sob o pretexto da "defesa da honra" ou da "correcdo" da
esposa.

Crimes como estupro eram tratados com leniéncia, especialmente quando a vitima era
a propria esposa, pois a legislacdo ndo reconhecia a violéncia intraconjugal como delito
autonomo (BRASIL, 1940). Essa visdao comecou a ser questionada com o fortalecimento dos
movimentos feministas nas décadas de 1970 e 1980, que denunciaram a naturalizacdo da
violéncia contra a mulher e pressionaram por reformas legislativas.

Um marco significativo nesse processo foi a Constituicdo Federal de 1988, que
consagrou a igualdade de género como principio fundamental (art. 5°, inciso I) e estabeleceu a
protecao contra a discriminacao € a violéncia como dever do Estado (BRASIL, 1988). A Carta
Magna abriu caminho para legislagdes especificas, como a criagdo de delegacias especializadas
de atendimento a mulher (DEAMs), instituidas a partir de 1985 em Sao Paulo e expandidas
nacionalmente. Essas delegacias representaram um avango na visibilidade da violéncia de
género, embora inicialmente enfrentassem limitagdes estruturais e culturais (Soares, 2006).

No cendrio internacional, a Convencdo de Belém do Pard (1994), ratificada pelo Brasil,
foi um divisor de dguas. Este tratado, formalmente denominado Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, obrigou os Estados signatarios a
adotarem medidas legislativas e politicas para enfrentar a violéncia de género.

No Brasil, a pressao internacional aliada a mobilizagao social culminou na promulgagao
da Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha. Essa legislacdo representou um
avango paradigmatico ao tipificar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher como crime

especifico, introduzindo medidas protetivas de urgéncia e mecanismos de prevencao, como a
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criacdo de juizados especializados (BRASIL, 2006). A Lei Maria da Penha foi um marco nao
apenas pela inovagdo legislativa, mas também por seu carater educativo, ao reconhecer a
violéncia de género como violacdo de direitos humanos.

Outro avango significativo ocorreu com a Lei n® 13.104/2015, que incluiu o feminicidio
como circunstancia qualificadora do homicidio no Cédigo Penal (art. 121, §2°, inciso VI). O
feminicidio, definido como o assassinato de mulheres por razdes de género, passou a ser tratado
como crime hediondo, com penas mais severas e maior rigor processual (BRASIL, 2015).

Essa alteragdo legislativa reflete a necessidade de nomear e combater especificamente
a violéncia letal motivada por discriminagdo de género, que atinge nimeros alarmantes no
Brasil. Segundo dados do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023), o Brasil registrou
1.410 casos de feminicidio em 2022, evidenciando a urgéncia de politicas penais eficazes.

Apesar dos avangos, a implementacao dessas leis enfrenta desafios, como a resisténcia
cultural, a precariedade de recursos para fiscaliza¢do e a necessidade de formacao continua de
agentes do sistema de justica. A interseccionalidade, que considera fatores como raga, classe e
orientacdo sexual, ainda ¢ pouco abordada nas politicas penais, o que limita a protecdo de
grupos vulnerabilizados, como mulheres negras e transgénero (Alves, 2019).

A pesquisa examinara e discorrera sobre os marcos historicos que influenciaram as
modificagdes legislativas, considerando o contexto social e politico de cada periodo, € os
avancos nas medidas de prote¢@o e puni¢do, realizando ao final um breve questionamento sobre
a eficicia do endurecimento das normas.

A metodologia utilizada baseia-se na andlise de fontes bibliograficas, legislagdes,
documentos historicos, artigos cientificos e andlises juridicas, sendo, portanto, uma pesquisa
bibliografica, fazendo uma abordagem fenomenoldgica, com uma breve insercdo de dados
oficiais emitidos por 6rgdos governamentais, a fim de oferecer uma perspectiva abrangente e
fundamentada sobre o tema. A metodologia adotada incluird uma revisao historica das leis
relacionadas ao combate de género no ordenamento brasileiro e suas modificagdes legislativas
ao longo do tempo.

O segundo capitulo aborda o ordenamento juridico-criminal brasileiro, desde as
Ordenagodes Portuguesas, como as Filipinas que ja evidenciava essa hierarquia de género.
Termos como "virgem" e "mulher honesta" eram critérios para definir quem mereceria protecao
legal, tratando as mulheres ndo como sujeitos de direito, mas como bens cuja honra estava
ligada a familia e ao patrimonio masculino.

O terceiro capitulo trata sobre a Lei n® 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, emergiu

como um divisor de aguas, impulsionada pelo emblematico caso de Maria da Penha Maia
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Fernandes e a responsabilizacdo do Estado brasileiro pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) por negligéncia e omissdo. O quarto capitulo traz de forma sintetizada a
analise da alteracdo legislativa oriunda da Lei n°® 14.994/2024 (Pacote Antifeminicidio),

expondo o endurecimento das normas em suas alteragdes mais recentes.
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2 O CONTEXTO HISTORICO DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE
VIOLENCIA DE GENERO

Historicamente, observa-se a domina¢ao do homem sobre a mulher, que prevaleceu por
longos séculos como um sistema social de estrutura patriarcal, o qual favoreceu — e ainda
favorece — os homens em diversos ambitos das relacdes sociais, perpetuando, assim, a
desigualdade de género, de modo que esse sistema de dominagdo corrobora com a desigualdade
a qual ¢ fundamentada sobre os estereotipos de género, atuando a violéncia como um
instrumento de controle sobre as mulheres (Berenice, 2005).

Essa estrutura perdurou por séculos e influenciou institui¢des como a familia, a politica,
a economia, e também o direito, que, como sistema histérico-cultural, expressa os interesses da
classe dominante que detém o poder. Em diversos momentos da historia, os ordenamentos
juridicos refletiram esse poder de forma opressora e excludente em relagdo as mulheres.

A sociedade patriarcal ¢ definida por Bell Hooks (2018) como um sistema politico-
social, sexismo institucionalizado que determina que os homens sao naturalmente dominadores
e superiores, sobretudo, em relagdo as mulheres, mantendo essa dominagdo através de varias
formas de terrorismo psicoldgico e violéncia. Essa estrutura ndo se restringe a familia, mas
permeia todas as instituicdes sociais, de modo que essa cultura de opressdo que tanto os
beneficia, os enceguecia, fazendo-se necessario com que as mulheres se conscientizem das
mazelas geradas pelo sistema patriarcal e a sua forma de dominagdo a fim de que possam
desafia-lo.

Berenice (2025, p. 25) explica que conforme a compreensdo dos sexos sdo tidas sobre
esteredtipos, criam-se justificativas para perpetuacao de desigualdade de género. “As mulheres
sdo concebidas como esposas € maes e os homens, como chefes e provedores principais”. Tais
crengas favorecem a redug¢do da imagem da mulher para serem concebidas apenas como
cuidadoras.

Forgosamente, legadas a diminui¢do perante homens, por séculos as mulheres tiveram
sua imagem e seus direitos reduzidos as vontades masculinas, de tal forma que a violéncia

domeéstica e de género € a forma de manutencao mais cruel de controle do patriarcado.

2.1 A evolugio do Direito Penal no Brasil: das Ordenacdes Portuguesas ao Codigo Penal
de 1940 e suas transformacoes até o século atual

A historia do ordenamento juridico-criminal no Brasil desponta com a adesdo as

Ordenagdes do Reino, heranca da colonizacdo portuguesa. Destacam-se as Ordenagdes



16

Afonsinas, em vigor no periodo do descobrimento do Brasil, mas pouco utilizadas, as
Ordenag¢des Manuelinas, resultado de deliberagdo de D. Manuel, e posteriormente, as
Ordenacdes Filipinas, que tiveram maior duracdo e influéncia, sendo revalidadas pela lei de
janeiro de 1643, de D. Joao IV (Tindco, 2003).

Na auséncia de um referencial juridico proprio, essas ordenangas apresentavam um
carater profundamente religioso, casuistico e severo, refletindo os valores morais e sociais da
monarquia absolutista portuguesa, sendo marcado pela previsdo de penas cruéis, auséncia de
garantias processuais e forte influéncia da Igreja, em especial as Ordenagdes Filipinas que
configurava, a titulo de exemplo, heresia e a apostasia como crimes (Barros, 2001).

Pontua-se que nas ultimas Ordenacdes aderidas, da Filipinas, também conhecida como
Codigo Filipino, havia clara regulagdo de comportamentos ligados a vida moral, convivéncia
doméstica e relagdes conjugais, com as suas consequentes punigdes para as transgressoes.

Nesse ordenamento juridico, eram utilizados termos como “virgem”, “honesta” e “vitva
que honestamente vive”, caracteristicas estas que eram utilizadas para determinar quais seriam

as mulheres dignas de receber protecao legislativa (Melo, 2020).

[...] que nenhum homem case com alguma mulher virgem, ou viuva honesta, que ndo
passar de vinte e cinco anos, que até em poder de seu pai, ou méde, ou avd vivendo
com eles em sua casa ou estando em poder de outra alguma pessoa, com quem viver,
ou a em casa tiver, sem consentimento de cada uma das sobreditas pessoas. E fazendo
o contrario, perdera toda sua fazenda para aquele, em cujo poder a mulher estava, e
mais sera degradado hum ano para a Africa.(Souza, et al. 2009, apud Pierangelli, 1980,

p-31)

Acredita-se que tal conjunto de normas exerceu importante papel na constru¢do de
conceitos morais € organizacionais da sociedade brasileira, e ainda que notoriamente, ao longo
do tempo, seja inegdvel que houveram transformacgdes sociais, percebe-se resquicios de valores
e praticas sociais do patriarcado as quais consolidaram-se, transformando-se em senso comum
(Souza et al., 2009).

Embora o monarca concentrava em sua figura muito poder, sendo um destes a
capacidade para estabelecer penas, os chefes de familias, ainda que em menor escala, também
detinham poder para impor puni¢des as mulheres sob a justificativa de manter a ordem ¢ a
honra.

Por vezes, em nome da legitima defesa da honra, os maridos cometiam feminicidio, haja
vista que as mulheres eram compreendidas como um bem: “Achando o homem casado sua
mulher em adultério, licitamente podera matar assim a ela, como o adultero [...]” (Melo, 2020,

apud Ordenacgodes Filipinas, s.d., Titulo XXXVIII).
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Tais atos punitivistas, sejam por parte da figura paterna, ou do marido, partiam da

concepcao de que se tratava de um direito natural (Souza et al., 2009).

A mulher brasileira branca do século XIX aparecia como um ser despersonalizado,
com atividade circunscrita ao lar e a Igreja, salvo pouquissimas excegdes. Raramente
se estendia & escola. Sua situagdo era de subserviéncia, até mesmo juridica, passando
das maos do pai as do marido (Loderllo, 2002, p. 43).

Estas caracteristicas nada mais sdo do que os tracos do sistema patriarcal e conservador
refletido nas normas, uma vez que o direito ¢ compreendido como a reproducdao dos
pensamentos, dos critérios de moralidade que uma sociedade constitui, assim como também ¢
fruto das relagdes de poderes entre as partes constituintes de um corpo social. Nisto nota-se que
na relagdo entre homens e mulheres, ndo ha paridade, mas sim uma relagdo hierarquizada,
havendo uma superiorizardo de valores masculinos sobre valores caracterizados como
femininos (Melo, 2020).

As Ordenagdes imperaram no Brasil até o ano de 1830, quando foram efetivamente
revogadas e ocorreu a transi¢ao para o para o primeiro Codigo Penal brasileiro, que representou,
portanto, um marco de modernizacao juridica, ao buscar uma legislagdo mais racional, laica e
sistematizada, alinhada aos principios iluministas e as transformagdes politicas do Brasil
imperial.

Sancionado por Dom Pedro II, em 16 de dezembro de 1830, o primeiro Codigo Criminal
do Império do Brasil era constituido de 313 artigos e era dividido em quatro partes: 1. Dos
Crimes e das Penas; II. Dos Crimes Publicos; III. Dos Crimes Particulares; IV. Dos Crimes
Policiais (Tinoco, 2003, p.17).

A despeito dos intentos de moderniza¢do do primeiro cddigo, nitidamente persistiram
as caracteristicas de desigualdade e discriminacdo em razdo do género, com consequente
perpetuamento de conceitos sexistas.

A titulo de exemplo, as penas referentes a pratica de adultérios foram alteradas, sendo
vedadas as puni¢cdes com morte, todavia, passou-se a ser compreendido como um crime contra
a seguranca do Estado civil e doméstico, com puni¢do cominada “com a pena de prisdo com
trabalho por um a trés anos” (BRASIL, 1830)

Outro aspecto importante que demonstrava aspectos de inferiorizagdo do género
feminino presente no antigo Codigo Criminal era a redagdo e interpretagdo dada ao delito de
estrupo. O artigo 219 que estava inserido no Capitulo II, que tratava “Dos Crimes Contra a

Seguranca da Honra”, possuia a seguinte disposi¢ao:
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Art. 219. Deflorar mulher virgem, menor de dezessete anos.

Penas - de desterro para fora da comarca, em que residir a deflorada, por um a trés
anos, ¢ de dotar a esta.

Seguindo-se o casamento, nao terdo lugar as penas.

A luz disso, verifica-se que o requisito substancial para a configuracdo do delito
relacionava-se a virgindade da vitima, restando configurado o delito apenas sobre a ndo
oficializacdo do casamento apos o ato sexual e ndo apenas no citado artigo, como havia no
mesmo titulo previsao idéntica relacionada a outras hipoteses de estupro no “Art. 225. Nao
havera as penas dos trés artigos antecedentes os réus, que casarem com as ofendidas” (BRASIL,
1830).

No artigo 222 do mesmo diploma legal e do mesmo capitulo, o machismo também

restou claramente demonstrado:

Art. 222. Ter copula carnal por meio de violéncia, ou ameagas, com qualquer mulher
honesta.

Penas - de prisdo por trés a doze anos, e de dotar a ofendida.

Se a violentada for prostituta.

Penas - de pris@o por um més a dos anos.

Nota-se que persistiu o uso do termo “mulher honesta”, defini¢do essa totalmente
subjetiva, feita sob a perspectiva machista que compreendia a mulher apenas como um bem,
uma auxiliar do lar que deveria ser submissa ao seu marido ou ao pai. No artigo citado, nota-se
que ainda havia uma distin¢ao, uma valoragdo do “tipo de mulher” que merecia maior prote¢ao
do poder judiciario. As mulheres que eram compreendidas como “honestas” possuiam aplicagdo
de penas mais duras do que as prostitutas, pelo simples fato de que estas ultimas ndo se
adequavam aos padroes de moralidade da época.

Uma interessante ponderagao feita por Souza, et al. (2009) sobre a violéncia familiar,
em especial sobre a violéncia de género, ¢ que essa problematica seria fruto de uma heranga
colonial oriunda de praticas inseridas no Brasil, legitimadas pelos ordenamentos juridicos
portugueses dos séculos XVI e XVII, que como observou-se, perpetuaram no I Cédigo Criminal
do Império do Brasil.

Passadas as breves consideragdes sobre as normas penais vigentes no periodo Imperial
do Brasil que se estendeu de 1822 a 1889, a promulgacao do primeiro Codigo Penal durante o
periodo Brasil Republica ocorreu em 1890, também conhecido como Coédigo Penal da
Republica dos Estados Unidos do Brasil.

Contudo, sem apresentar expressivos avangos legislativos, este diploma penal continuou

a atribuir protecdo a mulher de acordo com a sua moral, apresentando inadequacao técnica em
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outros aspectos e defasagem social, motivo pelo qual tampouco foi promulgado, insurgiu-se a
discussdo sobre a necessidade de reforma.

Apo6s inumeras criticas a legislagdo penal de 1890, um novo texto foi aprovado pela
Camara dos Deputados em 1935 e embora o governo autoritario vigente a época do Novo
Estado tivesse a principio interrompido as tratativas do novo cddigo, esse regime logo cedeu ao
interesse de adotar uma nova lei penal e em 1938, o renomado jurista Jos¢ de Alcantara
Machado entregou seu anteprojeto, que serviu como base para a legislacdo legal penal de 1940
(Silveira, 2010)

Entdo, em 1940 foi concebido o atual Coédigo Penal Brasileiro, Decreto n°® 2.848,
promulgado durante o governo de Getilio Vargas, que embora seja considerado um grande
marco no direito brasileiro, ainda incorporou em seu texto legislativo conceitos e valores
patriarcais os quais foram naturalizados e institucionalizado por décadas no Brasil.

Persistiu, portanto, o entendimento de que o estupro deveria ser compreendido como
um crime contra os costumes, inserido no Titulo VI da redagdo original, sem enfoque na
dignidade da vitima, sendo, portanto, o bem juridico tutelado a honra da familia. Nota-se ainda
a utilizagdo de separagcdo das mulheres em grupos, com a utilizagdo dos termos “mulheres

honestas” e a valoragdo diferenciada da pena para “mulheres virgens”.

Posse sexual mediante fraude

Art. 215. Ter conjungdo carnal com mulher honesta, mediante fraude:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

Paragrafo unico. Se o crime ¢ praticado contra mulher virgem, menor de dezoito anos
e maior de quatorze anos:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

Atentado ao pudor mediante fraude

Art. 216. Induzir mulher honesta, mediante fraude, a praticar ou permitir que com ela

se pratique ato libidinoso diverso da conjuncao carnal:

Pena - reclusdo, de um a dois anos. (BRASIL, 1940)

Ressalta-se que ainda configurava como uma das hipodteses de extingdo da punibilidade

o casamento do agente com a ofendida, nos crimes contra os costumes. Em sua redacdo original,
o Codigo Penal de 1940 ainda previa o adultério como crime, contudo, restava caracterizada a
pratica criminosa apenas com a infidelidade conjugal, ndo mais havendo a necessidade de
comprovagdo de manutencao de concubinato, ndo havendo mais portanto, distingdo em relagado
a mulher, a0 menos no texto legislativa e passando a viger com reducdo drastica da pena
cominada para apenas detencdo de 15 dias a seis meses (Melo, 2020).

Para a compreensdo de tais conceitos, deve-se levar em consideracdo que a época

também estava vigente o Codigo Civil de 1916, que conferia ao esposo pleno direito sobre a
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sua esposa, demonstrado nas normas que impunha a necessidade de concessao de permissao do
marido a esposa para trabalhar ou litigar em juizo (art. 242, incisos VI e VI do Cédigo Civil de
1916), pois as mulheres eram listadas no rol de incapazes (art. 6, inciso II do Coédigo Civil de

1916).

2.2. Primeiras tentativas legislativas de protecio a mulher e a influéncia dos tratados
internacionais

Os intentos iniciais de protecdo a mulher no mundo ocidental ndo surgiram como
politicas igualitarias no sentido moderno, mas como dispositivos voltados a proteger a mulher
dentro de uma estrutura patriarcal. Presos a ideia de que a mulher era “fragil”, dependente e
ligada ao lar, a protecdo era concedida pela compreensao do papel da mulher como esposa, mae,
filha e figura da moral.

Pontua-se desde que os primeiros ordenamentos juridicos ndo eram totalmente
destituidos de direitos que pudessem, minimamente, ser favoraveis para as mulheres, tal como
previsao leis contra o abandono da mulher gravida, regras para manter a mulher casada na posse
da casa e do enxoval em caso de separagdo, nas Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas.

Contudo, tais direitos devem ser analisados com muitas ressalvas, uma vez que as

mulheres ndo eram compreendidas como sujeito de direitos, mas como seres dependente do

homem, como um objeto de posse, motivo pelo qual os parcos direitos concedidos estavam
mais relacionados com a forma como a moral do homem poderia ser abalada por violacao a sua
“propriedade”, a mulher. O intuito era claro, garantir a protecdo da honra da familia, o
patrimonio e a moral publica, ndo a integridade e autonomia feminina.

Compreendendo que assim como os conceitos de moral e os principios sociais
constantemente sofrem modificagdes, as normas também passam a ser ressignificadas e
alteradas conforme os acontecimentos historicos, buscando atender os anseios da coletividade,
em tese.

As alteragdes legislativas no ambito penal no que diz respeito ao combate de violéncia
de género somente comegam a de fato serem expressivas no século XXI, sendo o &pice da
revolucdo com a promulgacdo da Lei 13.40/2006 — Lei Maria da Penha, topico que sera
discutido posteriormente.

E nesse contexto de transformagdes os quais eram oriundos de movimentos sociais,
sobretudo os movimentos feministas no Brasil tiveram inicio, com destaque para a escritora e

educadora Nisia Floresta, a qual é reconhecida como a primeira mulher feminista com destaque
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na luta pela causa, difundindo comentarios criticos e revolucionario a época sobre a condi¢ao
da mulher e as regras sociais que lhes sdo impostas.

Nos anos setenta, surge um movimento feminista “Quem ama ndo mata” como resposto
ao discurso do “crime passional” que buscava justificar assassinatos cometidos contra mulheres
em nome da “defesa da honra”. A mobilizagdo ganhou visibilidade nacional com a repercussao
do caso do famoso feminicidio cometido por Doca Street contra Angela Maria Fernandez Diniz,
figura mineira conhecida, em dezembro de 1976, que marcou as discussdes sobre a violéncia
de género, uma vez que Angela, era personalidade relativamente famosa quando casada,
notadamente reconhecida como uma “mulher conservadora” (Lana, 2010). Todavia, apos a sua
separac¢do, a imprensa passou a descrevé-la como uma mulher que “vivia entre festas, drogas e
amantes”.

A discussdo em torno do caso de Angela diz respeito ao fato de que o assassino, seu
namorado, Raul Fernandes do Amaral Street, a matou com quatro tiros a queima-roupa,
motivado por ciimes, contudo, foi condenado a dois anos de reclusdo, com direito a sursis por
legitima defesa da honra apds ter justificado seus atos em nome do “amor”. Contudo, ao final
do julgamento, o assassino ao sair da sessdo foi aplaudido e por ja ter cumprido mais de um
terco da pena, ndo foi detido.

O jurista Nucci (2024) compreende a “legitima defesa da honra” como ferramenta
argumentativa e retdrica odioso, desumano e cruel, a qual foi utilizada como tese de defesas de
individuos acusados de feminicidio ou agressoes contra mulheres para, de forma perversa,
culpar as proprias vitimas por suas mortes ou lesdes € que ndo encontram respaldo na
Constituicao Federal de 1988, que preza pela igualdade e pela dignidade da pessoa humana.

As falas do advogado de defesa remontam como a tese de legitima defesa da honra era

2

utilizada: “Senhores jurados, a mulher fatal encanta, seduz, domina...”, “As vezes, a reacao
violenta € a unica saida” (Bernardo, 2023).

Nesse periodo, ja havia uma organizagao feminista institucionalizada do pais, o Centro
da Mulher Brasileira (CMB), fundado em 1975, durante o regime militar (Marques e.t al, 2014).
Tal organizagdo deu for¢a aos movimentos que retalharam o julgamento do caso Angela, sendo
de extrema importancia para a reviravolta que se sucedeu, pois apds protestos, a acusagcao
recorreu € em novo julgamento que ocorreu em 1981, Doca foi condenado por homicidio
qualificado a 15 anos de reclusdo.

Ao rejeitarem a banalizagdo do feminicidio e a culpabilizagdo da vitima, as ativistas

feministas afirmaram que “quem ama, ndo mata”, pressionando a Justica e contribuindo para a
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reinterpretagdo dessa tragédia como um crime doloso qualificado, € ndo um ato de amor
descontrolado.

Como reflexo da atuagdo dos movimentos feminista, surgem em 1985 as primeira
unidades de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, inicialmente como uma
iniciativa do estado de Sao Paulo, como fruto das requisi¢des de protecdo a mulher (Melo,
2020).

Ulteriormente, em 1984 o Brasil ratificou pelo Decreto n® 89.460 a Convengao sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher de 1979 (CEDAW) que
tinha por objetivo assegurar a igualdade de género e reprimir qualquer discrimina¢do, sendo um
dos primeiros registros de tratado internacional em que fica expressamente reconhecida a pauta

de discriminagao contra a mulher e a necessidade de combaté-la (Polastrine, 2019).

Artigo 1° Para os fins da presente Convencgao, a expressdo “discriminagdo contra a
mulher” significara toda a distin¢ao, exclusio ou restri¢do baseada no sexo e que tenha
por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independentemente de seu estado civil, com base na igualdade do homem e
da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo (Decreto n° 4.377,
2022)

Cabe destacar que o importante principio da igualdade s6 vem a ser consagrado alguns
anos depois na Constituicao da Federagdo da Republica Brasileira de 1988, também resultado
da propor¢do que os movimentos feministas foram tomando, sobretudo, da adesdo a tratados
internacionais.

O famigerado art. 5°, em seu inciso I, preveé a igualdade entre homens e mulheres, de
forma que recai sobre o Estado o dever de resguardar, bem como a obrigacdo de criar
mecanismos para coibir as violéncia de género. Tal redacao foi incorporada ao corpo do texto
constitucional como fruto do compromisso estabelecido pelo Brasil como membro signatério
de tratados internacionais, além de incluir fundamentos como a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III) e a promocao da igualdade de género (art. 3°, IV e 5°, I), evidenciando a forte
influéncia do sistema internacional de protecao dos direitos humanos patrocinado pela ONU,

visivelmente sofrendo nitidas influéncias Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948).

A dignidade humana como fundamento dos direitos humanos e valor intrinseco a
condi¢do humana é concepgdo que, posteriormente, viria a ser incorporada por todos
os tratados e declaragdes de direitos humanos, que passaram a integrar o chamado
Direito Internacional dos Direitos Humanos (Piovesan, 2013, p. 205).
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Neste mesmo viés, restou claro a tentativa de enfrentamento de conceitos patriarcais no
paragrafo 5° do artigo 226 da Constituicdo Federal que promove a igualdade de géneros ao
dispor que “os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo
homem e pela mulher” e no paragrafo 8° que diz ““ O Estado assegurara a assisténcia a familia
na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relacoes”

Outro fator importante que contribuiu para significativas inser¢des de pensamentos
criticos oriundos dos movimentos feministas na Constitui¢ao Federal, foi a elei¢ao de 26 (vinte
e seis) parlamentares mulheres, com o intuito de integrar ao processo da constituinte, conhecida
como a “Bancada Feminina”. Notoriamente, em porcentagem a representativa de mulheres era
restrita a apenas 5% (cinco por cento) do total de eleitos. (Carneiro, 2020).

Importante pontuar que durante o periodo de redemocratizacdo da sociedade brasileira
surgiu em 1985 o CNDM (Conselho Nacional Dos Direitos da Mulher), criado pela Lei n°
7.353, a época vinculado ao Ministério da Justica e atualmente a Secretaria Nacional de
Politicas para as Mulheres, que tem como objetivo politicas que visam eliminar a discriminacao
contra a mulher, auxiliando na promoc¢ao do seus direitos e buscar assegurar sua participacao
nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais.

O CNDM desempenhou consideravel papel no que diz respeito ao movimento feminista,
atuando juntamente com as ativistas femininas na Campanha pela Constituinte, requerendo a
observancia dos direitos de igualdade na nova Carta Magna e agindo como um mediador entre
as integrantes do movimentos e os parlamentares (Amancio, 2013)

Esse movimento foi chamado de “Lobby do Batom”, termo inicialmente dado por
parlamentares, de conotacdo pejorativa. Contudo, as integrantes do movimento utilizaram a
alcunha, ressignificando o termo e promoveram no mesmo ano da criagdo do conselho, uma
campanha “Constituinte sem mulher fica pela metade” (Schumaher, 2018).

No ano seguinte, apos intensos esfor¢os € movimentos publicitarios em prol de
aumentar a representatividade das mulheres na Constituinte, houve um notavel aumento da
representacdo feminina no Congresso Nacional, de 8 (oito) mulheres, para 26 (vinte e seis). No
mesmo ano, foi redigido um documento chamado Carta das Mulheres aos Constituintes, que
possuia reivindicagdes que demonstraram os anseios do movimento feminista na luta pelos seus
direitos.

A carta foi entregue ao presidente do Congresso, Ulysses Guimaraes, apenas em 1987
e defendia algumas propostas, como a necessidade de deixar explicito no texto constitucional a

igualdade entre homens e mulheres, criacdo de mecanismos que reprimissem a violéncia de
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género, direito a licenga maternidade de 120 dias, igualdade salarial, legalizagdo do aborto,

entre outros (Schumaher, 2018).

“Para nos, mulheres, o exercicio pleno da cidadania significa, sim, o direito a
representacdo, & voz e a vez na vida publica, mas implica, a0 mesmo tempo, a
dignidade na vida cotidiana, que a lei pode inspirar e deve assegurar, o direito a
educagdo, a satide, a seguranca, a vivéncia familiar sem traumas. O voto das mulheres
traz consigo essa dupla exigéncia: um sistema politico igualitario e uma vida civil ndo
autoritaria.

Nos, mulheres, estamos conscientes que este pais s6 sera verdadeiramente
democratico e seus cidaddos e cidadas verdadeiramente livres quando, sem prejuizo
de sexo, raga, cor, classe, orientacdo sexual, credo politico ou religioso, condigdo
fisica ou idade, for garantido igual tratamento e igual oportunidade de acesso as ruas,
palanques, oficinas, fabricas, escritorios, assembleias e palacios.” (Trecho da Carta-
link do senado)

Foi nesse contexto que os direitos que buscam garantir maior igualdade de género
previstos inicialmente na Constituicdo Federal de 1988 foram garantidos, a duras penas, com
intensa atuacdo de movimentos feministas que atuavam com grande empenho, resultado de uma
continua historia de lutas que foram ganhando cada vez mais destaque e aten¢do perante a
sociedade.

Importante ainda destacar a Conveng¢ado Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher” que ocorreu em 1994, também conhecida como Convengao de
Belém do Para, em razdo do fato de que foi realizada no municipio de Belém, foi ratificada no
Brasil no ano de 1995 (Silva, Seabre, Junior, 2016).

Ela representa um marco juridico e politico na protecdo dos direitos humanos das
mulheres nas Ameéricas, pois pela primeira vez em um tratado internacional, reconheceu-se
expressamente que a violéncia contra a mulher constitui uma violagdo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais. (Bandeira; Almeida, 2015).

A Convengao tinha tem como finalidade “[...] prevenir, punir e erradicar todas as formas
de violéncia contra a mulher [...] (BRASIL, 1996), compreendo que a “[...] violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera crivada”.

A referida Convencdo impulsionou avancos legislativos em diversos paises latino-
americanos, servindo inclusive como base para a reda¢do da Lei no 11.340 (Lei Maria da
Penha).

Cabe aos Estados Partes, conforme o artigo 18 da Convencdo, devem apresentar

relatorios periddicos sobre as medidas legislativas, judiciarias, administrativas ou outras que

adotarem para tornarem efetivas as disposi¢des desta Convencao e dos progressos alcancados
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a respeito. Diante das informagdes prestadas, poderd o Comité elaborar sugestdes e

recomendacdes gerais (ONU, 2013).



26

3 A CONSOLIDACAO DA PROTECAO AS MULHERES NO SECULO XX

Apo6s inimeras lutas travadas em busca de condigdes melhores, direitos de igualdade,
reconhecimento e visibilidade perante a sociedade, as mulheres finalmente conseguiram
ampliar seus direito de cidadania por meio da Constitui¢do da Republica de 1988, angariando
igualdade de direitos e obrigagdes entre homens e mulheres (artigo 5°, inciso I), a protecao do
mercado de trabalho da mulher (artigo 5°, inciso XX), a igualdade no exercicio dos direitos e
deveres referentes a sociedade conjugal (artigo 226, § 5°) e a criagdo de mecanismos para coibir
a violéncia no &mbito familiar (artigo 226, § 8°). Essas conquistas garantiram avancos concretos
para inserir a mulher na esfera publica e promover sua autonomia.

Todavia, em que pese o avanco em 1988 seja inegavel, ndo havia no direito interno
legislacao especifica de protecdo a mulher até o ano de 2006. Desta forma, a maioria dos casos
de crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher configuravam como crimes de
menor potencial ofensivo, haja vista que os delitos de lesdo corporal levem e ameaca os quais
sdo os mais recorrentes, enquadravam-se na Lei n® 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais
Criminais.

Myllena Calazans e laris Cortes apontam que 70% dos casos que chegavam aos juizados
especiais tinham como autoras mulheres vitimas de violéncia doméstica e 90% desses casos
terminavam em arquivamento nas audiéncias de conciliac¢do. (Calazans; Cortes, 2014).

Conforme consta no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2023) os casos de
agressoes fisica em contexto de violéncia doméstica totalizaram 245.713, tendo sido registrado
613.529 casos de ameacas.

Segundo o Atlas da Violéncia de 2025 “A partir dos 20 anos e perdurando até os 69
anos, as agressoes fisicas sao a forma de violéncia que mais afeta as mulheres no Brasil, embora
esta propor¢ao demonstre queda ao longo do tempo. Se no grupo de mulheres de 20 a 24 anos
as agressoes fisicas representam 53,2% de todos os atendimentos, entre aquelas com idade de
50 a 54 anos a violéncia fisica responde por 42,8% e entre os 65 e 69 anos concentra 31% dos
atendimentos” (IPEA, 2025).

Tal entendimento de que os crimes da natureza de violéncia de género e doméstica
possuiam menor gravidade, uma vez que a pena maxima nao pode ser superior a dois anos,
endossaram a erronea compreensdao de que esse tipo de violéncia ndo configurava como
violacdo aos direitos humanos. Os casos que configuravam como de violéncia contra a mulher
eram compreendidos como apenas mera queixa doméstica, por vezes considerados como

resultado de acdes as quais a vitima era a propria culpada pela violéncia sofrida, ou talvez uma
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forma de implicancia destas e a pena cominada poderia ser estipulada em pagamento de cestas
basicas. (Piosevan, Pimentel, 2013, p. 112-113).

Contudo, como observa-se os desdobramentos que ocorrem ao final do século XX, tais
como a consolidacao juridica da prote¢ao a mulher que avangou, sobretudo no diz respeito a
consolidagdo do principio de igualdade de género na Constituigao Federal de 1988, que também
incluiu incentivos a prote¢ao no mercado de trabalho e formalizou e ampliou direitos como
licenga-maternidade e seguranca social.

Esses eventos demonstram como, ao longo do século XX, o Brasil foi progressivamente
configurando uma estrutura juridica mais robusta para a prote¢do das mulheres — alinhando-
se com padrdes internacionais e reconhecendo a urgéncia de tratar a violéncia de género como

questao publica.

3.1 A criacdo da Lei Maria da Penha (2006)

Em 1994, ao assinar e ratificar a Convengao de Belém do Para, o Brasil também passou
a reconhecer a violéncia contra a mulher como problema de Estado. Esses marco, somado ao
avango legislativo no que diz respeito aos direitos das mulheres previstos na Carta Magna de
1988, prepararam o terreno para politicas mais eficazes e especificas no século XXI, como a
Lei Maria da Penha.

Compreendendo que a “Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher” forneceu uma base juridica e politica solida para o desenvolvimento
de legislagdes nacionais mais eficazes, destaca-se que uma de suas funcdes era estabelecer entre
os Estados Membros deveres os quais estes devem buscar condenar toda as formas de violéncia
contra a mulher, bem como adotar por todos os meios apropriados e sem demora, politicas
orientadas e prevenir, punir e erradicar a dita violéncia (ONU Mulheres, 2013). E dentro desse
contexto, que a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, surgiu, utilizando-se
dos principios estabelecidos na Convengao.

Em 1983, veio a tona um dos casos mais marcantes e que influenciou a legislacao
brasileira no que diz respeito ao combate a violéncia doméstica de género, as tentativas de
feminicidio contra Maria da Penha Maia Fernandes perpetradas por seu ex-companheiro, Marco
Antdnio Heredia Viveros.

Na primeira tentativa, ela foi baleada enquanto dormia, tendo Marcos alegado que a
agressao fora resultado de um assalto. Ocorre que o desfecho do ocorrido foi que Maria ficou

paraplégica. Apds receber alta, ao retornar para casa, foi mantida em carcere privado por 15
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dias. No mesmo ano, ela sofreu a segunda tentativa de feminicidio por meio de eletrocussao e
afogamento. (Violéncia de Género, S.D., online).

Maria da Penha tornou-se simbolo da luta contra a violéncia doméstica no Brasil apds
sobreviver a duas tentativas de feminicidio cometidas por seu ex-marido que somente veio a
ser condenado a 15 anos de reclusdao em 1991, e novamente em 1996, condenado em 10 anos e
8 meses, mas permaneceu em liberdade devido a recursos e alegacdes de irregularidades
processuais.

Diante da morosidade, sobretudo, pela impunidade que o caso refletia, Maria da Penha,
com apoio de organizagdes como o CEJIL e o CLADEM, seu caso foi levado a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da OEA em 1998 que resultou no Relatério n°
54/01 “Os delitos incluidos no conceito de violéncia contra a mulher constituem uma violagao
dos direitos humanos, de acordo com a Convengdo Americana e os termos mais especificos da
Convengao de Belém do Pard. [...] Ademais, o Estado tem a obrigagdo, de acordo com o artigo
1(1) da Convengdo Americana e o artigo 7,b da Convencao de Belém do Pard, de atuar com a
devida diligéncia a fim de prevenir as violagdes dos direitos humanos. (CIDH, 2001).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos pontuou trés medida positivas que o
pais tomou no campo legislativo, mas que no referido caso, ndo surtiram efeito algum: 1) a
criagdo de delegacias policiais especiais para o atendimento de denuncias de ataques a
mulheres: 2) a criagdo de casas de refligio para mulheres agredidas; e 3) a decisdo da Corte
Suprema de Justica em 1991 que invalidou o conceito arcaico de “defesa da honra” como causal
de justificacdo de crimes contra as esposas.

Entdo no ano de 2001, a CIDH responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia,
omissao e tolerancia a violéncia doméstica contra mulheres, tecendo recomendacdes no sentido
de que o processo penal do caso da Maria da Penha fosse devidamente finalizado, com uma
investigacdo séria e imparcial, bem como para que fossem instauradas acdo de
responsabilizacao civil a fim de que ocorresse a reparagdo simbdlica e material pelas violagdes
estabelecidas no relatorio.

Para além disso, consta ainda no referido documento a recomendacdo das seguintes
medidas: a) medidas de capacitagdo e sensibilizagdo dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica; b)
simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo
processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo; c¢) estabelecimento de formas
alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de solucdo de conflitos intrafamiliares, bem como de

sensibilizagdo com respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera; d) multiplicar
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o numero de delegacias policiais especiais para a defesa dos direitos da mulher e dota-las dos
recursos necessarios a efetiva tramitagdo e investigagdo de todas as denuncias de violéncia
doméstica, bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes
judiciais; e) incluir em seus planos pedagogicos, unidades curriculares destinadas a
compreensao da importancia do respeito @ mulher e a seus direitos reconhecidos na Convengao
de Belém do Para de 1994, bem como ao manejo dos conflitos intrafamiliares.

Perante a reprimenda recebida, os juristas, juntamente com integrantes do movimento
feminista engajadas, organizacdes da sociedade civil e do Consorcio de ONGs feministas que
ficou conhecido como Consorcio Lei Maria da Penha, empreenderam esforgos para elaborar
uma minuta que visava erradicar toda forma de violéncia doméstica e familiar e de género, ndo
restringindo-se apenas no ambito penal.

O Consorcio de ONGs Feministas foi fundado a partir seis organizagdes nao
governamentais feministas, quais sejam aqueles que tiveram mais destaque: CFEMEA — Centro
Feminista de Estudos e Assessoria; ADVOCACI — Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos;
AGENDE — A¢oes em Género Cidadania ¢ Desenvolvimento; CEPIA — Cidadania, Estudos,
Pesquisa, Informacao, A¢do; CLADEM/BR — Comité Latino-americano e do Caribe para a
Defesa dos Direitos da Mulher; ¢ THEMIS — Assessoria Juridica e Estudos de Género
(Calazans; Cortes, 2013).

No ano de 2002, iniciou-se de fato o trabalho que perdurou até o ano de 2006, quando
houve a promulgagdo da lei. Uma das pautas de grande destaque nas discussdes era o intuito de
superar a compreensao de que alguns crimes de violéncia doméstica familiar e de género eram
delitos de menor potencial ofensivo, abarcados pela Lei 9.099/1995.

Foram realizadas diversas pesquisas para composi¢do da minuta que foi apresentada
2003 em um seminario realizado na Camara dos Deputados, com a conceituagao da violéncia
domeéstica contra a mulher com base na Convencdo de Belém do Pard, propostas que incluiam
a criagdao de uma Politica Nacional de combate a violéncia contra a mulher, bem como medidas
de protecao e prevencdo as vitimas e servigos publicos de atendimento multidisciplinar.

O anteprojeto também tinha como proposta criagao de um Juizo Unico com competéncia
civel e criminal através de Varas Especializadas, para julgar os casos de violéncia doméstica
contra as mulheres, € ndo menos importante, a ndo aplicacao da Lei n® 9.099/1995 nos casos
dessa natureza que tornou-se um ponto irredutivel nas discussoes (Calazans; Cortes, 2013, p.
44).

A proposta foi prontamente aceita e foi dada continuidade ao projeto, com posterior

elaboragdo de medida legislativa, utilizando como base o documento apresentado pelo
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consorcio. Para tal, foi instituido por meio do Decreto 5.030/2004 o Grupo de Trabalho
Interministerial que tinha como objetivo “elaborar proposta de medida legislativa e outros
instrumentos para coibir a violéncia doméstica contra a mulher”.

Abre-se aqui um adendo para destacar a importancia da atuagdo da Secretaria Especial
de Politica para as Mulheres (SPM), a qual surgiu no ano de 2003 e que ¢ atualmente vinculada
ao Ministério das Mulheres, a qual de certa forma atuou na facilitacdo de inserc¢ao de ativistas
no governo, € colaborou para o avango da agenda de temas sobre combate a violéncia doméstica
e de género. Orgdo que foi fundando com o objetivo de desenvolver acdes conjuntas com os
demais ministérios e secretarias, para fomentar politicas publicas que promovam a igualdade
de género e combater a violéncia contra a mulher. (Carone, 2018).

O processo de para elaboragdo da Lei 11.340/2006 foi complexo, sendo realizada
diversas audiéncias pelo territorio nacional com o intuito de compreender e atender os anseios
e particularidades de cada regido no que diz respeito ao combate contra a violéncia doméstica
familiar e de género. Foram realizadas audiéncias em cerca de dez estados, sendo eles: Acre,
Ceara; Espirito Santo; Minas Gerais; Paraiba; Rio de Janeiro; Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul; Sao Paulo (Calazans; Cortes, 2013).

Uma reivindicacao que foi unanime dos movimentos feministas e apoiadores, mas que
foi alvo de discussao e que enfrentou resisténcia foi a ndo aplicagao da Lei n® 9.099/1995 nos
casos de violéncia contra a mulher. Era sabido de um modo geral que aplicacdo desta lei frente
em casos de crimes dessa natureza favorecia agressores de mulheres. Para além deste topico,
outra questao levantada nos debates foi a possibilidade de retirada da queixa e sobre o alcance
da lei em relagdo as lésbicas, empregadas domésticas, idosas e etc. (Calazans; Cortes, 2013).

Assim que o ano de 2006 iniciou-se, os movimentos em prol da aprovacdo do projeto
de Lei 4559/2004. No dia 7 de margo deste ano, ocorreram diversas manifestacdes que tinha
como intuito pressionar todas as esferas de poderes do Estado a fim de que espera pela nova lei
se findasse, pois a pretensao € que esse marco legislativo de combate a violéncia contra mulher,
fosse aprovado e sancionado antes do Dia Internacional da Mulher, o qual sabe-se que ¢
celebrado no dia 8 de marco. (Calazans; Cortes, 2013, p. 18).

E assim, ap6s intensa mobilizagado e esforgos empreendidos que teve grande repercussao
a nivel nacional, em no dia 7 de agosto daquele ano, entrando em vigor no dia 22 de setembro,
foi sancionada a lei que mudou exponencialmente as formas de enfrentamento e de
compreensdo sobre o que ¢ a violéncia contra a mulher, resultado da recomendagdo da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e dos intensos movimentos que pressionaram o

Estado a atuar de forma mais contundente.
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3.2 Das inovacdes oriundas da Lei Maria da Penha no combate a violéncia contra mulher

A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, em seu Capitulo I, artigo 1, define a violéncia contra a mulher como “que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada”, concepgao esta que incorporada na Lei Maria da Penha.

O referido diploma legal traz em seu artigo 5° a defini¢do de violéncia doméstica como
“ qualquer a¢do ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”. Cabe pontuar aqui que género,
diferentemente de sexo que esta ligado a condi¢do bioldgica do homem, ¢ uma construcao de
natureza cultural (Berenice, 2025).

Considera-se violéncia doméstica aquela perpetrada no ambito da unidade doméstica,
familiar e em qualquer relagdo intima de afeto (art. 5°). Os tipos de violéncia podem ser fisicos,
psicologicos, sexuais, patrimoniais e morais (art. 7°).

Uma das alteragdes promovidas de grande relevancia foi o aumento da pena maxima
para trés anos de detencdo, removendo assim esse tipo de violéncia do rol dos crimes de menor
potencial ofensivo, por consequentemente, ndo sendo mais de competéncia da Lei n°
9.099/1995 (Debert; Oliveira, 2007, p.331).

Para além do estabelecimento de penas mais rigorosas que refletiam a seriedade dos
crimes praticados no contexto da violéncia doméstica, foram introduzidas as medidas protetivas
de urgéncia, que podem ser solicitadas pela vitima em delegacia, perante Defensoria Publica ou
Ministério Publico, sendo concedidas pelo juiz em até 48 horas (art. 18), independentemente de
audiéncia das partes e de manifestagdao do Parquet (art. 19, §1°).

Essas medidas visam proteger a integridade fisica e psicologica da mulher, afastando o
agressor do lar, proibindo a aproximagdo da vitima e de seus familiares, entre outras
providéncias essenciais e sua vigéncia, que com a alteracao dada pela Lei n® 14.550 de 2023,
passa perdurar enquanto persistir risco a vitima ou seus dependentes (art. 19, §6°). Ressalta-se
que as medidas previstas nos artigos 22, 23 e 24 sdo exemplificativas.

Outra importante alteracdo oriunda Lei n® 14.550/23 que acrescentou ao art. 19 o §5°,
dispondo que “medidas protetivas de urgéncia serdo concedidas independentemente da
tipificacao penal da violéncia, do ajuizamento de acdo penal ou civel, da existéncia de inquérito
policial ou do registro de boletim de ocorréncia”, uma vez que como ¢ uma tutela inibitdria,

que nao possui como objetivo resguardar o processo, mas sim a vitima. (Berenice, 2025).
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Anteriormente, as medidas eram concedidas com duragao que poderiam variar entre 60
(sessenta) a 90 (noventa) dias, podendo ser prorrogada se comprovado que a ameaga a vitima
persistia.

O advento da Lei n® 11.340/2006, ratificou os servigcos previamente existentes no
enfrentamento a violéncia de género foram ratificados, tal como a ampliagdo e especializacao
da rede de atendimento as vitimas. A lei incentivou o fortalecimento de Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs). Ademais, recomendou a formacdo de
equipes multidisciplinares e a criagdo de juizados e varas especializadas, com o objetivo de

ofertar um suporte desde o registro da ocorréncia até o acompanhamento psicossocial.
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4 O PACOTE ANTIFEMINICIDIO - LEI 14.994/2024

Como leciona Miguel Reale “O direito ¢ fendmeno social e ¢ norma. Impossivel ¢é
pretender separar um do outro. Nao ha relagdo social alguma que nao apresente elementos de
juridicidade, (Junior, 2019, p.35). Reflete, portanto, os fatos sociais e os valores que a sociedade
adota em determinado momento histérico e como a historia das sociedade ndo é imutavel, os
ordenamentos juridicos também estdo continuamente sofrendo alteragdes.

Percebe-se que ao longo da historia, conforme as pautas de combate a violéncia de
género foram se acentuando, as legislagdes passaram a retratar os anseios da sociedade e sob o
contexto da legislagdo brasileira que aqui foi brevemente apresentado, oportuno € apontar outra
importante inovagao legislativa, advindo das alteracdes da Lei n°® 14.994/2024.

A nivel mundial, com base no relatorio “Feminicidios em 2023: Estimativas Globais de
Feminicidios por Parceiros Intimos ou Membros da Familia”, apresentado pela ONU
conjuntamente com o Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), cerca de
60% de todos os homicidios de mulheres tem como autores os parceiros intimos ou até mesmo
membros da familia. Consta ainda no referido documento que 85 mil mulheres e meninas foram
mortas intencionalmente em 2023. Tais dados apontam um grave cenario de violagdo dos
direitos humanos. (UNODC, 2024).

Sabe-se que uma das profundas problematicas que Brasil tem enfrentado ao longo de
sua historia, ¢ o alarmante indice de violéncia contra a mulher, que por muitas vezes culmina
no feminicidio, o assassinato de mulheres em razdo de seu género. Conforme apontado em
dados dispostos no Mapa da Seguranca Publica de 2025, cerca de quatro mulheres sdo
assassinadas por dia no Brasil. Ao total, em 2024 foram ao total 1.459 vitimas. (CNN, 2025).

Diante da persisténcia e da gravidade desse cenario, o poder publico mobilizou-se para
criar mecanismos legais mais robustos que pudessem combater essa chaga social, tais como
investimento em equipamentos, agdes policiais e programas sociais voltados ao combate, bem
como a conscientizacdo acerca da violéncia contra mulheres, tendo a Diretoria do Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP) empregado cerca de R$ 116 milhdes em agdes de
combate a violéncia contra as mulher e no pais. (BRASIL, 2024).

E nesse contexto que surge o chamado "Pacote Antifeminicidio", publicado em 10 de
outubro de 2024, como um conjunto de altera¢des legislativas que visam aprimorar a prote¢ao
das mulheres e fortalecer a repressdo a esses crimes hediondos. Em que pese a Lei Maria da
Penha tenha apresentado significativas mudangas nas formas de enfrentamento da violéncia

contra mulheres, o elevado nimero dos casos de feminicidios, muitas vezes com requintes de
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crueldade e motivados por questdes de género, revelou a necessidade de uma legislagdo mais
rigorosa.

O termo feminicidio surgiu em 1970 e foi inserido na legislagdo nacional em 2015 com
a promulgacao da Lei 13.104/2015, conhecida como a Lei do Feminicidio, resultado de uma
recomendacao feita pela Comissao sobre a Situagdo da Mulher (CSW) e o Comité sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher (CEDAW). O homicidio de
uma mulher motivado por questdes de género passa entdo a ser compreendido de uma forma
diferente. Contudo, pontua-se que nem todo homicidio cuja as vitimas sao mulheres ¢ por
questdes de género, ndo sendo todo caso um feminicidio (Berenice, 2025).

Nucci (2024) explica que a inser¢ao do termo feminicidio ¢ uma tentativa do legislador
de conferir maior protecdo a mulher, que ¢ vitima em razdo do sexo, uma vez que a figura da
mulher vitima de feminicidio, dentro de uma cultura de subjugac¢do, ¢ enxergada pelo homem
como um ser fisicamente inferior, passivel de dominagdo, ou caso o agente perpetrador da
violéncia seja outra mulher, num relacionamento homossexual, porque a parte autora enxergar
a vitima como parte fraca da relagao.

A Lei 13.104/2015 entdo inseriu no Codigo Penal brasileiro o feminicidio como
qualificadora do homicidio, previsto no artigo 121 do referido diploma legal, cuja pena era de
12 a 30 anos de prisao. Todavia, a partir do Pacote Antifeminicidio, o homicidio em razio de
género tornou-se um crime autdonomo (121-A do Codigo Penal), com aumento significativo da
pena para 20 a 40 anos de reclusdo, entrando formalmente para o rol de crimes hediondos,
buscando assim, garantir que esse crime receba uma puni¢do legal mais rigorosa e,
gradualmente, seja tratado como uma categoria criminal independente, refletindo sua gravidade

e especificidade.

4.1 As alteracoes da do Pacote Antifeminicidio

A maior e expressiva alteragdo proveniente desse pacote foi a conversao do delito de
feminicidio em crime autdbnomo. O novo dispositivo traz consigo algumas qualificadoras que
podem ensejar no aumento da pena de até um terco a metade, podendo chegar a até 60 anos,

caso a pena maxima seja aplicada e ocorra a majoracdo de até a metade nas seguintes hipdteses:

Art. 121-A[...]

2° A pena do feminicidio é aumentada de 1/3 (um tergo) até a metade se o crime ¢
praticado:

I — durante a gestacdo, nos 3 (trés) meses posteriores ao parto ou se a vitima é a mae
ou a responsavel por crianga, adolescente ou pessoa com deficiéncia de qualquer
idade;
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IT — contra pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos, com
deficiéncia ou portadora de doencas degenerativas que acarretem condicdo limitante
ou de vulnerabilidade fisica ou mental;

IIT — na presenca fisica ou virtual de descendente ou de ascendente da vitima;

IV — em descumprimento das medidas protetivas de urgéncia previstas nos incisos I,
Il e III do caput do art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha);

V — nas circunstancias previstas nos incisos III, IV e VIII do § 2° do art. 121 deste
Codigo.

O pacote promoveu alteracdes ndo somente no Codigo Penal - o qual foram as
modificagdes mais notaveis - mas também o fez em outras leis como a Lei de Contravengoes
Penais, a Lei de Execugdo Penal, a Lei de Crimes Hediondos, a Lei Maria da Penha e o Codigo
de Processo Penal.

Dentre as mudangas trazidas pelo referido diploma legal, tem-se o aumento em dobro
da pena para delitos contra a honra, quais sejam calunia, difamacdo e injlria, e ameaga, quando
praticados contra a mulher em razao de sua condi¢do de género e na hipotese de contravengao
penal, triplica-se a pena. Com relagdo ao delito de ameaca, pontua-se, entretanto, uma
consideravel mudanca no que diz respeito ao tipo de agdo penal que agora passa a ser
incondicionada a representagdo, uma vez que esse tipo de crime possui uma alto indice no
cendrio brasileiro e é considerado e mormente ¢ um prentincio de crimes mais gravosos.

Houve também o aumento da pena para o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia (art. 24-A da Lei Maria da Penha), que antes era detengdo de 3 (trés)
meses a 2 (dois) anos, passando a ser reclusdo de 2 a 5 anos, além de multa, bem como alteragao
da pena de lesdo corporal cometidas em contexto de violéncia doméstica e familiar, e em razao
de género que antes era reclusdo de 1 a 4 anos e passou agora a ser assa a ser de reclusdo de 2
a 5 anos.

No ambito das Contravengdes Penais o ato de violéncia entendido como “vias de fato”,
tais como tapas, empurrdes, puxdes de cabelo, que ndo deixam vestigios de lesdes no corpo da
vitima, teve pena aumentada para o triplo, com pena prevista em prisao simples de 45 (quarenta
e cinco) dias a 9 (nove) meses, se a violéncia ocorrer contra a mulher por razdes de género.

Outra importante alteragdo foi a estipulagao de prioridade de tramitagdo dos processos
que apurem crimes hediondos ou de violéncia contra a mulher em todas as instancias judiciais,
com isen¢ao de custas processuais para a vitima em casos de violéncia doméstica.

Quanto as alteracdes referentes ao autor do crime de violéncia contra mulher e o
cumprimento da pena, ficou estabelecido que o condenado por delitos dessa natureza nao

podera usufruir do direito a visita intima ou conjugal (art. 41, §° do CPP), assim como preso

provisério que ameace ou pratique violéncia contra a vitima ou seus familiares durante o
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cumprimento da pena, sera transferido para estabelecimento prisional distante da residéncia da
vitima (art. 86, §4° do CPP) e inclusdo de monitoramento eletronico obrigatério para
condenados que usufruam de beneficio que implique saida do estabelecimento penal. Destaca-
se que o coautor ou participe do delito de feminicidio responderao pelas mesmas circunstancias
ainda que ndo possuam ligagdo com a vitima (art. 121-A, §3° CP).

O pacote também prevé para a pessoa do condenado por violéncia de género com pena
de mais de 4 (quatro) anos a certeza da perda do cargo, fun¢dao publica ou mandato eletivo,
assim como a incapacidade para exercer poder familiar, tutela ou curatela quando o crime for
doloso e sujeito a pena de reclusdo e até mesmo a proibicdo de nomeagao, designagdo ou
diplomagdo para qualquer cargo publico ou mandato eletivo até o transito em julgado da
condenacao em delitos dessa natureza (art. 92 do Codigo Penal).

O Pacote Antifeminicidio representa um compromisso do Estado brasileiro em proteger
a vida das mulheres e em coibir a violéncia de género em suas formas mais brutais. Embora a
legislacdo seja uma ferramenta essencial, o combate efetivo ao feminicidio exige também a
implementagdo de politicas publicas abrangentes, educagdo para a igualdade de género e o
fortalecimento de redes de apoio as vitimas, para que a lei se materialize em seguranca e justica
para todas as mulheres.

Notadamente a Lei n°® 14.994/2024 ¢ uma tentativa publica governamental que visa
demonstrar que o Estado est4 atento as demandas sociais, sobretudo porque crimes da natureza

de violéncia de género ainda apresentam um alarmante nimero nos relatorios.

4.2 Combate ao Feminicidio e a Lei n°® 14.994/2024

A promulgagdo da Lei n° 14.994/2024, marcou um avango significativo na legislagao
brasileira ao trazer o significativo aumento das penas para delitos praticados em razdo de
género, sobretudo, para o crime de feminicidio, podendo a condenacao por esse delito variar de
20 a 40 anos de reclusdo, a maior punicdo prevista na legislacao brasileira, demonstrando a
clara inten¢ao de endurecimento das normas frente a violéncia contra a mulher, demonstrando
a logica punitivista por tras dessas alteragdes. Outro fator que corrobora com essa compreensao
¢ a inclusdo do feminicidio como qualificadora do homicidio e o fato que crime de feminicidio
tornou-se autonomo no Cddigo Penal.

Como consequéncia juridica da inclusdo de feminicidio no rol dos crimes hediondos
(Lei n® 8.072/1990) estdo a impossibilidade de fianga, o regime mais rigoroso de cumprimento

da pena e a vedacao de anistia, graca ou indulto. Essas disposi¢cdes foram criadas para coibir a
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impunidade e garantir que os agressores permanegam por mais tempo em regime fechado, uma
vez que socialmente, praticaram condutas que sdo tidas como moralmente mais graves,
portanto, cabendo maior reprimenda.

No entanto, apesar do inegéavel avanco legislativo e do recrudescimento das penas a
partir das alteragdes oriundas do Pacote Antifeminicidio, a realidade demonstra uma persistente
inefetividade das medidas penais isoladas quando ndo acompanhadas por politicas publicas
verdadeiramente eficazes. Esta afirmativa se comprova por meio dos indices aqui anteriormente
demonstrados que apontam que os elevados indices de violéncia tendo como vitima mulheres,
sobretudo pela alta taxa de feminicidio no Brasil que ainda se mantém em patamares alarmantes,
mesmo apods a inser¢ao do crime de no Codigo Penal com a Lei 13.104/2015.

Além disso, ainda que teoricamente as medidas protetivas de urgéncia tenham como o
intuito ser mais uma ferramenta de prote¢ao as mulheres, ha de se afirmar que a fiscalizagdo e
o monitoramento efetivo dos agressores sdo precarios. Do contrario, os indices de violéncia
teriam sido reduzidos drasticamente desde a inser¢@o dessa tutela na legislacao brasileira.

O Painel de Violéncia Contra a Mulher do Conselho Nacional de Justica (CNJ) aponta
que no ano 2023, cerca de 543.646 medidas protetivas foram requisitadas, um aumento muito
significativo em relacdo ao ano de 2020, que contou com 286.920 requisi¢des. Desta forma,
entende-se que as medidas protetivas de urgéncia tdo somente sdo insuficientes para promover
seguranga e prote¢do as vitimas, evidenciando uma lacuna entre o que a lei promete e o que a
realidade entrega.

Para que a sociedade receba uma resposta eficaz, ¢ fundamental que haja um
investimento intenso em politicas publicas de prevenc¢do primaria, secundaria e terciaria e nesse
sentido, nota-se que foi estabelecido um Pacto Nacional de Preven¢do aos Feminicidios,
promovido pelo Ministério das Mulheres, no inicio de 2024, que conta com um or¢amento de
R$ 2,5 bilhdes, no qual busca-se evitar todas as formas de discriminag¢do, misoginia e violéncia
de género contra mulheres e meninas.

Carvalho (1996) entende que ha trés niveis de prevengado aplicadas a questdes sociais €
psicologicas, onde a prevengdo primdria estaria relacionada com a proatividade, visando
identificar os sinais iniciais do problema. No dilema aqui apresentado, a atuagdo se daria por
meio da educagdo sobre igualdade de género que deve ser incentivada desde a infancia, a fim
de combater estereotipos machistas culturalmente perpetuados e promovendo assim uma
sociedade que tenha como principios o respeito € ndo violéncia. Isso envolve programas

educacionais continuos em escolas e campanhas de conscientizagdo em larga escala.
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Bell Brooks (2018, p. 28) aponta que “Movimentos feministas futuros precisam
necessariamente pensar em educagdo feminista como algo importante na vida de todo mundo.
[...] Ao falhar na criagdo de um movimento educacional de massa para ensinar a todo mundo
sobre feminismo, permitimos que a midia de massa patriarcal permanecesse como o principal
local em que as pessoas aprendem sobre feminismo, € a maioria do que aprendem ¢ negativa.
Ensinar pensamento e teoria feminista para todo mundo significa que precisamos alcangar além
da palavra académica e até mesmo da palavra escrita.”

J4 a atuacdo de prevencao secundaria esté atrelada a redugdo dos efeitos, o qual exige o
fortalecimento e a articulag@o da rede de atendimento e apoio a mulher em situacao de violéncia.
Isso inclui o investimento para o melhoramento das redes de servigos da seguranca publica,
saude, assisténcia social, justica, com expansdo das DEAMs e fortalecimento das equipes
multidisciplinares completas, assim como a criagdo de mais abrigos seguros. Neste ponto, o
treinamento continuado dos profissionais de todas as esferas ¢ crucial para a promogao de um
acolhimento adequado as vitimas.

Por fim, a prevengao tercidria tem como enfoque na reabilita¢@o e responsabilizagdo dos
agressores, que pode se dar por meio de programas de grupos reflexivos e de responsabilizacao,
visando a mudanca de comportamento e a desconstrug¢do de padrdes machistas.

Zaffaroni (2007) aponta que a politica criminal contemporanea tem sido marcada por
uma regressdo notavel, afastando-se de debates sobre abolicionismo ou reducionismo para
abragar uma expansao do poder punitivo. Esse fendmeno, frequentemente justificado sob o
pretexto de 'situagdes de emergéncia', tem levado ao endurecimento das legislagdes penais.

Nesse contexto, o 'simbolismo penal' emerge como uma caracteristica proeminente e o
direito penal passa a ser instrumentalizado ndo pela sua eficicia real na prevengao e repressao
do crime, mas pela sua capacidade de gerar uma percepg¢ao publica de agdo e seguranga. A lei
penal muitas vezes exibe duas faces: uma que declara combater o crime de forma efetiva e outra
que, na pratica, apenas busca tranquilizar a opinido publica, negligenciando a profundidade e
complexidade dos problemas sociais que originam a criminalidade (Fuziger, 2014).

E sob essa 6tica de atuaciio preventiva que o Estado deve voltar-se com o intuito de
efetivamente resolver a problematica da violéncia de género, fugindo da politica criminal que

atua apenas sobre o aspecto de um endurecimento penal puramente simbélico.



39

5 CONCLUSAO

O exame da trajetoria legislativa brasileira no enfrentamento a violéncia de género,
desde as Ordenagdes Portuguesas até a Lei n® 14.994/2024 (Pacote Antifeminicidio), revelou a
persisténcia de estruturas patriarcais que, por séculos, legitimaram a subordinacao feminina e a
violéncia como ferramenta de controle.

Embora avangos impulsionados por movimentos feministas e tratados internacionais
tenham promovido mudangas significativas, a analise demonstra que o enfoque punitivista,
predominante em diversas normas, incluindo a mais recente legislacdo, frequentemente assume
um carater simbolico, gerando uma percepcao de acdo estatal sem necessariamente atacar as
causas estruturais do problema.

A historia legislativa, marcada por conceitos que condicionavam a protecdo da mulher
a padrdoes morais como "honestidade" ou "castidade", reflete a necessidade de superar
paradigmas que priorizam a honra familiar ou os bons costumes em detrimento da dignidade e
autonomia feminina. O Pacote Antifeminicidio, ao intensificar a repressdo penal, responde a
anseios sociais, mas nao garante, por si so, a erradicacdo da violéncia de género, evidenciando
os limites de uma politica criminal centrada exclusivamente na punicao.

Diante disso, este estudo conclui que o combate efetivo a violéncia de género exige uma
abordagem integrada, com €nfase em estratégias preventivas. A preven¢ao primaria, por meio
de educacdao feminista e campanhas de conscientiza¢do, ¢ fundamental para desconstruir
normas machistas e promover a igualdade de género desde as bases da sociedade.

A prevengado secundaria, com o fortalecimento da rede de apoio as vitimas — incluindo
a expansdo das Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs) e a capacitagao
de profissionais —, assegura acolhimento e suporte eficaz. Por fim, a prevencao terciaria, focada
na reeducagao de agressores atraveés de programas reflexivos, contribui para a transformacao de
comportamentos e a reducao da reincidéncia.

Portanto, a superag¢do da violéncia de género no Brasil depende de um compromisso
estatal que transcenda o simbolismo penal e invista em politicas publicas preventivas e
estruturais. Apenas com a articulacdo entre educacdo, suporte as vitimas e reabilitacdo de
agressores sera possivel construir uma sociedade mais justa e equitativa, onde a dignidade das

mulheres seja plenamente respeitada e a violéncia de género, efetivamente eliminada.
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