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RESUMO

As execugdes fiscais sdo um dos principais fatores de congestionamento do Poder
Judiciario brasileiro, apresentando elevados indices de morosidade e baixa
efetividade. Nesse sentido, o presente trabalho analisa a racionalizagdo da
execucao fiscal no Brasil sob a otica da Resolugao n® 547/2024 do Conselho
Nacional de Justica, em dialogo com o Tema 1184 da repercussdo geral do
Supremo Tribunal Federal, que foram as medidas institucionais adotadas para tentar
combater este problema. Inicialmente, examina-se o funcionamento da execugéo
fiscal, com base em seu procedimento e sua relevancia para a arrecadag¢ao, bem
como os problemas decorrentes do elevado volume de demandas. Em seguida,
analisa-se essa situagado a luz do principio constitucional da eficiéncia (art. 37, da
CRFB/88). A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e
documental, com analise da legislacdo, da doutrina, da jurisprudéncia e de dados
estatisticos oficiais. Verificou-se que a manutencdo de execugdes fiscais com
reduzida perspectiva de recuperagao do crédito contribui para a sobrecarga do
sistema de justica e compromete a eficiéncia administrativa e jurisdicional. Conclui-
se que as medidas estabelecidas pelo STF e pelo CNJ representam importante
avango na racionalizacdo das execucdes fiscais, ao promoverem critérios mais
eficientes para a gestdo dessas demandas e contribuirem para a redugdo do
congestionamento processual.

Palavras-chave: execucéo fiscal; principio da eficiéncia; Resolugao n° 547/2024 do
CNJ; Tema 1184 do STF; racionalizacao processual.



ABSTRACT

Tax enforcement proceedings are one of the main causes of congestion in the
Brazilian Judiciary, presenting high rates of delay and low effectiveness. In this
context, this study analyzes the rationalization of tax enforcement in Brazil from the
perspective of Resolution No. 547/2024 of the National Council of Justice (CNJ), in
dialogue with Theme 1184 of the Federal Supreme Court (STF), which constitute the
institutional measures adopted to address this problem. Initially, the study examines
the functioning of tax enforcement proceedings, considering their procedural
framework and relevance to public revenue collection, as well as the problems
arising from their high volume. Subsequently, this situation is analyzed in light of the
constitutional principle of efficiency established in Article 37 of the Federal
Constitution. The research was conducted through bibliographic and documentary
review, based on the analysis of legislation, legal doctrine, case law, and official
statistical data. The findings indicate that maintaining tax enforcement proceedings
with a low likelihood of credit recovery contributes to the overload of the justice
system and compromises administrative and judicial efficiency. It is concluded that
the measures established by the STF and the CNJ represent an important step
toward the rationalization of tax enforcement proceedings by promoting more efficient
criteria for managing these cases and contributing to the reduction of judicial
congestion.

Keywords: tax enforcement proceedings; principle of efficiency; CNJ Resolution No.
547/2024; STF Theme 1184; procedural rationalization.



SUMARIO

1. INTRODUGAO .....ccuceieuiruereeeesesseesesseesessessessessessessesssssssssssesssssessesssssessssssesssssssesnees 7
2. AEXECUGAO FISCAL NO BRASIL E O PROBLEMA DA (IN)EFETIVIDADE.......9
2.1 Conceito, natureza juridica e finalidade da execugao fiscal.......ccccccccceeeerennnns 9

2.2 A Lei de Execucgao Fiscal (Lei n. 6.830/1980) e sua defasagem estrutural ....14

2.3 Morosidade, congestionamento processual e baixa recuperacgao do crédito

1 ] 1o PSP 17
3.0 PRIl\{CiPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA E A RACIONALIZAGCAO DA

EXECUGAO FISCAL......cooiieeeiceeresmeeesne e s smeesssme s s sss e ssssne s s smsessssmessssnsessssnsesssnnenes 21
3.1 O principio da eficiéncia administrativa e jurisdicional ..............ccccvrreeennnnnnn. 21
3.2 A necessidade de filtragem e gestao estratégica das execugoes fiscais.....24
4. ARESOLUGAO N° 547/2024 DO CNJ E O TEMA 1184 DO STF.......ccccceceruemnnen. 29
4.1 O Tema 1184 do STF: fundamentos, tese firmada e efeitos vinculantes ...... 29
4.2 Contexto de edicao e fundamentos da Resolugao n° 547/2024 do CNJ........ 33
4.3 Diretrizes de gestao, racionalizagao e eficiéncia das execugoées fiscais......39

5. IMPACTOS PRATICOS DA RESOLUGAO 547 DO CNJ E DO TEMA 1184 DO
STF NA EXECUGAO FISCAL......coeeerrrereresessssessssesessesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 41

(s 00 N[ o3 1 0= o 2 45
7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........ccoeiecrereraeaecrerasasesesesesasssseresssasassenesssans 49



1. INTRODUGAO

Ao longo dos anos, as execugdes fiscais se consolidaram como um dos
maiores problemas enfrentados pelo Poder Judiciario brasileiro. Embora tenham
como finalidade possibilitar a cobranga judicial dos créditos publicos, essas
demandas passaram a ser marcadas por elevados indices de congestionamento,
baixa efetividade e longa duragdo processual. Nesse sentido, as execugdes fiscais
passaram a representar uma parcela significativa dos processos em tramitacido no
pais, contribuindo diretamente para a sobrecarga do sistema judiciario.

Diante desse cenario, surgiu a necessidade de busca por solugbes capazes
de tornar esse procedimento mais eficiente e compativel com a realidade enfrentada
por nosso Judiciario. Isso porque a manutencdo de inumeras execugdoes sem
perspectiva alguma de satisfacgdo do crédito gera elevado custo para a
administracdo publica e dificulta a prestacdo jurisdicional em diversas outras
demandas.

Nesse contexto, o principio constitucional da eficiéncia, previsto no artigo 37
da Constituigdo Federal, ganha especial relevancia. Tal principio impde a
Administracdo Publica o dever de atuar da forma mais eficiente possivel, buscando
resultados melhores e com a adequada utilizacdo dos recursos disponiveis. Dessa
forma, passou-se a discutir a necessidade de racionalizacdo das execucgdes fiscais,
especialmente daquelas que apresentam reduzida possibilidade de recuperacédo dos
créditos cobrados.

Foi justamente diante dessa realidade que o CNJ a Resolugao n° 547/2024,
estabelecendo novas diretrizes para o tratamento das execugdes fiscais em ambito
nacional, logo apds o julgamento do STF, sobre o Tema 1184 da repercussao geral,
que fixou importante orientacao relacionada a extincdo de determinadas execucoes
fiscais consideradas de baixo valor. Ambas as medidas passaram a integrar um
movimento voltado a redugdo do congestionamento judicial e a promogao da
eficiéncia jurisdicional.

Diante disso, o presente trabalho busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: de que forma a Resolugdo n° 547/2024 do CNJ, em didlogo com o Tema
1184 do STF, contribui para a racionalizagdo das execucdes fiscais e para a

concretizacao do principio constitucional da eficiéncia?



A hipétese adotada é a de que as medidas implementadas pelo CNJ e pelo
STF contribuiram efetivamente para a melhoria da eficiéncia jurisdicional,
especialmente por meio da criagao de critérios objetivos voltados ao tratamento das
execucgdes fiscais de reduzida efetividade, permitindo uma utilizagdo mais racional
da estrutura do Poder Judiciario.

O objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a racionalizagdo da
execucao fiscal no Brasil sob a 6tica da Resolugdo n® 547/2024 do CNJ em dialogo
com o Tema 1184 do STF. Como objetivos especificos, busca-se compreender o
funcionamento da execucédo fiscal e os problemas decorrentes do seu elevado
volume de demandas; analisar a relagao entre a execucao fiscal e o principio
constitucional da eficiéncia; examinar os fundamentos da Resolug¢ao n° 547/2024 do
CNJ e do Tema 1184 do STF; e verificar os impactos praticos dessas medidas no
ambito do Poder Judiciario.

Para alcancar tais objetivos, foi utilizada pesquisa bibliografica e documental,
mediante analise da legislacdo aplicavel, da doutrina especializada, dos atos
normativos do Conselho Nacional de Justi¢a, da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal e dos dados estatisticos divulgados pelos érgaos oficiais relacionados ao
tema.

O trabalho foi dividido em quatro capitulos de desenvolvimento. Inicialmente,
sdo analisados o funcionamento da execugao fiscal e os problemas decorrentes do
elevado congestionamento processual e a sua inefetividade. Em seguida, é
realizado o estudo do principio constitucional da eficiéncia e sua relagdo com a
necessidade de racionalizacdo das execucbes fiscais. Posteriormente, sao
examinadas a Resolug¢ao n° 547/2024 do CNJ e o Tema 1184 do STF, bem como os
seus fundamentos. Por fim, passa-se a analise dos resultados praticos observados
apos a implementagao das medidas.

Assim, a presente pesquisa busca compreender de que forma as recentes
medidas adotadas pelo CNJ e pelo STF contribuiram para enfrentar um dos
principais gargalos do sistema de justica brasileiro, analisando seus reflexos na
promocao da eficiéncia jurisdicional e na racionalizagdo da cobranga judicial da

divida ativa.



2. AEXECUGAO FISCAL NO BRASIL E O PROBLEMA DA (IN)EFETIVIDADE

A execucao fiscal no Brasil € o principal instrumento de cobranga da divida
ativa, e com isso ela possui grande relevancia para a arrecadagao publica, com
papel importante no financiamento das atividades estatais.

Considerando a tamanha responsabilidade orcamentaria que esta atribuida a
este instituto, € necessario a feitura de uma analise critica, fundamentada nos casos
concretos, sobre a verdadeira eficacia deste instituto para a recuperagao de
recursos para os cofres publicos.

Assim, o desempenho historico e atual das execucgdes fiscais no Brasil deve
ser analisado na medida em que, fica evidente a sua efetividade ou a sua
inefetividade, em virtude dos resultados expostos pelos casos concretos.

Esta analise ja foi previamente realizada em um dado trazido na obra
Execucéao Fiscal Aplicada (2023)", onde informou-se que apenas 2% (dois por cento)
das execucgoes fiscais, ajuizadas neste pais, sdo realmente efetivas. Isto significa
dizer que a esmagadora maioria das execug¢des nao conseguem alcancar a sua
finalidade, e por conseguinte ndo satisfazem os interesses da Fazenda Publica (seja
da Unido ou Estados), seja de forma total ou parcial.

Tal dado é extremamente alarmante, ainda mais quando se considera a
importancia deste instituto para a captacado de receita aos cofres publicos, contudo,
a realidade nos mostra um grave problema institucionalizado, que evidencia a
inefetividade deste instrumento na recuperacéao de dividas.

Assim, a alta inefetividade impacta diretamente em todos os setores estatais
que necessitam sejam suas despesas custeadas. Dessa forma, um instrumento que
deveria ser a solugdo acaba sendo apenas mais um meio de perpetuacdo das
mesmas mazelas (a nao recuperagao dos recursos estatais — devido a baixa

efetividade do instrumento utilizado).

2.1 Conceito, natureza juridica e finalidade da execucgao fiscal

! Didier Jr, Fredie apud Melo Filho, Jodo Aurino - Execugéo Fiscal Aplicada, 2023.
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Complementando o exposto acima, a execugao fiscal se conceitua como o
procedimento judicial utilizado pelo Poder Publico — especificamente a Fazenda
Publica - para cobrar dividas tributarias e nao tributarias (exemplo de multas)
inscritas em divida ativa, com base na Lei n°® 6.830/80.

A natureza juridica deste procedimento € de uma acgao judicial (de execugao),
onde esta primordialmente (na sua base — como execugdo-) regida pelas regras
gerais do CPC (Cadigo de Processo Civil — 2015). A parte especifica e o que torna
este procedimento tdo especial é a sua lei prépria, do ano de 1980, sendo a Lei n°
6.830/80. Tal lei é responsavel por reger integralmente este procedimento, e
subsidiariamente ha a regéncia do CPC.

Em outras palavras, execucao fiscal é basicamente o procedimento de
execucgao (do art. 771 ao art. 925 do CPC) que é proposta pela Fazenda Publica
(com lei especifica: Lei 6.830/80), cujo titulo executivo é a Certiddo de Divida Ativa
(CDA). Sendo imprescindivel que o exequente seja a Fazenda Publica e que a
divida seja originaria de Divida Ativa.

Robustecendo tal pensamento, segue a brilhante conceituagdo de execucgao
fiscal elaborada pelo doutrinador Carneiro da Cunha, Leonardo (referéncia nacional
sobre o tema da Fazenda Publica), em seu livro A Fazenda Publica em Juizo (2025,
222 Edigao). Vejamos.

A execucéo fiscal é um procedimento especial de execug¢do fundada em
titulo extrajudicial para a satisfacdo de quantia certa. Ela caracteriza-se pela
presenca de 2 (dois) elementos: sujeito ativo e o objeto. Somente se
considera execugao fiscal se o exequente for a Fazenda Publica e o valor
cobrado compuser sua divida ativa. (Carneiro da Cunha, 2025, p. 396).

Tal procedimento discriminado no préprio CPC (antes mesmo de entrar no
mérito da lei especifica — 6.830/80) € um procedimento de cogni¢éo limitada - ou até
mesmo inexistente de acordo com Liebman (1980)? - sendo via estreita e restrita,
classificado como um dos procedimentos especiais (a partir do art. 539 do CPC/15),
pois ndo se trata de uma agédo de conhecimento (a partir do art. 319 do CPC/15),
que possui cognigdo ampla (como exemplo de cognicdo ampla temos os
procedimentos com possibilidade de dilagao probatoria).

A execugao (de maneira geral) pressupde a existéncia prévia de um direito ja

plenamente constituido, que € materializado por meio do titulo executivo — judicial

2 Liebman, Enrico Tullio — Processo de execugéo, 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1980.
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(sentenga) ou extrajudicial (uma CDA) - (sendo este liquido, certo e exigivel),
estando totalmente pronto para a imediata execucao (exercicio unilateral de direito
potestativo — que obriga coercitivamente o executado ao pagamento da divida ja
constituida), observado os prazos prescricionais (possivel tese de defesa do
devedor). Portanto, este procedimento especial possui inumeras particularidades se
comparado com os demais procedimentos dentro do nosso ordenamento juridico.

Uma dessas particularidades é que com a existéncia do titulo executivo, ja ha
a comprovacgéo inequivoca da divida (liquida, certa e exigivel), dessa forma, ndo ha
materialmente uma igualdade entre as partes (como deve haver em acgdes de
conhecimento), mas o exequente possui superioridade processual em relagdo ao
executado (devedor), justamente porque a existéncia do titulo ja supera a fase da
discussdo se ha ou n&o a divida (diferente do que ocorre em acéo de cobranga ou
agao monitéria - onde ainda se discute a existéncia ou n&o da obrigacéo de pagar).

Tal argumento sobre a auséncia de equilibrio entre as partes processuais, em
virtude de uma for¢ca maior atribuida ao exequente, dentro de uma execucéo é
amplamente robustecido pela doutrina de Liebman (1980)3.

E importante esclarecer que em uma execucdo (fiscal ou ndo) ha dois
interesses em conflitos: a satisfacao do crédito ao credor e direito do devedor a néo
ser executado pela lex gravior, que é principio da execucado pelo meio menos

gravoso — previsto no caput e paragrafo unico do art. 805, do CPC. Vejamos.

Art. 805. Quando por varios meios o exequente puder promover a
execugdo, o juiz mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o
executado. Paragrafo unico. Ao executado que alegar ser a medida
executiva mais gravosa incumbe indicar outros meios mais eficazes e
menos onerosos, sob pena de manutencdo dos atos executivos ja
determinados. (Lei 13.105/2015 - Codigo de Processo Civil, art. 805, caput e
paragrafo unico).

Lembrando que em um processo de execugao, em tese, 0 que se espera é o
pagamento da divida. Assim, caso o devedor insatisfeito, pelas hipoteses previstas
para a oposi¢cdo de embargos (art. 917, do CPC), deve efetivamente promover essa
demanda, sendo resolvida pelo juiz através da sentenca.

Dessa forma, sendo via estreita, os meios de defesa do executado sédo ainda
mais limitados, tendo como principal peca de defesa justamente os embargos a
execucgao (defesa legal — art. 914 a 920, do CPC - e com temas ja definidos — art.

917 do CPC) cuja natureza é de acado autbnoma e protocolada em autos apartados

3 IDEM, IBIDEM, 4. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1980, p. 44.
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(no caso da lei especifica de execucgao fiscal — Lei 6.830/80 — os embargos so6
podem ser protocolados apos a garantia da execugéo — art. 16, §1°, da Lei 6.830/80
— seja de forma voluntaria ou por penhora, no prazo legal de 30 dias — art. 16, caput,
da Lei 6.830/80).

Em outra situagdo, ainda € possivel o manejo da excegdo de pré-
executividade (defesa doutrinaria e jurisprudencial) que se presta unicamente para a
arguicao de questdes de matéria de ordem publica (que podem ser apreciadas ou
reconhecidas de oficio a qualquer tempo e grau de jurisdigdo), sem a possibilidade
de dilacdo probatoria, admitindo apenas prova documental pré-constituida (a
exemplo do que acontece no mandado de segurancga, previsto no art. 5°, LXIX, da
CRFB/88 e pela Lei 12.016/2009), cujo protocolo da excegéao é realizado dentro dos
préprios autos da execucgdo (diferentemente do protocolo dos embargos), e por
matéria de ordem publica temos como exemplo uma nulidade flagrante (neste caso
nao ha a necessidade de garantir a execugao).

Por fim, no que se refere a exceg¢ao de pré-executividade, ndo tendo previsao
expressamente legal, vale destacar as contribuigbes jurisprudenciais do STJ* e
doutrinarias de Pontes de Miranda (1975)° e Heitor Sica (2017)°.

Dessa forma, é evidente que este procedimento (execugao) foi criado para ser
célere e efetivo, dispondo de poucos atos e ja partindo para a realizagdo do
adimplemento da divida, sendo de forma voluntaria pelo executado, por meio de
atos constritivos e posteriormente expropriatérios (como penhoras e posteriormente
adjudicacao, leildo ou alienagao direta).

Sobre as modalidades de constrigdes € importante destacar a sua pluralidade,
pois ndo ha uma forma unica e precisa de incomodar o devedor, mas neste caso o
sistema judiciario dispdes de inumeras ferramentas para a realizagdo destes atos,
respeitados a ordem legal preferencial de bens (art. 835, do CPC e art. 11, da Lei
6.830/80), seja primeiramente a busca por dinheiro e ativos financeiros online, em
contas bancarias do devedor (via SISBAJUD), também veiculos e bens moveis (via
RENAJUD), ou até mesmo bens iméveis (via CNIB — Cadastro Nacional de

indisponibilidade de bens), entre outras modalidades de penhoras e sistemas.

4 STJ - REsp: 1717166 RJ 2017/0272939-3, Relator.: Ministro Luis Felipe Salomao, Data de
Julgamento: 05/10/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data de Publicagdo: DJE 25/11/2021.

5> Pontes de Miranda, Francisco Cavalcanti. Dez anos de pareceres. Rio de Janeiro: Francisco Alves,
1975, v. 4.

¢ Sica, Heitor Vitor Mendonga. Cognigéo do juiz na execugéo civil. 1. ed. Sdo Paulo: Editora, 2017.
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Vale também um destaque para a informatizacdo desses métodos
constritivos, que hoje sdo realizados de forma muito mais célere em virtude do
advento da tecnologia e de todo o aparato digital que envolve a sociedade
atualmente. Dessa forma, o proprio judiciario vai se modernizando e se adaptando
aos meios necessarios para a melhor prestagao do servigo jurisdicional.

Assim, as penhoras hoje em dia acontecem de forma remota e podendo ser
até mesmo de forma reiterada, como no caso da penhora de ativos financeiros
(prevista no art. 854, do CPC), realizada por meio do SISBAJUD (sistema judicial de
convenio com O banco central — responsavel por bloquear valores em contas
bancarias dos devedores), e quando na modalidade de repeticdo programada
automatica, popularmente conhecida como “teimosinha” - este termo também é
utilizado na pratica dos tribunais - faz perdurar tais bloqueios pela quantidade de
dias determinado pelo magistrado até atingir ao valor limite da divida.

Por fim, apds revelar o conceito das execucdes fiscais, bem como sua
natureza, procedimento e seus recursos/instrumentos para a obtencao do resultado,
baseado nos doutrinadores citados e nas fundamentacbes legais expostas, cabe
discutir agora sobre a sua finalidade, que inclusive ja foi adiantada na introducéo
deste capitulo, é justamente a recuperagdo de valores para os cofres publicos,
assim, a recuperacao dos créditos inscritos na divida ativa pela Fazenda Publica.

Dessa forma, o titulo executivo da execucgédo fiscal € justamente a CDA
(Certidao de Divida Ativa), e assim, todos os devedores da fazenda publica serao
cobrados e executados por meio deste instrumento.

Cabe destacar que a divida ativa esta presente nos entes federativos (Uniao,
Estados e Municipios), assim pode haver execugdes fiscais federais quando a divida
ativa for da Unido, estaduais quando as dividas forem estaduais e da mesma forma
municipais. Cada ente é responsavel pela execug¢ao de suas dividas em face dos
executados (seus devedores), isto por meio da defesa de seus procuradores.

No ambito federal, da divida ativa da Unido, quem executa sdo os PFN's
(Procuradores da Fazenda Nacional) que séo vinculados a PGFN (Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional). Assim, a Fazenda Nacional assume o polo ativo desta
demanda (representada por seus procuradores), e visa recuperar os valores devidos
pelo executado (contribuinte).

Tais dividas podem ser tributarias ou ndo, provenientes do ndo pagamento de

tributos, ou até mesmo de penalidades (ndo tributarias), como multas por exemplo.
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Vale pontuar também que o polo ativo de uma execugao fiscal (no ambito federal)
também podem ser as autarquias federais (como IBAMA - cobrando multas
ambientais) e conselhos federais profissionais de classe (cobrando anuidades dos
profissionais). Cada uma dessas dividas deve ter uma CDA, e cada uma delas tem
suas proprias regras para a cobranga (dependendo da origem da divida que gerou a
CDA executada).

Portanto, com essa analise geral sobre as execug¢des fiscais e ressaltadas a
sua finalidade de recuperagdo de recursos aos cofres publicos, € preocupante a
informacgéo de baixa efetividade, pois isso significa que a maior parte dos recursos
devidos ao estado nao sao efetivamente recuperados, e isso influencia diretamente

no custeio da maquina publica que depende de tais recursos.

2.2 A Lei de Execugao Fiscal (Lei n. 6.830/1980) e sua defasagem estrutural

Como ja podemos observar a lei de execucao fiscal (Lei 6830/80), conhecida
popularmente como LEF, € o texto normativo responsavel por reger a cobranca
judicial da divida ativa da Fazenda Publica (cujo titulo executivo € a CDA). Portanto,
trata-se de uma legislacdo que permanece em vigor ha mais de 40 anos (quase
meio século) e que continua exercendo papel central na recuperagao judicial dos
creditos publicos até hoje.

Dessa forma, observamos tratar-se de uma lei bastante antiga, sendo ela
antes mesmo da propria promulgagdo da Constituigdo Federal em 1988. Contudo,
fato de uma lei ser antiga nao significa, por si sO, que ela esteja ultrapassada ou
incompativel com o ordenamento juridico vigente, pois dentro de nosso proprio
ordenamento juridico ha outros casos de legislacdes anteriores a CRFB/88 que
permanecem plenamente validos apds terem sido recepcionados pela nova ordem
constitucional.

Entretanto, no caso da execucéo fiscal, a discussédo acerca da necessidade
de atualizagdo do seu modelo ndo decorre exclusivamente da idade da legislagao
(pois isso por si s6 ndao € um problema), mas principalmente dos resultados
produzidos por sua aplicagao pratica ao longo dos anos, pois os elevados indices de

congestionamento processual, a longa duragcdo das execugbes e os reduzidos
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indices de recuperagao do crédito publico demonstram a existéncia de limitagdes
estruturais que dificultam o alcance dos objetivos para os quais a lei foi criada, e tal
situacao precisa ser resolvida.

Nesse sentido, € importante destacar que a realidade econémica, tecnoldgica
e administrativa existente em 1980 era profundamente diferente daquela observada
atualmente, pois a forma de circulagao de recursos financeiros, os mecanismos de
controle patrimonial, os sistemas de informacao e as proprias ferramentas colocadas
a disposicao do Poder Judiciario sofreram profundas transformacdes ao longo das
ultimas décadas. Dessa forma, embora a Lei de Execucgdo Fiscal permaneca
formalmente valida e compativel com a Constituicdo da Republica, os desafios
enfrentados pela cobranca judicial da divida ativa indicam a necessidade de
constante reflexdo acerca da adequacdo de seus mecanismos a realidade
contemporanea, especialmente sob a o6tica da eficiéncia administrativa e
jurisdicional, considerando as constantes mudancas da realidade social.

Tamanha a importancia desse ponto (mudancga da realidade social), que € a
existéncia do principio da “adequacao social” no direito penal (aqui referenciado
analogamente), tratado também pelo doutrinador Rogério Greco (2020)7, que busca
exatamente atender ao que foi debatido acima, pois entende-se que se a sociedade
nao age mais da maneira em que se agia anteriormente quando a lei foi criada, esta
legislacdo perde a sua importancia e deixa de ser adequada ao momento posterior.
Assim, a mutacao legislativa € fundamental ao longo do tempo, justamente para
acompanhar as mudangas na sociedade (que visa reger), principalmente quando a
realidade fatica e social ja néo reflete mais a norma esculpida anteriormente.

Dessa forma, o direito ndo deve ser interpretado como algo fixo, parado ou
eterno, devendo ser encarado como um processo dentro de um procedimento
histérico, conforme leciona Lyra Filho (2005)8.

A defasagem estrutural da LEF se da principalmente pela sua falta de
atualizacdo, ja que tdo antiga, ndo contempla muito da realidade atual, que é
totalmente diferente da sua época de promulgagdo, assim, mesmo nao condizente
com a realidade atual tampouco com a finalidade com a qual foi criada, continua

plenamente vigente até os dias de hoje.

7 Greco, Rogério — Curso de Direito Penal, 2020, p. 105.
8 Lyra Filho, Roberto — O que é Direito, 2005, p. 86.
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Ademais, ndo é apenas o fato da passagem cronolégica e linear do tempo
que é fundamental, ele € um dos elementos, mas n&o € tudo, até mesmo porque se
fosse assim todas as leis teriam prazo de validade temporal, ndo sendo aptas a ter
vigéncia longa ou por tempo indeterminado.

Dessa forma, além do decurso do tempo, o principal fator que evidencia a
necessidade de reformulagao legal, de fato € a mutagao social — Reale (2002)°, pois
a realidade social influencia diretamente a necessidade de atualizagdo normativa,
uma vez que a lei é feita para a sociedade e n&o o contrario. Pois nenhuma lei sera
seguida se nao refletir a realidade daquele povo, naquele lapso temporal, e ainda
que seja seguida (pela forga cogente do Estado) ndo fara sentido algum para a
realidade em que esta sendo inserida, nao representando sua populagéo.

No caso concreto deste estudo, a LEF, encontramos presentes esses dois
requisitos que evidenciam de forma relevante os sinais de inadequagao pratica
dessa legislagao, pois além do longo decurso do tempo, estando em vigor por mais
de quatro décadas (46 anos), o que por si s6, mas nao necessariamente, ja
ensejaria a necessidade de uma nova analise a luz dos critérios atuais, aliado ao
contexto que é evidente o enorme avango da sociedade nos ultimos anos, de tal
modo que a realidade de 1980 (promulgacdo da LEF) é totalmente distinta da
realidade atual, sobretudo nos avangcos em diversos campos relevantes como na
tecnologia (que influencia diretamente as formas de administracdo e manuseio dos
recursos financeiros), avangos cientificos, politicos e na obtengcédo de novos direitos.

Assim, ndo apenas o imaginario coletivo mudou, mas toda a realidade
material que Ihe acompanha, do mesmo modo a legislagdo deve acompanhar esses
avancos, ja que ficou demonstrado a presenca dos dois requisitos primordiais:
decurso de longo lapso temporal e relevante mutagao social.

E por mutagdo social entende-se que € o processo de transformagao gradual
das normas, valores e estruturas sociais, refletindo mudancgas culturais, politicas e
econbmicas na sociedade, que resultam diretamente no direito. Ademais, € um
fendbmeno historico e cultural, que reflete os fatos sociais, traduzindo um ideal de
justica social, na concepgao de Reale (2002)°.

Contudo, ainda que muito evidente os pontos que demonstram a necessidade

de uma adequacdo da LEF a modernidade, sobretudo considerando o advento da

? Reale, Miguel — Filosofia do Direito, 2002.
19 ]DEM, IBIDEM, 2002.
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tecnologia e a grande mudanca na forma em que o dinheiro é circulado atualmente
(majoritariamente de forma digital) e com os novos implementos e ferramentas
digitais a disposi¢ao do judiciario, a mudanga nao é tao simples assim.

De acordo com o doutrinador Didier Jr, Fredie apud Melo Filho, Jodo Aurino
(2023)", ¢ mais dificil rever a lei de execugao fiscal do que até mesmo fazer um
novo CPC, tamanha a dificuldade para mexer nessa matéria. Ainda o doutrinador
informa que ha quase trinta projetos de lei em tramitagdo sobre o assunto na
Camara dos Deputados, contudo, ainda ndo se chegou a um consenso parlamentar.

Um grande exemplo de nova legislacdo e adequagcdo a nova era da
informatizacao foi a criacdo do novo CPC em 2015, que reformulou toda a forma
processual, justamente visando se adequar aos novos tempos, a sociedade atual, e
encarando a matéria de forma racional, célere e efetiva. Tal conduta, visa simplificar
o direito, de forma a ser mais natural e intuitiva, acrescida das facilidades modernas,
com o advento da informatica. Assim, ha uma desburocratizacdo do direito, marcado
por excesso de formalismos e liturgias, hoje de forma mais simples, direta, e perto
da sociedade que visa tutelar, como uma verdadeira norma legal dever ser.

Contudo, tal realidade positiva do novo CPC ainda nao se concretizou de
forma semelhante quanto a reformulagdo da LEF, que continua enfrentando
dificuldades estruturais (evidenciadas pelos indices de congestionamento e baixa

efetividade na recuperagao dos créditos publicos) como ja vimos anteriormente.

2.3 Morosidade, congestionamento processual e baixa recuperagao do crédito

publico

Seguindo o presente estudo acerca das execucgodes fiscais, superando seu
conceito, bem como, em uma breve anélise sobre a defasagem estrutural de sua lei
especial, agora é importante compreender como é a sua dinamica dentro da esfera
do poder judiciario, e como a execucao fiscal se desenvolve em relacdo as demais
acdes, compreendendo as execugdes do ponto de vista da sua ocupagao processual

como um todo dentro da estrutura judiciaria.

! Didier Jr, Fredie apud Melo Filho, Jo&o Aurino - Execugao Fiscal Aplicada, 2023
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Com base nos dados extraidos inicialmente do livro Execucéo Fiscal Aplicada
- Melo Filho, Jodo Aurino (2023), as execuc¢des fiscais em tramitagdo representam
aproximadamente um terco do volume total de processos em aberto dentro nosso
sistema judiciario.

Tal dado também é confirmado expressamente pelo site do CNJ, no Recorte
Justica em Numeros 2024'2, em que traz informagbes muito relevantes e que

comprovam de forma inequivoca essa perspectiva. Vejamos.

As execugdes fiscais correspondem a 31% de todos os casos pendentes da
Justica e a 59% do total das execugdes pendentes (CNJ, 2024, p. 1).

Tais informacgdes, por si s0O, ja sdo extremamente alarmantes, pois o grande
volume desses processos pode se dar por diversos fatores, entre eles a longa
duracao de sua tramitacao.

A primeira vista pode parecer contraditério, pois a execucdo & um
procedimento especial desenvolvido exatamente para ser célere, com
procedimentos e prazos mais curtos e cogni¢ao limitada, mas na pratica o que
vemos € que esses processos tém uma longa tramitacdo (que muitas vezes nao
produz os resultados esperados em termos de recuperacédo do crédito), mesmo se
comparado com a média de tempo de demais processos em geral, inclusive agdes
de conhecimentos e procedimentos mais longos, elaborados e carregados de atos.

Tal morosidade no procedimento de execucédo dentro da pratica judiciaria €
uma realidade comprovada, pois o tempo meédio de tramitacdo das execucgdes
corresponde ao triplo do tempo médio global de tramitagdo dos processos (Fonte:
CNJ, 2024).

Assim, o instituto da prescrigcdo intercorrente (quinquenal) € um dos temas
mais presentes dentre o rol de procedimentos e expediente cotidianos das
execugdes dentro do judiciario. Ndo € muito incomum encontrar execugdes com
décadas de tramitagao, e isso € / deve ser muito espantoso, pois existem execucoes
em tramite ainda hoje que foram ajuizadas ainda antes dos anos 2000, com mais de
trés ou quatro décadas. Assim, simplesmente essas execug¢des permanecem em
tramitacdo por longos periodos (ndo sao extintas e permanecem sem o devido

arquivamento definitivo), e acabam por si juntarem em numero com as demais que

12 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/06/desafio-das-execucoes-fiscais-recorte-do-justica-
em-numeros-2024.pdf


https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/06/desafio-das-execucoes-fiscais-recorte-do-justica-
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/06/desafio-das-execucoes-fiscais-recorte-do-justica-
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sao executadas recentemente e por isso somam um numero tado grande dentro do
acervo total do judiciario no pais.

Esta longevidade se da sobretudo em execugdes de alto conteudo econémico
— execugdes milionarias — ou em execugdes demasiadamente complexas, de tao
antigas ndo se sabem nem o que deve ser feito, com a quantidade de atos a se
perder de vista, e na maioria das vezes essas execugdes antigas sdo exatamente as
mais infrutiferas, onerosas e que somam com as atuais para a obstrugao
generalizada do judiciario.

Execugbes complexas envolvem temas dificeis de lidar, como pluralidade de
partes, grandes litisconsércios passivos (devedores), grupos econdmicos, e
executados que se utilizam de todas as artimanhas possiveis para tentar fraudar
credores, alienar patriménio, e retardar o andamento processual, inclusive se
escondendo para dificultar a realizagao dos atos, almejando esvair-se de adimplir
sua obrigagéo.

Dessa forma, as execugdes fiscais se tornam processos dificultosos, travados
e congestionados em si mesmos. Conforme mais um dado (Fonte: CNJ, 2024), a
taxa de congestionamento na execugao fiscal € de 87,8%, que € um percentual
muito alto e mais uma vez contribui para elevar a taxa de congestionamento global
dos processos do judiciario, o que provoca um efeito em cadeia cujos efeitos
repercutem em toda a estrutura judiciaria, sendo de fato um grande gargalo.

Todos esses fatores sdo determinantes para a manutengao da longevidade
dessas execugdes, que apresentam duragdo excessiva e parecem que nunca se
encerram, permanecendo ainda sem a solug¢ao definitiva, na mesma tentativa ciclica
de perseguir o devedor ou seu patriménio. Assim, € evidente que tal periodo
prolongado de tramitacdo contribui diretamente para a obstrugdo do judiciario, pois
essas agdes apenas nascem (sao protocoladas), mas nunca morrem (arquivadas),
dessa forma o numero tende a crescer cada vez mais, ja que apenas se inicia novas
execugbes sem saber quando vao acabar, e ja se somam com as demais
protocoladas a dezenas de anos antes, em um eterno acumulo de processos da
mesma natureza e com os mesmos problemas estruturais (baixa efetividade na
recuperacgao do crédito publico).

Diante desse panorama, conclui-se que a execucao fiscal, embora concebida
com a finalidade de ser um instrumento célere para a satisfacdo do crédito publico,

revela-se, na pratica, um dos principais fatores de morosidade e congestionamento
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do Poder Judiciario. O elevado volume de demandas, aliado a longevidade
excessiva dos processos, a complexidade estrutural de muitas execugdes e a baixa
efetividade na localizacdo de bens e devedores, compromete diretamente a
recuperacao do crédito publico e evidencia a ineficiéncia do modelo atualmente
adotado. Assim, a perpetuagdo dessas execugdes no acervo judicial ndo apenas
sobrecarrega o sistema, mas também demonstra a necessidade urgente de
reformulacdo normativa e de adogdo de mecanismos mais eficientes de gestdo e
cobranga, capazes de conferir maior racionalidade, celeridade e efetividade a tutela

executiva fiscal.
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3. O PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA EFICIENCIA E A RACIONALIZAGAO DA
EXECUGAO FISCAL

ApoOs essa anadlise aprofundada sobre o evidente problema das execugdes
fiscais para o ordenamento juridico brasileiro, é necessario discutir sobre os
mecanismos constitucionais (principios) e legais/infraconstitucionais (Cdodigo de
Processo Civil de 2015) para o enfrentamento e possivel mitigacdo desta mazela

atual (elevado volume processual, sobretudo de execuc¢des fiscais).

3.1 O principio da eficiéncia administrativa e jurisdicional

A Constituigdo da Republica (1988) traz em seu corpo alguns notaveis
principios gerais, que norteiam o nosso ordenamento juridico e no cotidiano do
judiciario servem para auxiliar os nobres julgadores a solucionar eventuais lacunas
legislativas. Sob esta otica é importante destacar o carater basilar e fundamental
destes principios, que ultrapassam muito além das esferas do direito constitucional,
sendo marcados inclusive por sua ampla aplicacdo geral, versatilidade e
interdisciplinaridade.

Nessa perspectiva se destacam os principios estampados expressamente no
art. 37, da CRFB/88, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (LIMPE), estes que sdo responsaveis por regerem a
administragao publica direta e indireta, vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. (CFRB/88).

Em que pese todos estes principios sejam igualmente importantes, dentro do
nosso contexto aqui analisado, merece especial destaque o ultimo principio listado
no acrénimo “LIMPE”, que é justamente o principio da eficiéncia.

Como observamos nesse caso, a eficiéncia administrativa e jurisdicional ndo
€ apenas mais um direito comum ao jurisdicionado, mas representa um principio

basilar, garantido ao cidadao diretamente pela Constituigdo da Republica, que € a
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norma maxima dentro da hierarquia das normas no nosso sistema. Portanto, é de
extrema relevancia a sua aplicagao para o beneficio do jurisdicionado.

Entretanto, no cenario fatico onde a obstrugdo do sistema judiciario brasileiro
€ uma realidade evidente, e a busca dos cidadaos pelos seus direitos (conforme o
principio da inafastabilidade da jurisdigéo, art. 5°, XXXV, CRFB/88'3) se torna uma
tarefa extremamente ardua e marcada pela morosidade judicial, fica dificil de
perceber o cumprimento e disponibilizagdo da eficiéncia ao jurisdicionado, em um
flagrante desrespeito a ordem constitucional.

Portanto, em uma primeira analise, € possivel observar que o elevado
congestionamento processual existente no Judiciario brasileiro (que se da em
grande parte devido ao excesso de execugdes fiscais') dificulta a plena
concretizacao do principio constitucional da eficiéncia. Embora tal principio esteja
expressamente previsto na Constituigdo Federal, a realidade pratica demonstra
obstaculos relevantes a sua efetivacao, especialmente em razao do elevado volume
de demandas pendentes e da morosidade processual.

Dessa forma, se faz necessario uma analise critica sobre a razdo do né&o
cumprimento real do principio da eficiéncia, e o que pode e deve ser feito para a
alteracao desta realidade lamentavel.

De acordo com o artigo “Classificacdo Ontolégica das Constituicoes”
produzido por Gabriel Souza Santos (2025)', as Constituicbes podem ser
classificadas de acordo com a medida em que refletem a realidade, isto quer dizer,
ha uma distingdo entre a realidade formal (o direito escrito expressamente na norma
constitucional) e a realidade material, que é exatamente como essa norma é
aplicada de fato ou nao na pratica, assim, ndo ha presungdo de que toda norma
representa de fato a realidade pratica do pais regido pela Constituicdo, mas é
necessario analisar cada caso para atestar se realmente a norma corresponde com

a realidade (o conjunto das dimensdes formais e materiais). Vejamos:

A classificag&do ontolégica das constituicdes, proposta por Karl Loewenstein,
leva em consideragao a sua correspondéncia com a realidade. Por isso, se
diz que esse tipo de classificagdo analisa a esséncia dos textos
constitucionais para classifica-los. De acordo com esse critério, as
constituicbes podem ser classificados como normativas, nominativas ou

13 CRFB/88, Art. 5°, XXXV - a lei ndo excluira da apreciagédo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

4 As execucOes fiscais correspondem a 31% de todos os casos pendentes da Justica e a 59% do
total das execugdes pendentes (CNJ, 2024, p. 1).
Bhttps://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/classificacao-ontologica-das-
constituicoes/?msockid=2cc5500e80836eaf2bf5471e81326f2f


https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/classificacao-ontologica-das-constituicoes/?msockid=2cc5500e80836eaf2bf5471e81326f2f
https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/classificacao-ontologica-das-constituicoes/?msockid=2cc5500e80836eaf2bf5471e81326f2f
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semanticas. As caracteristicas de cada um delas (sic) sdo apresentadas a
seguir. (Souza Santos, Gabriel, 2025).

Seguindo essa analise, considerando os trés tipos de classificagdo apontados
por Karl Loewenstein, quais sejam: normativas, nominativas ou semanticas, é
importante esclarecer que as normativas sao consideradas aquelas em que o texto
constitucional esta em perfeita harmonia com a realidade do pais, assim, as
nominativas sdo aquelas em que o texto constitucional nao reflete perfeitamente a
realidade (entdo o direito € garantido, mas na pratica ndo € cumprido), e por ultimo
as semanticas representam aquelas em que a Constituicdo existe meramente para
uma aparéncia de prote¢do, mas na verdade nao ha de fato protecédo constitucional
nem formal, tampouco material, onde nao ha sequer o menor interesse na efetivacéo
das previsdes constitucionais, servindo apenas para a manutengao de quem estiver
no poder.

No contexto brasileiro, a Constituicdo da Republica (1988) é amplamente
reconhecida pela doutrina como uma Constituicdo normativa, especialmente em
razao da ampla protecado de direitos fundamentais e da existéncia de mecanismos
voltados a sua efetivacdo. Contudo, a classificacdo proposta por Loewenstein
permite uma reflexdo importante acerca da distancia que eventualmente pode existir
entre a previsdo normativa e sua concretizagdo pratica. Sob essa perspectiva,
verifica-se que a efetivagcdo do principio da eficiéncia ainda enfrenta desafios
significativos, especialmente em virtude do elevado congestionamento processual.

Nesse sentido, é necessario a adogao de medidas especificas e direcionadas
para a aplicacao pratica do principio da eficiéncia, com a finalidade de aproximar a
norma constitucional da realidade brasileira (no ambito judiciario), conforme os
critérios normativos (norma que reflete a realidade), nos moldes da classificacéo de
Loewenstein e estampado por Gabriel Souza Santos (2025).

Assim, o enfrentamento coordenado e racional das maiores responsaveis pela
obstru¢do judicial (e consequente ndo cumprimento do principio constitucional da
eficiéncia) que sao as execugdes fiscais, de acordo com o CNJ (2024), é medida
extremamente necessaria. Pois caso seja possivel enxugar grande partes das
execucodes fiscais em tramite, ja podera ser um grande avango rumo a desobstrucao

do judiciario, e por conseguinte a efetiva aplicagao do principio da eficiéncia.
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3.2 A necessidade de filtragem e gestao estratégica das execugoes fiscais

Apontado o caminho que deve ser seguido acima, agora se faz necessario
discutir sobre como isso deve ser aplicado de forma pratica. Ja foi identificado que
as execucgoes fiscais sdo um sério problema no pais, e que ainda geram um efeito
cascata, desaguando, por conseguinte em outros dois problemas sucessivos
(obstrucdo e morosidade do judiciario, bem como o descumprimento da previsdo
constitucional do principio da eficiéncia / desrespeito a CF — limitando a nossa carta
magna a meramente nominativa quanto a esse ponto). Portanto, a partir dessa
perspectiva, o que deve ser feito?

Uma possivel resposta a esse questionamento ja foi inclusive adiantada
anteriormente, que se trata diretamente de enfrentar o problema central, sendo
justamente encontrar uma forma de esvaziar o acervo nacional de execugdes fiscais,
assim, com a necessidade de duas medidas: a filtragem e a gestéo estratégica.

No que diz respeito a filtragem, é importante destacar, que pode ser
considerado analogicamente semelhante ao que ocorre no principio da
fragmentariedade no direito penal (mais uma vez utilizando a interdisciplinaridade
entre os ramos do direito), pois na 6tica de que o Estado n&o pode proteger todos os
bens juridicos ele seleciona penas os mais relevantes para a tutela do direito penal.
Sobre esse ponto, no capitulo 1, tépico 3 (denominado “A Selegdo dos Bens
Juridico-Penais), de seu livro (Curso de Direito Penal — Pare Geral, 22° Ed., 2020), o

doutrinador Rogério Greco expde:

Sendo a finalidade do Direito Penal a protegdo dos bens essenciais ao
convivio em sociedade, devera o legislador fazer a sua selecdo. (Greco,
Rogério, p. 4, 2020).

Dessa forma, é evidente que nem todos os bens juridicos serao tutelados pelo
direito penal, sendo necessario uma rigorosa selegcdo (pelo legislador, conforme
Rogério Greco), assim também deve ocorrer dentro da esfera Civel e da Fazenda
Publica, no que tange as execugdes fiscais. Pois com o entendimento que o direito
penal ndo pode tutelar todos os bens juridicos existentes, por uma deducgao légica é
possivel perceber que o Estado também ndo pode e ndo € capaz de manter a
tramitacdo de todas as execugdes fiscais ajuizadas, tal fato € claramente exposto

pelos relatorios da justica em numeros (CNJ, 2024). Ainda, considerando a limitagao
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material dos recursos disponiveis, ndo se pode custear, por tempo indeterminado, a
manutencido da tramitacdo de todas as execugdes, pois sendo os recursos estatais
(sobretudo no judiciario) escassos e finitos, devem socorrer apenas as demandas
mais relevantes, sendo necessario um critério de seleg¢ao, e logicamente eliminando
as demais, que ndo se adequarem aos critérios estabelecidos neste crivo, como
uma forma de desobstru¢cdo imediata do judiciario, eliminando as execug¢des com
menor perspectiva de éxito final.

Sobre esse critério de escolha, o ponto de vista da relevancia comporta
discussdes sobre sua definicido para as execugdes, contudo, para uma melhor
simplificacdo e aplicagao pratica, € importante a adogao que critério objetivos e que
possam ser analisados em massa, para possibilitar uma evacuagdo massiva,
verdadeiramente significativa para a desobstrugéo do judiciario, pois nesse cenario,
a analise casuistica e individual de cada execugdo (em um contexto de milhares)
tornaria tal medida novamente ineficaz (mais uma vez violando a eficiéncia da
administracdo publica — art.37, CRFB/88), assim, ndo devemos nos prender em
critérios subjetivos ou abstratos, sob o risco de uma dificil percepgéo, e consequente
perda do objeto da medida.

Um primeiro ponto a ser considerado na filtragem das execug¢des “mais
relevantes”, que sdo as que realmente devem ser mantidas em tramitacédo, é o
critério financeiro, pois o problema das execugdes nao € apenas a sua quantidade
massiva, mas sim o seu alto grau de ineficiéncia na obtengéo de recursos aos cofres
publicos. De acordo com o que ja foi exposto acima, pelo doutrinador Fredie Didier
Jr, apenas 2% das execugdes fiscais no Brasil sdo de fato efetivas, isto &,
satisfazem o credor (Fazenda Publica), em outras palavras 98% nao satisfazem os
créditos devidos a Fazenda Publica, assim gerando um déficit na recuperacao de
recursos publicos ao Estado, sendo um grave desbalanceamento econémico.

Portanto, as execugdes fiscais ndo geram apenas a morosidade do judiciario,
mas sim uma grave onerosidade e desequilibrio financeiro, uma vez que se sao
destinadas a obtengédo de recursos e ndo o fazem (por ndo conseguirem) ha um
comprovado prejuizo, ja que a manutengédo da tramitagdo destas execug¢des nao é
gratuita e sim onerosa, requerendo a retirada de verbas publicas para o custeio
processual, pois a estrutura judiciaria tem um custo de operacio, portanto, cada
agao é custeada pelo proprio Estado (/ato sensu), e se ndo ha o retorno financeiro,

nao ha razao de ser, pois as execug¢des muitas vezes nao vao nem se pagar.
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Assim, este critério € importante para selecionar para que sejam mantidas em
tramitacdo apenas as execugdes que de fato tem alguma chance de satisfacdo do
crédito, pois caso contrario, havera um déficit orgamentario, ja que o valor arrecado
por execugdes frustradas € inferior ao valor gasto pelo Estado para o seu
prosseguimento. Portanto, as execugdes que nao “se pagam” ndo deveriam
continuar a tramitacdo na via judicial, visto sua morosidade e onerosidade, dessa
forma, sendo um primeiro critério a ser analisado, sob o risco de maior prejuizo
financeiro caso haja o prosseguimento dessas execugdes, que podem durar muitos
anos (como ja abordado no capitulo anterior), e o seu custo é maior do que a sua
capacidade de obtencgao de recursos.

Além da filtragem das execugbes, como ja foi explicado acima, uma outra
medida importante é a gestdo estratégica. Com isso, entende-se uma forma de
tentar gerir as execugdes em tramite da melhor forma possivel, com a finalidade de
obter a maior efetividade na recuperagcao de crédito, trata-se de uma forma de
uniformizacdo das execugdes de forma estratégica e racional, visando o
atendimento do principio constitucional da eficiéncia. Nesse ponto ha grande
influéncia do Novo Cédigo de Processo Civil (CPC/2015), que com o advento atual
do fendbmeno do “neoprocessualismo” ou constitucionalizacdo do processo civil,
busca atender de forma e aplicar de forma direta os principios constitucionais,
direcionando e balizando os rumos do processo. Sob essa nova 6tica, 0 processo e
execucgao (e nao apenas ele) deve atender integralmente o objetivo do constituinte
estampado na carta magna.

O Novo Coddigo de Processo Civil traz em sua redagdo o enunciado de
principios presentes no art. 5° da CRFB/88, os quais ja foram aqui comprovados que
a atual situacao da execucao fiscal viola claramente tais principios. Assim, configura-
se uma dupla violagao, tanto na esfera constitucional como na esfera legal, pois tais
principios estao previstos tanto na CFRB/88, como no CPC/15.

Tais principios sdo: inafastabilidade da jurisdigdo (art. 3°, CPC'®), pois o
congestionamento do judiciario (morosidade e onerosidade) impedem a apreciagao

do direito de outras demandas; e a razoavel duragéo do processo (art. 4°, CPC'7).

16 Art. 3° Nao se excluira da apreciagéo jurisdicional ameaca ou les&o a direito.
17 Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a
atividade satisfativa.
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Por outro lado, o NCPC também traz étima contribuicbes no processo de
forma geral, o que acaba por conseguinte contribuindo para o processo das
execugbes também, pois além de reproduzir os principios constitucionais ja
expostos, ele também promove uma racionalizagédo geral do processo, sendo na
pratica uma simplificagcdo, que visa efetivar as garantias constitucionais, tornando o
processo mais fluido e dindmico, principalmente com a inclusdo de outros principios
e sobretudo o estimulo a “desjudicializagao”, fomentando a resolugdo das demandas
fora do judiciario, por reconhecer que nem sempre o judiciario sera a melhor
alternativa para a resolugao de certos conflitos, este € o conceito do sistema
multiportas.

Ademais, ha o estimulo concentrado na resolugcdo consensual, sendo a
conciliagdo uma grande ferramenta (art. 3°, §2° e 3°, CPC'®), podendo ser realizada
inclusive a qualquer momento. Tais direcionamentos do CPC sdo extremamente
importantes no que tange as execucgdes fiscais, tendo em vista o fato de que a
estrutura judiciaria ndo esta conseguindo dar conta da demanda, entdo deve buscar-
se novos meios alternativos para suprir essa necessidade.

Diante do exposto, verifica-se que a superagao da crise das execucoes fiscais
nao depende apenas da ampliagcdo da estrutura do Poder Judiciario, mas,
sobretudo, da adocdo de mecanismos racionais de filtragem e gestdo estratégica
dos processos em tramitagao.

A manutencdo indiscriminada de execugbes com reduzida ou inexistente
perspectiva de recuperacdo do crédito publico contribui para o agravamento da
morosidade processual, para o desperdicio de recursos estatais e para o
enfraquecimento da propria fungao jurisdicional. Nesse contexto, a selecgéo criteriosa
das demandas relevantes, aliada a utilizagdo de instrumentos de desjudicializacao,
consensualidade e racionalizacdo processual estimulados pelo Cédigo de Processo
Civil de 2015, apresenta-se como medida necessaria para a recuperagao da
eficiéncia administrativa e jurisdicional.

Assim, o enfrentamento estratégico do elevado acervo de execugdes fiscais
revela-se ndo apenas uma alternativa de gestdo publica, mas uma exigéncia

Constitucional indispensavel a concretizacdo do principio da razoavel duragcdo do

18 § 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos. § 3° A
conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial.
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processo, do efetivo acesso a justica, e especialmente do principio Constitucional da
eficiéncia da administragao publica (art. 37, da CRFB/88) permitindo que a prestacao

jurisdicional corresponda, na pratica, aos valores assegurados pela Constituicao da
Repubilica.



29

4. ARESOLUGAO N° 547/2024 DO CNJ E O TEMA 1184 DO STF

Apo6s entendermos inicialmente a gravidade do problema que sao as
execugdes fiscais para o sistema judiciario brasileiro, bem como posteriormente
analisarmos tal situacéo sob a otica da direta violagao do principio constitucional da
eficiéncia, encontra-se um cenario de crise institucional claramente formado, e é
exatamente deste contexto cadtico que se faz necessario a intervencao estatal com
a devida solugao, e foi expressamente isso que aconteceu, é dentro deste contexto
que nasce dois grandes marcos juridicos, que visam exatamente enfrentar de forma
direta e efetiva esta mazela judicial (execugdes fiscais), tais marcos sé&o
sequencialmente o Tema vinculante 1184 do STF e logo em seguida a Resolugéo
547/2024 do CNJ.

4.1 O Tema 1184 do STF: fundamentos, tese firmada e efeitos vinculantes

O famoso tema de repercussédo geral n. 1184 do STF nasce exatamente
dentro do contexto relatado acima, em uma busca de racionalizar (tratar de forma
eficiente e racional) o procedimento das execucgdes fiscais, com a finalidade de
desobstrugdo do judiciario, com a evacuagao em massa de execugdes de baixo
valor e baixa possibilidade de recuperacédo de créditos (execugdes frustradas, art.
921,11, do CPC" e art. 40 da Lei 6830/80 - LEF?°) para atendimento de fato real ao
principio da eficiéncia administrativa.

Antes de adentrar diretamente no mérito do tema 1184 (seus fundamentos,
tese e efeitos) é importante esclarecer antes disso o conceito de execugao frustrada,
que nada mais € do que uma execucdo possivelmente ndo efetiva de fato, isto &
insolvente, que quer dizer que ndo ha grande possibilidade de recuperagao do valor
exequendo. Isto pode acontecer na pratica judiciaria de duas formas, ou pela nao

localizagdo do devedor ou em caso de localizagdo do devedor, a ndo localizacao de

19 CPC, art. 921, Il - quando n&o for localizado o executado ou bens penhoraveis;

20 Lei 6830/80, art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execucgdo, enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, hao correra o
prazo de prescrigao.
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bens, isto €, auséncia de bens passiveis de penhora e consequentemente passiveis
de quitar a divida, isto no todo ou em parte. Sdo exatamente as hipoteses legais
expostas simetricamente tanto no art. 921, Ill, do CPC (que se aplica a todas as
execucgdes e as execugodes fiscais de forma subsidiaria), como no art. 40 da LEF —
lei 6.830/80 (que se aplica especificamente a execugao fiscal).

Em primeiro momento, as consequéncias da nao localizacdo do executado ou
de seus bens (execugdo frustrada) ensejam imediatamente na suspensdo da
execugao por 1 ano (art. 40, LEF), onde nesse prazo ndo se contara o prazo da
prescricao intercorrente, e podera a execugao voltar a tramitar a qualquer momento
por impulso do exequente, desde que tenha localizado novos bens ou o executado
(art. 40, §3°, lei 6.830/802"). Contudo, apds o prazo deste 1 ano (de suspensio), os
autos serdo arquivados provisoriamente (§2°, art. 40, lei 6.830/80%2) e a prescrigao
intercorrente volta a contar e tera duragao de 5 anos (prescrigcdo quinquenal), e apds
esse prazo, caso nao haja modificagdo da situagao fatica a execugao sera extinta
por prescri¢gdo intercorrente (art. 924, V, CPC?3), ressalvados as hipoteses dos
marcos interruptivos da contagem prescricional (art. 921, § 4°-A, CPC?*) que
deverao ser analisados no computo.

Portanto, conclui-se que a execugao frustrada possui dois efeitos, o imediato
€ a suspensao da execucgao (art. 40, LEF e art. 921, Ill, CPC), e o segundo (mediato)
€ a posterior e consequente extingdo por prescrigao intercorrente (art. 924, V, CPC).
ApoOs essa breve analise e explicagdo sobre o conceito e aplicagcdo da chamada
“execucao frustrada” devemos retornar na génese do tema 1184.

Tal tema € oriundo do julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.355.208/SC?5, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, e trata da expressamente da
possibilidade de extinguir execucgdes fiscais de pequeno valor quando o custo do
processo judicial supera o valor do crédito tributario (tal ponto especifico inclusive ja

foi abordado anteriormente neste trabalho no que diz respeito a um critério de

21 Lei 6.830/80, art. 40, § 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execugao

22 Lei 6.830/80, art. 40, § 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

2 CPC, Art. 924, inciso V: Extingue-se a execugdo quando: V - ocorrer a prescrigdo intercorrente.

24 CPC, art. 921, § 4°-A A efetiva citagéo, intimagao do devedor ou constrigdo de bens penhoraveis
interrompe o prazo de prescricdo, que nao corre pelo tempo necessario a citacdo e a intimagao do
devedor, bem como para as formalidades da constricdo patrimonial, se necessaria, desde que o
credor cumpra os prazos previstos na lei processual ou fixados pelo juiz.

25 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15365774434&ext=.pdf


https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15365774434&ext=.pdf
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“filtragem” das execug¢des mais relevantes, considerando justamente o fato de que

muitas vezes se gasta mais na tramitagdo da execugéo do que o préprio valor que

ela visa receber / caso venha a ser recebido). Toda essa questdao decidida no

julgamento deste RE visa estar em consonancia com o principio constitucional da

eficiéncia administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal), que também é um ponto

central neste trabalho, vale ressaltar que o julgado também levou em consideragao

os principios da razoabilidade e proporcionalidade, aplicados neste ambito. Vejamos

a ementa do julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIO. EXTINCAO DE EXECUCAO FISCAL DE BAIXO VALOR
POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JULGAMENTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMA N. 109).
INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDERATIVO E
DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. FUNDAMENTOS EXPOSTOS
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO TEMA N. 109 DA
REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE PELA ALTERACAO
LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU PROTESTO DAS CERTIDOES DA
DIVIDA ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO . 1. Ao se extinguir a execucgao fiscal de pequeno valor com
base em legislacdo de ente federado diverso do exequente, mas com
fundamento em sumula do Tribunal catarinense e do Conselho da
Magistratura de Santa Catarina e na alteragao legislativa que possibilitou
protesto de certiddes da divida ativa, respeitou-se o principio da eficiéncia
administrativa. 2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade
devem nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do
atendimento do interesse publico. Gastos de recursos publicos vultosos
para obtencdo de cobrancas de pequeno valor sdo desproporcionais e sem
razdo juridica valida. 3. O acolhimento de outros meios de satisfacdo de
créditos do ente publico é previsto na legislacdo vigente, podendo a pessoa
federada valer-se de meios administrativos para obter a satisfagcdo do que
Ihe é devido. 4. Recurso extraordinario ao qual se nega provimento com
proposta da seguinte tese com repercusséo geral: “E legitima a extingdo de
execucao fiscal de baixo valor, pela auséncia de interesse de agir, tendo em
vista o principio da eficiéncia administrativa”. (19/12/2023 - RECURSO
EXTRAORDINARIO 1.355.208 SANTA CATARINA).

Assim, o tema 1184 surge ainda em dezembro de 2023, sendo, portanto,

relativamente recente, e de acordo com o site oficial do STF? tem a seguinte

descrigao, vejamos:

Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz dos arts. 1°, I,
2°, 5° XXXV, 18 e 150, | e § 6°, da Constituicdo Federal a possibilidade de
extincdo de execucéo fiscal de baixo valor, por falta de interesse de agir,
haja vista modificagcdo legislativa posterior ao julgamento do RE 591.033
(Tema 109), que incluiu as certiddes de divida ativa entre os titulos sujeitos
a protesto (Lei 12.767/2012), e a desproporcdo dos custos de
prosseguimento da acdo judicial considerando os principios da
inafastabilidade da jurisdicdo, da separacdo dos poderes e da autonomia
dos entes federados.

%https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6291425&
numeroProcesso=1355208&classeProcesso=RE&numeroTema=1184


https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6291425&numeroProcesso=1355208&classeProcesso=RE&numeroTema=1184
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6291425&numeroProcesso=1355208&classeProcesso=RE&numeroTema=1184
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Nessa descrigdo é possivel observar alguns pontos importantes, mas antes
de entrar no mérito em si (extingdo de execugdes de pequenos valores), urge
destacar também o mencionado tema 109, haja vista a modificagao legislativa , em
virtude do julgamento do RE 591.033, que incluiu as certiddes de divida ativa entre
os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012). Tal ponto € muito importante, pois
representa mais uma possibilidade de persecuc¢ao estatal da divida publica, uma vez
que agora os titulos como CDA estdo sujeitos a protesto, sendo uma nova
alternativa a Fazenda Publica, para constringir o devedor a realizar o pagamento do
débito.

Portanto, tal alteragédo legislativa e como bem destacada no proprio tema
1184, é um caso expresso da aplicagdo do sistema multiportas (explicado no
capitulo anterior) colocando a disposi¢cao dos entes publicos novas alternativas para
a cobranga ao invés de unicamente a execucgéo judicial, uma vez que a via judicial
encontra-se extremamente congestionada, pode ser que nao seja a melhor opgéo,
assim, procura-se novos meios, e essa mudanca vem justamente para apresentar
uma solugao para suprir essa lacuna. Tais praticas inclusive reforcam o movimento
de “desjudicializagcao” (também ja abordado no capitulo anterior) que inclusive é
muito importante no cenario atual, pois retirar da tutela jurisdicional demandas que
podem ser resolvidas de forma administrativa ou compositiva (por meio de acordos)
nao € apenas uma boa medida, mas sim uma necessidade real, e que é altamente
estimulada e amparada pelas jurisprudéncias das cortes e pelos atos normativos.

Superado este ponto, temos 0 mais impactante aspecto desse julgado, que é
expressamente a possibilidade de extincdo de execugdes de baixo valor. Para isso,
€ necessario entendermos o que o STF considera tratar-se de uma execugao de
pequeno valor, e dentro desse contexto estudado, incialmente para o STF (por
ocasido do julgamento do Recurso Extraordinario) entende-se que execugdes de
pequeno valor sdo justamente aquelas cujo custo de movimentagdo processual é
superior ao crédito perseguido pela Fazenda Publica, nesses casos, o STF entende
pela falta do interesse de agir, que de acordo com CPC, é uma das condi¢cbes da
agao (legitimidade e interesse de agir — de acordo com exposto no art. 17, do

CPC?), e essa modalidade de extingdo é expressamente estampada no art. 485,VI,

27 CPC, art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.
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do CPC?. Portanto, de acordo com o rol do art. 485, do CPC, é uma extingdo sem
resolucdo do mérito, e considerando a especificidade da auséncia do interesse de
agir, ndo ha uma das condigdes da agao, dessa forma, a extingdo € imperiosa, e €
assim que tem entendido o Supremo. Por fim, considerando tratar-se de tema de
repercussao geral e com efeito vinculante, esse entendimento se aplica de plano em

todas as instancias do judiciario.

4.2 Contexto de edicao e fundamentos da Resolugao n° 547/2024 do CNJ

Logo apds o entendimento vinculante do STF sobre o Tema 1184, em
dezembro de 2023, veio o CNJ (Conselho Nacional de Justica) e em fevereiro de
2024 editou sua Resolugao n. 547/2024. Tal Resolugdo nada mais € do que o
enunciado do tema anterior tratado e decidido pelo STF, assim, no comeg¢o do ano
seguinte, o CNJ como forma de organizacdo editou e publicou tal resolugao,
expondo em seus artigos de forma clara e didatica, todos os pontos importantes
decididos e como os tribunais devem proceder no tratamento das execuc¢des fiscais
afetas ao entendimento do STF.

Portanto, esta resolucdo € extremamente relevante, pois serve como um
balizador pratico da aplicagdo do tema vinculante que foi decidido pela Suprema
corte, e seus artigos servem como fundamentagdo valida para as decisdes e
sentengcas dos juizes de primeiro grau bem como aos desembargadores dos
respectivos tribunais. Esta foi a contribuicdo do Ministro Luis Roberto Barroso, entao
presidente do CNJ em 2024, e foi quem assinou esta resolugao, que entrou em vigor
na data da sua publicacdo (art. 5°, resolugdo 547/2024, CNJ). Nela ha os
parametros para o cumprimento do julgado, estabelecendo critérios muito relevantes

que serao analisados, conforme se observa logo na ementa da resolugao, vejamos:

Institui medidas de tratamento racional e eficiente na tramitacdo das
execucdes fiscais pendentes no Poder Judiciario, a partir do julgamento do
tema 1184 da repercussao geral pelo STF. (CNJ, 2024).

28 CPC, art. 485, inciso VI. O juiz ndo resolverda o mérito quando: VI - verificar auséncia de
legitimidade ou de interesse processual;
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ApOs a andlise do contexto e finalidade desta resolugéao (por meio do exposto
em sua ementa), ha a necessidade de identificar o seu conteudo e suas
contribuigdes. Dentre as contribuicdes mais relevantes e talvez a mais impactante, €
delimitacdo expressa dos valores, com base nas pesquisas do CNJ com o Relatério
Justica em Numeros (CNJ, 2023), que ela expbe que mais da metade das
execucgodes tem valor inferior a R$ 10.000,00, e que o custo minimo de tramitagdo de

uma execucdo fiscal é de R$ 9.277,00, vejamos o predmbulo:

CONSIDERANDO o exposto nas Notas Técnicas n° 06/2023 e 08/2023,
ambas do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF, citadas no
julgado acima, segundo as quais o custo minimo de uma execucgao fiscal,
com base no valor da mao de obra, € de R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos e
setenta e sete reais), e que o protesto de certiddes de divida ativa costuma
ser mais eficaz que o ajuizamento de execugdes fiscais;

CONSIDERANDO que, segundo levantamento do CNJ também citado no
julgamento, estima-se que mais da metade (52,3%) das execugdes fiscais
tem valor de ajuizamento abaixo de R$ 10.000,00 (dez mil reais). (CNJ,
2024).

Portanto, com a liquidagédo desses valores, o Supremo chegou ao consenso
de que o valor a ser tomado como base para configurar execugao de pequeno valor
(sob a dtica de auséncia de interesse de agir — auséncia de condi¢cado da agao, art.
485, VI, CPC) e consequentemente autorizar sua extingdo (sob alguns critérios que
serdo expostos abaixo) é de R$ 10.000,00, considerando que de acordo com o
proprio CNJ (2023) o valor minimo de tramitacdo ja € quase isso, e considerando
sua longa tramitagdo, em média 6 anos e 7 meses (CNJ, 2023), esse valor de
tramitacdo continua aumentando, portanto, esse patamar minimo de R$ 10.000,00
se mostrou um valor razoavel para a comprovagao do interesse de agir e
consequente execugao na via jurisdicional, uma vez que nao faria sentido executar
um valor inferior a esse sendo que o gasto inicial seria superior ao que se pretende
receber, assim, ensejaria em um oObvio prejuizo.

Um detalhe importante a ser mencionado € que apesar da nao viabilidade de
execugdes abaixo de R$ 10.000,00 na vida judicial, isso ndo quer dizer que é
permitido dividas até esse montante, caso contrario seria a existéncia de um “calote
legalizado”, contudo, ndo é o que aconteceu. A questao central € que esses valores
ndo sao viaveis para requererem a tutela jurisdicional do Estado (interesse
processual), devido ao alto valor de movimentagao desta estrutura (o judiciario), bem
como a ja existente superlotagdo de demandas, assim, a perpetuacdo destes

ajuizamentos em massa de pequenos valores (sem interesse, art. 17, CPC),
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sobrecarregaria ainda mais, e continuaria as mesmas mazelas (morosidade — tempo
de espera processual ao jurisdicionado, e onerosidade — prejuizo financeiro ao
Estado). Dessa forma, considerando a alteragao legislativa que inclui os titulos da
divida ativa como sujeitos a protesto, ha uma nova alternativa de recuperagao de
créditos, sem a necessidade de afogar o sistema judicial. Inclusive, conforme o
préprio CNJ, o protesto € uma medida muito mais efetiva nesses casos, vejamos: “...
e que o protesto de certiddes de divida ativa costuma ser mais eficaz que o
ajuizamento de execugdes fiscais”. (CNJ, 2024).

Assim, é o correto reconhecimento de que o judiciario ndo € a melhor via
para todos os problemas e as partes (Fazenda Publica) devem procurar a melhor
forma disponivel para resolugado de sua demanda (sistema multiportas), como forma
de desafogamento do judiciario, deixando-o se ocupar apenas das questdes mais
importantes e complexas, como uma espécie de ultima ratio (ultima razdo ou opgao),
apenas quando as demais tentativas ndo puderem resolver. Portanto, além destas
medidas também é bastante estimulada a conciliagdo como uma forma de resolugéo
extrajudicial e compositiva, por meio dos parcelamentos e demais facilidades para a
quitacdo do débito. Assim, para valores inferiores ao estipulado pelo CNJ é
importante a adogdo de medidas extrajudiciais para a recuperagao do crédito, em
virtude de nao justificar (aritmeticamente) de forma financeira a movimentacéo e
utilizagdo do poder judiciario.

Tal valor indicado pelo CNJ esta expressamente previsto, na parte normativa

(artigos) da Resolugao 547/2024, logo no seu art. 1°, §1°, in verbis:

§ 1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais) quando do ajuizamento, em que nao haja
movimentagao util ha mais de um ano sem citagdo do executado ou, ainda
que citado, ndo tenham sido localizados bens penhoraveis.(Resolugéo n.
547/2024).

Assim, ha a criacdo de um importante marco para as execugdes, um valor
base, e ainda, no paragrafo 2° da resolugéo, para afericdo do valor do paragrafo 1°,
€ possivel somar o valor das execugdes apensadas em face do mesmo executado,
portanto, se a soma das apensadas for superior ao minimo (R$ 10.000,00), elas
prosseguem por ndo se encaixarem na regra, contudo, no caso de valor somado
resultar ainda inferior, todas serdo extintas (caso detenha as demais condigbes

desta extingédo), vejamos:
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§ 2° Para aferigdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto,
deverdo ser somados os valores de execugbes que estejam apensadas e
propostas em face do mesmo executado.

Superado a discussao sobre a classificagdo do que € uma execugao de
pequeno valor para o CNJ, considerando a indicagcdo de um valor liquido (R$
10.000,00), como um critério objetivo de filtragem e andlise (visando o
desafogamento do judiciario para atendimento do principio constitucional da
eficiéncia), € importante destacar que ndo é o uUnico requisito necessario para
autorizar a extingdo das execugdes, portanto, apenas o valor ser inferior ao minimo
estabelecido ndo impde automaticamente a extingdo do art. 485, VI, CPC?°, pois é
necessario a presenca cumulativa de outros dois critérios, que também estéo
estampados expressamente no §1°, do art. 1° da resolugdo 547/2024 (CNJ), mais
especificamente em sua segunda parte, vejamos: “...que nao haja movimentagao util
ha mais de um ano sem citacdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido
localizados bens penhoraveis.”(Resolugao n. 547/2024).

Assim, a extingdo, de acordo com o CNJ, ndo é autorizada com o mero
requisito objetivo do valor, mas sim da presenca conjunta do valor, somada a
auséncia de movimentacao util por no minimo 1 ano, bem como a nao localizagao
ou do devedor ou de bens penhoraveis. Inclusive, este ultimo requisito faz mengao
direta aos casos do conceito de execucgdo frustrada tratado anteriormente
(execugbes com baixa probabilidade de éxito), expostas no art. 921,11l, do CPC* e
art. 40 da Lei 6830/80 - LEF®!, justamente nos casos de ndo localizagdo do
executado ou de seus bens.

O estabelecimento de tais critérios reforca o compromisso ndo apenas com o
valor minimo, mas também com a preocupacdo de que as execugdes realmente
sejam de fato efetivas para a Fazenda Publica (a luz do principio da eficiéncia — art.
37 CRFB/88), portanto, extinguindo as execug¢des que nado possuem efetividade
(solvéncia) e possivelmente frustradas (que serviriam apenas para onerar e obstruir
o judiciario), e visando manter em tramitagcdo apenas aquelas que de fato possuem

possibilidade pratica de recuperacdo do crédito perseguido (caracterizando o

2 CPC, art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: VI - verificar auséncia de legitimidade ou de
interesse processual;

30 CPC, art. 921, Ill - quando nao for localizado o executado ou bens penhoraveis;

31 Lei 6830/80, art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o
devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, hao correra o
prazo de prescrigao.
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interesse de agir). Assim, as demais, abaixo do valor (R$ 10.000,00) e
cumulativamente ineficazes carecem de interesse processual e devem ser extintas a
luz da orientagdo do CNJ (Resolugao 547/2024) e determinagédo do tema vinculante
do Supremo (Tema 1184. STF, 2023).

Dentre outras consideragdes importante sobre o art. 1°, da Resolugéao
547/2024 do CNJ, é que em recente alteragao (em dezembro de 2025), foi incluido,
pela Resolugdo 617/2025, mais duas disposi¢des, o art. 1°-A e o paragrafo unico,
que dispde sobre o dever de extinguir igualmente as execugdes que ndo indicarem o
CPF e o CNPJ do executado, bem como que as disposi¢des do caput (analise
destes requisitos) se aplicam em qualquer momento/fase processual, inclusive na
analise da peticao inicial.

Vejamos:

Art. 1°-A. Deverdo ser igualmente extintas as execugdes fiscais sem
indicagdo do CPF ou CNPJ da parte executada. (incluido pela Resolugéo n.
617, de 12.3.2025).

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se em qualquer fase do
processo, inclusive na analise da peti¢ao inicial. (incluido pela Resolugéo n.
617, de 12.3.2025). (CNJ, 2025).

Por fim, um dos pontos mais importantes da Resolucao 547/2024 do CNJ, sao
as disposigdes expostas nos seus artigos 2° e 3°, que simplesmente estabeleceram
novos pressupostos processuais, pois condicionam o ajuizamento da execugao
fiscal ao prévio cumprimento de certas diligéncias, assim o carater imperativo da
norma reside no seu preceito primario (primeira parte) onde se inicia cada artigo com
a frase “O ajuizamento de execucéo fiscal dependera de...”.

Vejamos:

Art. 2° O ajuizamento de execugéo fiscal dependera de prévia tentativa de
conciliagado ou adogao de solugao administrativa.

Art. 3° O ajuizamento da execugao fiscal dependera, ainda, de prévio
protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequacgao da medida.

Assim, é possivel perceber que o ndo atendimento prévio das diligéncias
expostas, enseja na nao possibilidade do ajuizamento da agao, uma vez que nao
teria cumprido seus pressupostos. Por uma conclusao légica é possivel entender
que no caso de nao comprovagao destes requisitos (prévia tentativa de conciliagao
ou solugao administrativa, e prévio protesto do titulo — CDA) ensejaria na extingao
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da execugéo, desta vez pelo inciso IV, do art. 485, do CPC32 (mais uma vez sem
resolucdo de mérito — questdo unicamente processual), que € exatamente auséncia
de pressupostos processuais € ndo se confunde com as hipéteses do inciso VI, do
art. 485, que sao as hipoteses de auséncia de condi¢gdes da agao, sendo rol taxativo
contemplando unicamente legitimidade e interesse processual®?, enquanto o
conceito de pressupostos € mais amplo.

A auséncia de condigbes da acao (inciso VI, art. 485, CPC) é modalidade de
extingdo contemplada pelo art. 1° desta resolugédo, pois prevé expressamente a
auséncia de interesse agir (portanto, literal hipétese de umas das condi¢des da agao
— interesse e legitimidade, art. 17, CPC34) nos casos de ndo atendimento ao valor
minimo (R$ 10.000,00) e ndo movimentagao util e tampouco localizagdo do devedor
ou bens.

Ja as hipoteses do art. 2° e art. 3° desta resolugdo (547/2024, CNJ) nao
entram na questdo de interesse ou legitimidade, mas sim em requisitos que devem
ser atendidos cumulativamente de forma prévia ao ajuizamento da execugao, cuja
sua nao realizacdo ou comprovagao ensejam na nao possibilidade de ajuizamento.
Portanto, estes requisitos essenciais a constituicdo da execucéao se trata na verdade
de pressupostos (inciso 1V) e ndo de condigdes (inciso VI) por ndo estarem entre
legitimidade e interesse, e sim em diligencias que devem ser adotadas previamente
para que apos possam ser cabiveis a posterior execugao do titulo (CDA).

Superada esta discussdo, vamos a analise individual de cada um destes
novos pressupostos. O art. 2° prevé expressamente a necessidade de prévia
tentativa de conciliacdo ou solugao administrativa, assim, mais uma vez dialogando
com o sistema multiportas e prestigiando a resolugdo consensual e compositiva
entre as partes, ainda na esfera administrativa (a exemplo de parcelamentos ou
descontos, prorrogagdes, entre outras facilidades e incentivos que a Fazenda
Publica pode oferecer ao devedor para a quitacdo da sua divida, sem a necessidade
de socorrer-se a tutela jurisdicional — ja tdo obstruida). Assim, é possivel o
desafogamento do judiciario, uma vez que nao serdao admitidas execugdes sem que
haja a prévia tentativa de composi¢cédo e sua devida comprovagao, isso serve na

pratica como uma forma de obstaculizar e limitar o ajuizamento em massa de

32 CPC, art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: IV - verificar a auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo;

3 CPC, art. 485, VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

34 CPC, art. 17. Para postular em juizo é necessario ter interesse e legitimidade.
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execucgdes fiscais, dificultando sua recepcao pelo juizo, para que este se ocupe
apenas com as execug¢des cuja ndo foram possiveis a conciliagdo ou solugéo
administrativa (portanto, mais complexas).

Além deste primeiro requisito (art. 2°), também €& necessario o preenchimento
simultaneo do segundo requisito (art. 3°), pois esta escrito que o ajuizamento da
execucgao dependera, ainda, do prévio protesto do titulo (CDA). Este ponto é muito
importante, pois conforme ja exposto acima, houve significativa modificacdo
legislativa, com o julgamento do RE 591.033 (tema 109), que incluiu as certiddes de
divida ativa (titulo CDA) entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012). Assim,
a determinacéao deste artigo 2° é justamente que haja o cumprimento da modificagéo
legislativa acima, valendo-se do prévio protesto da CDA (que o proprio CNJ afirmou
ser mais efetivo), para somente apods isso, caso n&o haja éxito, ai sim é que estaria
autorizada o ajuizamento judicial da execucdo. Sendo, portanto, esta mais uma
barreira a judicializagcdo excessiva de execucgdes, pois ha a necessidade de
comprovacao desta diligéncia (protesto) somada a comprovagao diligéncia do art. 2°
(conciliagéo e solugdo administrativa), ai somente no caso de restando infrutiferas
estas duas agdes, ai sim seria possivel a tutela jurisdicional (apenas em ultimo
caso).

Estas medidas mais uma vez evidenciam que o judiciario deve ser a ultima
ratio, pois no momento se visa priorizar e prestigiar as resolugbes extrajudiciais,
deixando o judiciario apenas para os casos extremamente necessario, eis mais uma
vez a aplicacdo do conceito do processo de “desjudicializagao”, com a finalidade
desobstruir o judiciario que ja se encontra predominantemente sufocado. Assim,
para a sua desobstrugdo, a “desjudicializacado” e adogédo de medidas extrajudiciais
(por vezes até mesmo mais efetivas) € mais que uma alternativa e sim uma

necessidade.

4.3 Diretrizes de gestao, racionalizacao e eficiéncia das execugoes fiscais

Apos essa extensa, detalhada e fundamentada analise sobre o Tema 1184 do
STF e a Resolugao 547/2024 do CNJ é possivel perceber que estes entendimentos

e diretrizes visam simplificar e uniformizar o procedimento das execug¢des fiscais,
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tratando-as de forma racional, analitica e eficiente (justamente com a finalidade de
atender ao principio constitucional da eficiéncia da administracdo — art. 37 da
CRFB/88), sendo uma forma de gestdo deste procedimento, que facilita e estimula
medidas extrajudiciais, solu¢gbes compositivas, e reserva o judiciario apenas para o
mais relevante (selegao de bens juridicos).

A resolugdo do CNJ além de gerir de forma eficiente, ao estabelecer critérios
minimos de ajuizamento das execugdes (valor da causa) e critérios minimos de
viabilidade (apenas execugdes com potencial de satisfagcdo do crédito), e estes se
referem diretamente ao interesse de agir, também limitou o acesso a via judicial das
execugdes ao estabelecer novos pressupostos (conciliacdo, solugao administrativa,
bem como o protesto). Assim, agora ha a separagdo das execugdes em categorias,
pequeno valor (até R$ 10.000,00 — cujas regras sdo especificas ), e as demais nido
sao consideradas de pequeno valor. Todos esses pontos visam a organizagcao e
efetiva tramitacao do procedimento das execucgdes de forma racional e mais fluida,
sendo um grande avango nesta matéria (que € tdo defasada como ja exposto

anteriormente) para que seja célere e eficiente (como foi concebido para ser).
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5. IMPACTOS PRATICOS DA RESOLUGAO 547 DO CNJ E DO TEMA 1184 DO
STF NA EXECUGAO FISCAL

Apos a implantagao do julgado e aplicagao pratica dos comandos normativos
estudados acima, € importante analisar de forma clara e critica os seus efeitos
praticos e sobre como os seus resultados impactaram o judiciario de forma relevante
e substancial, seja de modo positivo ou de modo negativo, baseado diretamente nos
dados fornecidos pelo proprio CNJ (em seu site oficial), nos anos de 2024 e 2025,
apo6s o tema 1184 e resolugao 547/2024.

Em primeira analise, vale destacar o teor da matéria publicada na revista
eletrénica Consultor Juridico, pelo seu correspondente Danilo Vital, em 25 de
setembro de 2025, cuja o titulo é: “Revolugao judiciaria, Norma do CNJ levou a
extingdo de 13 milhGes de execugdes fiscais, diz Barroso.”3®

Em uma breve analise superficial, ainda considerando apenas o titulo da
matéria, € possivel observar uma boa expectativa quanto ao resultado positivo
obtido pela aplicagao pratica do entendimento vinculante do STF (Tema 1184) e da
norma administrativa procedimental do CNJ (Resolugao 547/2024), pois de acordo
com o informado o Ministro Barroso expds a extincdo de 13 milhdes de execucgodes
fiscais apos a vigéncia destes atos normativos, assim, representando, portanto, um
importante marco e avanco juridico, classificada até mesmo como uma “revolugao”,
pois a evacuagao em massa desse expressivo numero de processos (execugdes
fiscais) representa um enorme passo rumo a “desjudicializagdo” e ao desafogamento
do poder judiciario, e dessa forma é possivel a administracdo de uma justica mais
célere, justa e eficiente (conforme prevé a Constituigcdo no art. 37) ao jurisdicionado.

ApOs essas consideragdes iniciais sobre a matéria (que se baseia nos dados
fornecidos pelo Relatério da Justica em Numeros de 2025 — sobre o0 ano de 2024 —

do préprio CNJ), passemos a analise do conteudo exposto na matéria, vejamos:

A Resolugao 547/2024 do Conselho Nacional de Justiga, que permitiu uma
acdo mais célere sobre execugbes fiscais paradas no Brasil, levou a
extingdo de 13 milhdes de processos por todo o pais, além da redugao de
37% em novos casos. Esse balango foi feito pelo ministro Luis Roberto
Barroso, presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal. Na sua sessao

3https://www.conjur.com.br/2025-set-25/norma-do-cnj-levou-a-extincao-de-13-milhoes-de-execucoes-
fiscais-diz-barroso/


https://www.conjur.com.br/2025-set-25/norma-do-cnj-levou-a-extincao-de-13-milhoes-de-execucoes-fiscais-diz-barroso/
https://www.conjur.com.br/2025-set-25/norma-do-cnj-levou-a-extincao-de-13-milhoes-de-execucoes-fiscais-diz-barroso/
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de despedida do Conselho, na terca-feira (23/9), ele exaltou uma das
principais medidas implementadas em sua gestdo. (Consultor Juridico,
2025).

“Extinguimos 13 milhdes de execugdes pelo Brasil afora. Reduzimos esse
estoque e diminuimos o numero de ajuizamentos, porque agora se recebe
antes por protesto. Houve queda de 37% no numero de novas execugdes
fiscais.” (Consultor juridico, 2025).

Nesse sentido, a matéria expde dados do CNJ (2024) extremamente
relevantes e que evidenciam o sucesso pratico que foi a implementacdo da
resolucao n. 547/2024, tendo um carater extraordinario, conseguindo uma redugao
histérica no numero de processos (execugdes fiscais) em tramitacédo, e inclusive
sendo considerada pelo préprio Ministro do STF (Barroso) como uma “revolugao”.
Esse numero de 13 milhdes representa um novo rumo a ser seguido pelo
procedimento das execucgdes fiscais, considerando que a inovacado implementada
por esta medida é algo que efetivamente funcionou, conforme nos mostra os
numeros, portanto, € o inicio de uma nova fase para o judiciario, pois tal medida
mostrou que com estratégia, gestdo e uma boa atuacdo administrativa do CNJ, a
desobstrugdo do judiciaria ndo € apenas possivel ou razoavel, mas sim uma
realidade em que ja estamos comecgando a viver, bastando apenas continuar
investindo no que comprovadamente da certo, que € justamente a racionalizagao.

Outro aspecto importante trazido na matéria, e que foi apontado pelo Ministro
Barroso, € que nao houve apenas extingdes em massa (desafogamento do
judiciario), mas também houve uma significativa redugdo no numero de
ajuizamentos de novas execugdes (no patamar de 37% a menos), 0 que mais uma
vez evidencia o sucesso da aplicagao da resolugao 547/2024 (CNJ), justamente em
virtude dos seus artigos 2° e 3°, cujos objetivos eram justamente minorar o niumero
de novos ajuizamentos de execugdes fiscais, assim, condicionando o seu
ajuizamento a adogcdo de medidas prévias e imprescindiveis, sendo justamente os
novos pressupostos, com o intuito de prestigiar a conciliagdo (resolugao
compositiva), a solugdo administrativa e o protesto, estimulando justamente a
“desjudicializagdo” e a tentativa de medidas extrajudiciais, que por vezes sao até
mesmo mais eficientes, como no caso do protesto (apos a permissao legal de incluir
a CDA no rol de titulos sujeitos a protesto), como pontuou o proprio entdo presidente
do STF/CNJ (Min. Barroso).
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Ainda sobre a analise dos resultados da implementagao pratica da resolugéo
547/2024 do CNJ e tema 1184 do STF, observa-se em matéria publicada em
setembro de 2025, no proéprio site oficial do CNJ, mais uma confirmacédo dos
grandes impactos positivos oriundos das medidas analisadas neste trabalho,
vejamos o titulo: “Justica em Numeros: Judiciario reduziu acervo e alcangou
produtividade histérica em 2024 (CNJ, 2025)”.3¢

Desta vez a matéria é diretamente do préprio CNJ e mais uma vez corroborou
0S mesmos resultados apontados anteriormente, evidenciando a atual situagao e

dando crédito dos resultados as medidas adotadas, vejamos o que diz a matéria:

O relatério também confirma o impacto das medidas implementadas pelo
CNJ para dar maior eficiéncia a tramitacdo das execugdes fiscais.
Tradicionalmente responsavel pelo desempenho da Justica em torno do
crescimento da judicializagéo, essas agdes tiveram redugéo significativa em
2024.

Somente no ano passado, o estoque desse tipo de processo diminuiu em
5,5 milhdes de agdes. Até julho de 2025, mais de 12 milhdes de processos
dessa natureza foram baixados, contribuindo diretamente para a maior
queda no volume de casos pendentes ja registrada. (CNJ, 2025).

Por fim, apds a analise de duas fontes secundarias (matérias sobre o relatério
do CNJ), vamos diretamente a andlise da nossa fonte primaria, que € justamente o
préprio Relatorio Justica em Numeros do CNJ (CNJ, 2025)%, j& mencionado
anteriormente. Assim, além das informacdes trazidas acima, vejamos o que mais o

relatorio acrescenta sobre as execucgdes fiscais:

O ano de 2017 ficou marcado como o primeiro ano da série histérica em
que se constatou freio no acervo, que vinha crescendo desde 2009, com
reducao de 459 mil processos. Em 2019 a redugado foi 1,4 milhdo de
processos. Ja o ano de 2024 se destaca por apresentar a maior redugéo do
acervo da série historica, com uma redugédo no estoque de 3,5 milhdes de
processos, alcangando patamares equivalentes ao acervo mensurado ha 8
anos atras. Essa grande redugéo de casos pendentes no ultimo ano ocorreu
devido a Politica de Eficiéncia das Execugdes Fiscais do CNJ, que reduziu o
acervo de execugdes fiscais em 5,5 milhdes de processos. (CNJ, 2025,
p.246).

Com base na analise deste paragrafo do relatério do CNJ é possivel observar
uma evolugado histérica quanto a adocdo de medidas que contribuiram para a
diminuicdo do numero total de demandas do judiciario, e quanto a grande redugao
referente ao ultimo ano (2024), o CNJ atribui o crédito deste feito justamente a

politica de eficiéncia das execugdes fiscais (implementada pelo proprio CNJ), ja que

36https://lwww.cnj.jus.br/justica-em-numeros-judiciario-reduziu-acervo-e-alcancou-produtividade-
historica-em-2024/
37 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/09/justica-em-numeros-2025.pdf
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essa politica diz respeito exatamente a racionalizagcdo do procedimento e tratamento
das execugdes e possibilitou um grande “enxugamento” de todo o acervo judicial
neste ano analisado (2024), visando justamente o atendimento ao principio
constitucional do art. 37 (a eficiéncia administrativa).

Nesse sentido, podemos observar que de fato houve significativa mudancga e
impacto positivo no judiciario através da resolugdo do CNJ e do tema do STF, e que
estes cumpriram plenamente a sua finalidade a qual foram instituidos, conforme
exposto pelos resultados. Deste modo, a racionalizagdo das execugdes fiscais a luz
do CNJ e STF nao representa um avanco apenas em um procedimento especial
isolado e de tramitagdo prépria, mas sim em todo o acervo judiciario, impactando
diretamente nosso sistema juridico como um todo, o que torna a justica mais

equilibrada e justa para todos os jurisdicionados sob a égide da tutela jurisdicional.
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6. CONCLUSAO

Apos a contextualizagdo do grave cenario das execugdes fiscais no Brasil,
com a analise de seu funcionamento e dos impactos decorrentes da violagdo ao
principio da eficiéncia, bem como do exame das medidas adotadas pelo STF e pelo
CNJ para enfrentar tais desafios, e, por fim, da avaliagdo de sua aplicagao pratica e
dos resultados efetivamente alcancados, passa-se a conclusao deste trabalho.

De acordo com os dados expostos no capitulo anterior, os dados aqui
analisados e trazidos pelo site oficial do proprio CNJ, €& possivel observar
sinteticamente que de maneira geral houve sim um grande impacto positivo em todo
o judiciario, por meio das medidas de racionalizagao e eficiéncia adotadas no ambito
nacional, tanto pelo CNJ como pelo STF.

Dessa forma, podemos concluir que os resultados da pesquisa foram sim
satisfatorios, de certa forma, tanto que a repercusséao foi até mesmo bem maior do
que o esperado, uma vez que tais resultados atingiram relevancia historica a nivel
nacional, contribuindo de forma direta para a obtengéo do seu objetivo (a qual foram
instituidas a Resolugdo n. 547/2024 do CNJ e o Tema 1184 do STF), que é
justamente a desobstru¢do do judiciario. Tais medidas puderam possibilitar a
extingdo (evacuacdo) em massa das execugdes fiscais (de baixo valor e
ineficientes), em um patamar extraordinario de quase 13 milhdes no total, bem como
resultou também em uma redug¢do no numero de ajuizamentos de novas execugdes,
justamente em virtude dos novos pressupostos necessarios e a possibilidade e
estimulo a resolugcédo extrajudicial, sendo inclusive o protesto uma medida mais
eficiente e funcionando como primeiro degrau de cumprimento dos requisitos para
s6 ao final ser possivel ou ndo o ajuizamento de novas execugdes na via judicial. Tal
diminuicdo também representou um patamar histérico, sendo na faixa de 37% a
menos.

Assim, conclui-se que as medidas direcionada ao manejo de forma eficiente
das execugdes contribuiram na pratica ao judiciario como um todo, sendo o
jurisdicionado o maior beneficiario, uma vez que tais questdes privilegiam a
eficiéncia da administragdo publica (art. 37, CRFB/88), uma maior celeridade e

menor obstrugéo e onerosidade no judiciario.
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No que tange a verificagdo da hipotese inicial, exposta na introdugéo deste
trabalho, é importante destacar primeiramente o problema inicial proposto, que foi o
responsavel por iniciar e guiar os direcionamentos deste trabalho, qual seja: “de que
forma a Resolugdo n°® 547/2024 do CNJ, em didlogo com o Tema 1184 do STF,
contribui para a racionalizagdo das execucobes fiscais e para a concretizagdo do
principio constitucional da eficiéncia?”.

Nesse sentido, exposta a pergunta problema da pesquisa e com base no que
ja foi exposto no capitulo anterior observa-se que foi possivel identificar de forma
precisa e esclarecer plenamente essa situacdo, respondendo o problema da
pergunta anterior, pois a duvida residiria sobre como as medidas adotadas pelo
Supremo e pelo CNJ contribuiriam de fato para a eficiéncia da administracao
publica, isso tudo no contexto (ja explicado) de elevado volume processual
(obstrucéo judiciaria) e ante a necessidade da efetividade (recuperacéo dos créditos
possiveis).

Dessa forma, como podemos observar, as medidas adotadas pelos érgéos
superiores (lato sensu) contribuiram de fato para a eficiéncia (como ja comprovado
aqui anteriormente, com base nos dados oficiais do préprio CNJ) por meio da
racionalizacdo realizada mediante uma maior simplificagdo e uniformizagdo do
procedimento das execucgdes fiscais, que é exatamente a confirmacao da hipétese
apresentada na introducdo do trabalho, que era: “as medidas implementadas pelo
CNJ e pelo STF contribuiram efetivamente para a melhoria da eficiéncia jurisdicional,
especialmente por meio da criagdo de critérios objetivos voltados ao tratamento das
execucoes fiscais de reduzida efetividade, permitindo uma utilizacdo mais racional
da estrutura do Poder Judiciario.”

Assim, conforme ja observado e debatido, a hipétese foi respondida com o
resultado das pesquisas, pois foi possivel observar a forma em que as medidas
(resolugédo e tema) puderam contribuir de fato (na pratica) para a obtengdo do seu
objetivo (que é a promogéo da eficiéncia jurisdicional — e foi alcangado conforme o
exposto), e essa forma foi justamente o estabelecimento (regulamentado pela
resolugédo do CNJ) de importantes marcos objetivos, tanto como no caso do valor de
R$ 10.000,00, que autoriza a extingdo destas execugdes juntamente com o critério
de inefetividade (sem movimentagao util por no minimo 1 ano e execugéo frustrada —
nao localizagdo do devedor ou bens), bem como os novos pressupostos obrigatérios
exigidos previamente para a possibilidade de ajuizamento das demais execugdes



47

(que foi diretamente responsavel pela redugédo do ajuizamento de novas execugoes
fiscais no ano de 2024).

Todos esses pontos contribuiram diretamente atuando como uma forma de
uniformizacdo do procedimento da execucgao fiscal, sendo aplicavel a todas as
execugdes fiscais no ambito nacional, e € exatamente isso a que se deve a eficacia
da medida, pois possibilita 0 manejo em massa das execugdes, conforme
autorizacao de extingdo que resultou na eliminacao direta de milhdes de execugdes
em pouco tempo, ajudando a minorar a sobrecarga do judiciario, e também unificou
todas as execucgdes estabelecendo novos critérios para o seu ajuizamento, portanto,
sob a luz das diretrizes do CNJ, que padronizou de forma racional o procedimento
para execugdes de até R$ 10.000,00, e condicionou o ajuizamento de novas
demandas executorias diretamente a adocdo de novas medidas estabelecidas,
sendo uma forma de manejo em massa de todas as execug¢des em tramite, de forma
eficiente e racional que resultou na exposicdo destes resultados positivos e
histoéricos.

Diante de todo o exposto, conclui-se que a racionalizacdo das execugoes
fiscais deixou de ser apenas uma proposta tedrica para se tornar uma necessidade
concreta do sistema de judiciario brasileiro. Ao longo deste trabalho foi possivel
demonstrar que a execucgao fiscal, embora criada com a finalidade de possibilitar a
recuperacao celere dos créditos publicos, passou a representar, na pratica, um dos
principais fatores de congestionamento do Poder Judiciario, em razdo do elevado
volume de demandas, da longa duragcdo dos processos e dos baixos indices de
recuperacéo dos valores executados (ineficiéncia).

Tal contexto critico foi diretamente responsavel pela necessidade da atuacao
conjunta do STF, por meio do Tema 1184 da repercussao geral, e do proprio CNJ,
através da Resolucdo n. 547/2024, que representou uma importante mudanca a
nivel nacional no tratamento das execucgdes fiscais. Assim, em vez da manutencao
indiscriminada (perpetuagdo da tramitacao desses processos) de execugdes sem
perspectiva real de satisfacdo do crédito, passou-se a adotar uma légica voltada a
racionalidade e melhor utilizagdo dos recursos publicos, com a finalidade de
desobstrugéo do judiciario e atendimento ao principio constitucional da eficiéncia da
administragao publica (art. 37, da CRFB/88) para uma melhor prestagao jurisdicional,
com a mitigagcado da morosidade e onerosidade judiciaria.
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Com base nos resultados analisados ao longo da pesquisa é evidente a
demonstragcdo de que as medidas implementadas produziram reflexos concretos na
redugcdo do acervo processual e na reorganizagdo da cobranga da divida ativa
(estimulo a resolugdo extrajudicial), contribuindo para a diminuigdo do
congestionamento judicial e para o fortalecimento do principio constitucional da
eficiéncia (objetivo das medidas implementadas),e ao mesmo tempo exigindo uma
aplicagao equilibrada e proporcional dos novos critérios estabelecidos.

Como contribuicdo académica, o presente estudo buscou demonstrar a
relevancia do dialogo institucional entre o CNJ e o STF na construgao de solugcbes
para problemas estruturais do sistema judiciario. Além disso, procurou evidenciar
que a efetividade da execucgao fiscal ndo deve ser medida pela quantidade de
processos ajuizados, mas sim pela capacidade de recuperacdo dos creditos publicos
com o menor custo possivel para a administragao e para o proprio Poder Judiciario.

Por fim, embora os resultados observados sejam expressivos e apontem para
uma evolugédo significativa no novo tratamento das execugdes fiscais, o tema
permanece em constante desenvolvimento, exigindo acompanhamento continuo dos
impactos produzidos por essas medidas nos proximos anos. Ainda assim, os dados
atualmente disponiveis permitem afirmar que a Resolugao n°® 547/2024 do CNJ e o
Tema 1184 do STF constituem importantes instrumentos de racionalizacdo da
execucao fiscal, representando um avango relevante na busca por um sistema de
justica mais eficiente, equilibrado e compativel com as necessidades da realidade

contemporanea.
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