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Minha cor
Minha flor, minha cara

Quarta estrela
Letras trés uma estrada

Né&o sei se o mundo € bom
Mas ele ficou melhor quando vocé chegou
E perguntou
Tem lugar pra mim?

Espatddea, gineceu
Cor de pdlen

Sol do dia
Nuvem branca sem sardas

Né&o sei o quanto o mundo é bom
Mas ele esta melhor deste que vocé chegou
E explicou
O mundo pra mim

Nao sei se esse mundo esta sao
Mas pro mundo que eu vim ja néo era
Meu mundo n&o teria razao
Se néo fosse a Zoé [...]

Espatddea (Nando Reis)



RESUMO

O presente estudo tem por objetivo analisar a adogdo como espaco privilegiado de
regulacao das relacdes familiares tendo como lécus de estudo o Lar de Ester, em
Bacabal. Para isso nos questionamos sobre os aspectos juridicos e sociais das
criangas institucionalizadas no Lar de Ester? Que instituicbes e sujeitos estdo
envolvidas no processo de adogédo? Desse modo, inicialmente discorremos sobre a
regulacdo da familia e suas performances na atualidade, destaca-se os aspectos
juridicos da adocdo como a Constituicdo Federal, o Cddigo Civil e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei N° 12.010/09, os principais procedimentos legais que
fazem parte do processo de adogédo e institucionalizagdo, como também todos os
procedimentos de retorno ao convivio familiar, colocacdo em familia substituta,
sobre a criagdo do cadastro de adocdo, o seguimento da ordem desses cadastros,
também a relacdo de vinculo de afetividade que podem existir entre adotante e
adotado e que podem ser levados em consideragdo na hora da adogédo. Nos
aspectos sociais busca-se verificar quais as reais causas que levam criancas e
adolescente a estarem em acolhimento institucional, a situacao familiar, a atuacéo
do Lar de Ester para com essas criangas e 0s motivos buscados pelos pretendentes
para adocdo. Diante desses aspectos observa-se realmente se os direitos dessas
criancas estdo sendo respeitados e resguardados pela rede, enfatizando as
alteracdes ocorridas no decorrer dos anos e seu respectivo procedimento vigente.
Como forma de atingir esse objetivo principal, foi utilizado o método qualitativo,
sendo baseado em pesquisas bibliograficas, andlises e entrevistas feitas, para
obtencao e realizacado do presente. Dessa forma, verificou-se que no Lar de Ester, as
criangas nao estdo aptas para adogdo, pois quando uma crianga da entrada em
acolhimento institucional, ela ndo pode ser adotada imediatamente. E necessario
primeiramente integra-la a familia bioldgica, primeiro aos pais e posteriormente a familia
extensa, ndo havendo essa integracéo sera colocada no cadastro para adocao, assim a
regulacéo familiar se constitui através da reintegracao familiar. Além desse aspecto, toda
a rede de adocéo requer uma mudanca, principalmente estrutural, para que haja mais
eficiéncia e rapidez nos tramites para institucionalizacdo de criangas e um
acompanhamento eficaz dos responsaveis que estejam sobre a dependéncia quimica.

Palavras-chave: Regulacdo familiar. Adocao. Aspecto juridico. Aspecto social.

Acolhimento institucional.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze adoption as a privileged space for regulating
family relationships, taking as a starting point the Ester Home in Bacabal. For this we
ask ourselves about the juridical and social aspects of institutionalized children in the
Home of Esther? What institutions and subjects are involved in the adoption
process? In this way, we first discuss the regulation of the family and their current
performances, the legal aspects of adoption such as the Federal Constitution, the
Civil Code and the Statute of the Child and Adolescent, Law No. 12.010 / 09, the
main procedures legal procedures that are part of the process of adoption and
institutionalization, as well as all the procedures for returning to family life, placement
in a surrogate family, the creation of the adoption register, the follow-up of the order
of these registers, may exist between adopter and adopter and can be taken into
consideration at the time of adoption. In the social aspects, it is sought to verify the
real causes that lead children and adolescents to be in institutional shelter, the family
situation and the performance of the Ester Home to these children and the motives
sought by the applicants for adoption. In view of these aspects, it is really observed if
the rights of these children are being respected and protected by the network,
emphasizing the changes that have occurred over the years and their respective
current procedure. As a way to reach this main objective, the qualitative method was
used, being based on bibliographical researches, analyzes and interviews made, for
obtaining and realizing the present. Thus, it was found that in Ester's Home, children
are not fit for adoption, because when a child enters institutional reception, it can not
be adopted immediately. It is necessary first to integrate it into the biological family,
first to the parents and later to the extended family, not having this integration will be
placed in the register for adoption, thus the family regulation was constituted through
family reintegration. Beyond this aspect, the whole network of adoption requires a
change, mainly structural, so that there is more efficiency and speed in the
procedures for institutionalization of children and an effective monitoring of those who
are in charge of chemical dependency.

Keywords:Family regulation. Adoption. Legal aspect. Social aspect. Institutional
Reception



LISTA DE SIGLAS

CC — Cddigo Civil

CEDCA/MA - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Maranhao

CF - Constituicao Federal

CIJPE - Coordenadoria da Infancia e Juventude de Pernambuco

CNJ - Conselho nacional de Justica

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CT - Conselho Tutelar

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

MP - Ministério Publico

STF - Supremo Tribunal Federal

§ - Paragrafo



SUMARIO

T INTRODUGAO ...ttt e e s et een e senaesean e e 11
2. LOCALIZANDO O OBJETO DE ESTUDO: familia e suas performances......... 15
2.1. As bases juridicas da familia brasileira..................ccccccoi 23
2.2, Etnografia do campo de pesquUiSa .............coouiiiiiiiiiiiieeiiiiiiiieee e 24
3. ADOCAO: aspectos juridico, sociais e procedimentos legais. ....................... 28
3.1. Conceito e contexto histOrico .............cciiiiiiiii e 28
3.2. A adocao na legislacao brasileira................ooooiiii 32
3.3. A familia: primeira instancia da adogao................cccccieriiiii e 40
3.4. Segunda instancia: 0 Estado ..............cccooiiiiiie e 44
3.5. ADOCAO: procedimentos 1€gais ...............cccoeveuereeeecceieeeeseeesesesenenenenanes 49
3.5.1. Formalidades do pedido de adOGa0 ........ccoevvveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 50
3.5.2. EStagio d€ CONVIVENCIA.....eiiiiiiiiiiiiiieeee e 54
3.5.3. Procedimentos especificos de adocao: a adogao “a brasileira” e a adogao

L €= L L= 55
3.6. Aspectos sociais para adOCA0 ............c.ueiiiiiiiiiie i 56
4. ADOCAO EM BACABAL: da institucionalizacdo a adocéo............................... 62
41.Forumde Bacabal ....................ooooiiii e 62
4.2. Atuacao do Conselho Tutelar e da Defensoria Publica ................................ 70
4.3. O Lar de Ester: historico, estrutura e funcionamento.................ccccccceeeee... 72
4.3.1. D0S ReCUrsoS HUM@ANOS. .......ccoiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt 75
4.4. Das criancas institucionalizadas ..................occoiii 78
5. CONSIDERAGOES FINAIS ..........cooovoeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s senennenen s e anans 93
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...........ccooiiiiiinieirieiieieieisees e 95
T ANEXO... ..ottt e e et e e e e e e e e e e e e e e e nteeaeeaantaneaeeannneeeeann 99

8. APENDICES ... oo 100



11

1. INTRODUGCAO

As transformacdes sempre presentes em nossa sociedade, tanto culturais,
politicas, econdmicas, como sociais, tém trazido novos rumos para a histéria
brasileira, trazendo assim inUmeras altera¢cdes em todos os ambitos, principalmente

no que tange a familia brasileira, espago que interessa a este estudo.

Segundo Alves (2009) quando se estuda a historiografia voltada para o
estudo de familia no Brasil, € notério que a pesquisa €, de certa forma, recente. S6 a
partir das primeiras décadas do século XX que foram iniciados os primeiros estudos,
que tendem a afirmar que a familia pode ser considerada a instituicdo social
fundamental, pois é considera a base da sociedade, da qual dependem todas as
demais, que retomam trés modelos basicos de familia — a patriarcal, sendo ela um
modelo histdrico; a nuclear, composta apenas pelo nucleo principal representado
pelo chefe da familia (pai), sua esposa e os seus descendentes legitimos e a atual,
chamada de familia democratica e que tem em sua base uma revisdao dos dois
modelos anteriores e as influéncias dos progressos econdémicos gerados pela
entrada macica da mulher no mercado de trabalho formal (Neris, 2015). Segundo
Alves (2009), uma das expressbes marcantes dessas transformagdes ocorreu no
final da década de 1960 e, principalmente da década de 1970, com a lei do divércio
a partir da qual se deu aumento das dissolugcdes conjugais uma vez que as mulheres

ja podiam por fim a sua relagao conjugal insatisfatoria.

Samara (2002), aponta que os autores que se dedicam ao estudo da familia
colonial brasileira dao énfase aos estudos de Gilberto Freire (1951 - 1973),
mostrando que, tanto no campo como na cidade, a organizacao familiar se formou a
partir do regime patriarcal e sob a influéncia da miscigenagdo de culturas, na
contemporaneidade podemos destacar diversas organizacbes familiares, como:
familia nuclear, familias com filhos adotivos e filhos bioldgicos, familias chefiadas por
homens ou mulheres, unides homoafetivas, casamentos com parceiros distintos,
com membros de diferentes geracdes, dentre outras. Assim, podemos dizer que
chegamos ao século XXI com uma pluralidade de arranjos familiares (NERIS, 2015).

Assim, podemos localizar a adogao como um dos espacos nos quais a familia
sofreu alteragdes nestas ultimas décadas apresentando-se como um dos modos de
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regulacdo das relacbes familiares fundamentado no principio da dignidade da
pessoa humana que promoveu as mudancgas mais significativas na protecao infanto-

juvenil, refletindo no ambito familiar, social e juridico como destaca Delfino (2009).

Os aspectos relacionados a crianca e ao adolescente na sociedade vém
passando por modificagcdes ndao s6 sociais, mas, também em seus aspectos legais,
como podemos ler na Constituicdo Federal de 1988, Cédigo Civil de 2002 e no
Estatuto da Criangca e do Adolescente, que asseguram os direitos desse publico,
principalmente a convivéncia familiar com a familia biol6gica ou com uma familia
substituta. Neste sentido, a adocao, isto é, a colocacao em familia substituta, se
apresenta como uma medida excepcional que visa a possibilidade de dar uma
familia as criancas e adolescentes privados da convivéncia familiar. Assim, aqueles
que tém a intencdo de adotar, passam por um processo de preparag¢ao psicossocial

e juridica, orientado pelas equipes técnicas dos Juizados da Infancia e Juventude.

Tendo em vistas essas transformacdes que marcam os lares brasileiros, 0
presente estudo tem por objetivo analisar a adogdo como espago privilegiado de
regulacdo das relacdes familiares tendo como lécus de estudo o Lar de Ester, em
Bacabal. De forma mais especifica, busca-se compreender as transformacdes
sociais e juridicas da instituicdo da adogao no Brasil; conhecer o funcionamento dos
processos de habilitacdo para adogdao em Bacabal; identificar os principais motivos
que levam as criangas e adolescente ao Lar de Ester. Sendo essas informacgdes
colhidas através de analises de documentos das criangas e adolescentes que estao
e foram institucionalizadas no Lar de Ester e também entrevista com a rede de
instituicdes que cuidam dos processos de adoc¢ao na cidade de Bacabal/MA, sendo
essa rede formada pelo Comissariado no Férum, Defensoria Publica, Ministério
Publico Estadual, Conselho Tutelar e Acolhimento institucional — Lar de Ester. A
pesquisa de campo comecou a ser feita em Janeiro de 2018 e finalizou em junho de
2018.

Como forma de atingir nossos objetivos foi utilizado o método qualitativo,
sendo baseado em pesquisas bibliograficas, analises e entrevistas
semiestruturadas, de forma que se possa entender a situagao estudada e atingir o
objetivo requerido.

A motivacdo deste trabalho surgiu, em decorréncia de um caso de adogéo,
informado através de terceiros, que gerou interesse aos procedimentos legais da
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adocao, principalmente pela falta de conhecimento sobre adocdo e acolhimento
institucional de forma geral, pois, 0 conhecimento da sociedade a esse respeito
ainda é minimo. O exemplo pratico, refere-se a historia de uma crianga de apenas
meses, que ao nascer a mae a entregou para a adotante, devido a mesma ser
dependente quimica e moradora de rua e ja possuir varios filhos. Primeiramente a
adotante aceitou a criangca sem saber dos tramites legais que deveriam ser feitos,
apos algumas informacgdes ela teve que entregar a crianga a Vara da Crianca e
Juventude, que levaria ao acolhimento institucional, até regularizar a sua situacao
perante a justica. A crianca foi acolhida em 2016 e passou 4 meses no Lar de Ester
e posteriormente saiu a sentenga pela adocédo. Esse caso demonstra a falta de
conhecimento sobre procedimentos da adogao, gerando inumeros casos de “adogao
a brasileira”. Outro motivo foi aproxima¢do com os estudos de minha orientadora
sobre sociologia juridica e sociologia da familia através da qual pude aliar minha
atuacao profissional em uma instituicao judiciaria e o estudo desse mesmo campo a

justica.

A monografia se estrutura em trés capitulos, nos quais o tema proposto se
desenvolve da seguinte forma: preliminarmente, em seu primeiro capitulo, intitulado
“‘LOCALIZANDO O OBJETO DE ESTUDO: Familia e suas performances”, é
abordado o conceito de familia, seu desenvolvimento histérico na sociedade
brasileira sua principal fungao para cada época e 0s principais aspectos que levaram
a familia a ser o que ela é hoje com seus varios arranjos, trazendo o papel da

mulher como um ponto modificador para a atual familia contemporanea.

O segundo capitulo, “ADOCAQ: Aspectos juridico, sociais e procedimentos
legais”, trata sobre o conceito de adocdo e sua historicidade de acordo com
legislagdo brasileira, a luz do Cdédigo Civil de 1916, depois com énfase na
Constituicao de 1988, posteriormente no Cdédigo Civil de 2002, e também no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/2009) e pdr fim a lei 13.509/2017
que inovou no ordenamento juridico, com alteragdo nos prazos. Dessa forma,
mostrando os procedimentos legais que devem ser efetuados para garantir éxito e
sucesso para as partes envolvidas, primando sempre na protecao integral da crianca
e ao adolescente, o presente capitulo também apresenta os aspectos sociais que
levam as criangas ao lar de acolhimento e os aspectos que levam a adocao,
avaliando o contexto histérico dessas criancas e adolescentes.
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O terceiro capitulo e ultimo “ADOCAO EM BACABAL: da institucionalizacéo a
adocao”, esta o tema central desta pesquisa, onde € analisado primeiramente o
Foérum de Justica: sua competéncia e estrutura e os procedimentos legais que
envolvem as criangas e adolescente que se encontram no Lar de Ester.
Posteriormente é relatado sobre o Lar de Ester: informagdes com relacao ao corpo
técnico; suas atribuicbes; sua estrutura; suas atividades e a vida dos
institucionalizados, observando se as orientagbes técnicas para acolhimento estao
sendo cumpridas. Essas informagbes foram coletadas através de observacéo,
entrevistas e analises de documentos. Nestes pudemos coletar as informacdes
correspondentes as criancas e/ou adolescentes institucionalizados, saber de onde
vieram, ha quantos tempo estdo no acolhimento institucional, qual a realidade de
suas familias e qual a real situagdo das que foram acolhidas e as que ainda

permanecem no lar.

Por fim, apresentaremos no ultimo item as nossas considerac¢oes finais, na
qual verificou-se que no Lar de Ester, as criangas que se encontram institucionalizadas
nao estao aptas para adogao, pois quando uma crianga da entrada em um acolhimento
institucional, ela ndo pode ser adotada imediatamente. E necessario primeiramente
integra-la a familia biologica, primeiro aos pais e posteriormente a familia extensa, néo
havendo essa integracdo sera colocada no cadastro para adocdo. Assim, essa
regulacado familiar se constitui através da reintegracdo da crianca ao convivio familiar.
Porém, ainda € necessario para toda a rede de adocdo mudancas, principalmente
estrutural, para que haja mais eficiéncia e rapidez nos tramites de institucionalizacéo de
criangas e um acompanhamento eficaz dos responsaveis, que estejam sobre a

dependéncia quimica, ou seja, politicas assistencialistas por parte do Estado.
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2. LOCALIZANDO O OBJETO DE ESTUDO: familia e suas performances

O presente capitulo trata da familia enquanto instituicAo estruturada e
estruturante da sociedade brasileira e enquanto objeto de estudo das ciéncias
humanas focando sobre as transformacgdes ocorridas nos dois ambitos.

Conforme destaca Samara (2002, p. 01) a familia foi, por muito tempo, “[...]
considerada a instituicdo social fundamental da qual dependem todas as demais”.
Isto é, na modernidade, a familia € vista como fundamental para formagédo de uma
sociedade, desempenhando familia a fun¢ao de formar os individuos para a vida em
sociedade (MAIA; LIMA, 2011, p. 265) e de assegurar os direitos de seus membros
e resguardar os interesses principalmente da crianca e/ou adolescente.

Para Alves (2014), o conceito de familia esta ligado a um conjunto de
individuos, unidos entre si, seja por lagos consanguineos ou afetivos, estando em
constante evolugéo, variando de acordo o contexto histérico, politico, social e

econdmico.

De acordo com Claudia Fonseca (2005), existem diferentes concepc¢des de
familia abordadas pelas ciéncias sociais, na qual a mesma destaca as falas de dois
antropélogos, primeiramente do brasileiro Luis Fernando Duarte(1994), que analisa
a familia enquanto “valor”, que varia de acordo com a camada social a qual pertence

como salienta Fonseca, 2005, p. 51:

[..] o valor “familia” tem grande peso em todas as camadas da
populacdo brasileira. No entanto, significa coisas diferentes
dependendo da categoria social. Enquanto, entre pessoas da elite,
prevalece a familia como linhagem (pessoas orgulhosas de seu
patriménio), que mantém entre elas um espirito corporativista, as
camadas médias abracam em espirito e em pratica a familia nuclear,
identificada com a modernidade. Para os grupos populares o
conceito de familia esta ancorada nas atividades domésticas do dia-
a-dia e nas redes de ajuda mutua.

Luis Fernando Duarte (1994), tentar associar certo modo devida a
determinada configuracdo familiar, como também a antropdloga norte-americana
Rayna Rapp (1992), que faz uma comparagéo entre as familias brancas de camadas
médias e familias negras pobres dos Estados Unidos, na qual as familias brancas,
estdo ligadas a uma “ideologia altamente individualista”. Isto resulta num esforgo

dessas familias pela autopreservagdo que vai resultar na nuclearizacdo desses
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arranjos e na eliminacdo de seu nucleo, das pessoas que, por algum motivo,
ameacam o “bom desenvolvimento e ascensdao da familia nuclear’, como por

exemplo, os doentes.

Outra questao que a antropdloga coloca é a da reducao da nocgéao de familia a
unidade linear de pais para filhos, uma estratégia que visa a manutencdo e na
reproducdo dos recursos familiares. Nesse sentido, todos os bens da familia, é
investido nos filhos, em sua educacdo, em sua carreira profissional.” (FONSECA,
2005, p. 52). Ao contrario, as familias negras, em sua maioria pobres, por conta de
sua condicao de precariedade econdmica, estruturam suas relacdes familiares em
torno da familia extensa. Esta estratégia acaba sendo uma questdo de sobrevivéncia
dos membros da familia que ndo se resumem ao casal e seus filhos, inclui também
0os demais parentes como [...] irmaos, tios, primos, ex-sogros, compadres e até
amigos”. Nesse caso, existe uma ajuda mutua entre as pessoas, devido a
necessidade de mutua ajuda, pratica na qual a “familia aqui se estende
horizontalmente, numa partilha constante, nem sempre pacifica, de recursos.”
(FONSECA, 2005, p. 52).

Dessa forma é importante frisar que um dos modelos predominantes
inicialmente no periodo colonial, era o patriarcal, que tinha o “chefe de familia”,
sendo o0 mesmo cabeca do lar, provedor e responsavel por todos da familia, sendo
esse modelo vivido por muitos anos pela familia ocidental. TERUYA (1989), ao
fazer um balanco dos estudos sobre a formacao familiar no Brasil, destaca que,
inicialmente eles estavam baseados no modelo de familia patriarcal concebido de

forma a-histérica, como a autora destaca:

Neste primeiro momento, a familia patriarcal foi tomada como
'civilizadora', ao impor sua ordem e sua solidariedade a uma ordem
social que seria, de outra maneira, desorganizada e anémica, sendo
as outras organizagdes familiares possiveis, “apéndices” e
complementos daquela estrutura patriarcal. Esta idéia acabou
ocupando também, todos 0s espagos possiveis de compreensado da
sociedade brasileira, e marcou todo um periodo de producao acerca
do tema. (TERUYA, 1989, p. 02).

Atualmente, segundo Souza e Botelho (2001), os textos e autores que fazem
jus a esses assuntos, sdo colocados como classicos fundadores, que sao: Gilberto
Freyre, com Casa grande & senzala, de 1933; Oliveira Viana, com Populagbes
meridionais do Brasil, de 1920; Antdnio Candido, com “The Brazilian Family”, de
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1951; e — menos lembrado — Sérgio Buarque de Holanda, com Raizes do Brasil, de
1936.

Nesses autores, como destaca Souza e Botelho (2001), a familia patriarcal &
desenhada pelo modo de producédo escravista e de dominacdo do homem sobre
todos os membros da familia, especialmente a mulher e pelas relagcdes entre os

senhores brancos e 0s escravizados negros.

Segundo Samara (2002), esse modelo patriarcal descrito por Freyre, foi
considerado, por varias geragdes de estudiosos brasileiros como unico critério para
compreendermos as relagdes familiares no brasil no periodo da colonizagdo. Nesse
sentido, afirma Teruya (1989, p. 02)

O modelo de familia patriarcal pode ser assim descrito: um extenso
grupo composto pelo nucleo conjugal e sua prole legitima, ao qual se
incorporavam parentes, afilhados, agregados, escravos e até mesmo
concubinas e bastardos; todos abrigados sob 0 mesmo dominio, na
casa-grande ou na senzala, sob a autoridade do patriarca, dono das
riquezas, da terra, dos escravos e do mando politico. Ainda se
caracterizaria por tragos tais como: baixa mobilidade social e
geografica, alta taxa de fertilidade e manutencdo dos lacos de
parentesco com colaterais e ascendentes, tratando-se de um grupo
multi-funcional. (TERUYA, 1989, p. 02)

A autora segue explicando que, para esses teoricos, esse tipo de relagédo

familiar estava fundamentada na estrutura econémica e politica colonial no qual:

O sistema de parentesco era a forma pela qual os individuos se
reconheciam no mundo: ser filho, parente, compadre, cabra, escravo
do senhor proprietario, conferia os limites e possibilidades para cada
individuo. (TERUYA, 1989, p. 04)

Conforme SAMARA (2002), nessa familia de tipo patriarcal o papel da mulher,
diga-se aqui, da mulher branca e de familia rica, quando casada, estava vinculado
aos cuidados com os filhos e as fungcdes domésticas.

No entanto, segundo Tarlei de Aragao (1983), a mulher apresenta
um valor singular na categoria de mae ou esposa-mae no interior
vida familia, sendo responsavel por conferir carater relacional a
sociedade brasileira, estendendo, assim, o universo doméstico a
esfera publica. O poder absoluto do pai na vida doméstica também
acentuava a importancia do espaco domeéstico, mas estava
associado a figura da mulher e da mae. O homem necessitava ter
uma esposa para alcancgar prestigio social, ou seja, possuir e familia
dignos. No entanto, a figura do marido € do homem mantinha a
posicdo de destaque e centralizacdo. Tanto no Brasil quanto na
sociedade portuguesa, o patrio poder que emanava do matrimonio,
ird exercer influéncias nas relacbes de género e nas questdoes de
autoridade da familia. (SAMARA, 2002, p. 15)
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7

Essa ideia de familia no modelo patriarcal atualmente é vista como uma
forma arcaica e, de certo modo, gera um desconforto na atualidade, por parte
daqueles que nao concordam com tal posicionamento familiar. Porém, & possivel
perceber, que isso se deu, “pela luta pela igualdade entre os individuos e pela
valorizagcao da dignidade da pessoa humana, conquistas estas que se encontram
estabelecidas hoje em nosso mais alto regramento juridico, a Constituicao
Federal de 1988.” (CHRISTIANO; NUNES, 2013, p. 35)

[..] cabe unicamente as familias decidirem por sua formacao,
extingdo, independéncia no controle da gestao patrimonial da familia,
livre escolha dentre os tipos educacionais, escolha da sua forma
cultural e religiosa dentre outros, mas desde que respeitados a
dignidade da pessoa humana e o melhor interesse para as criangas e
adolescentes. (SOUZA, 2017, p. 25)

Ja em um segundo momento, na década de 1970, os estudiosos passaram a
questionar a familia patriarcal com Unica forma existente no Brasil colénia enfocando

as transformagdes ocorridas no decorrer do tempo. Desse modo a autora destaca:

A Histéria da Familia, que no inicio da década de setenta se
apresentava com contornos mal definidos e freqlentemente
confundida com o que poderia ser considerado alguma de suas
partes, chegou aos anos noventa renovada, movimentando-se de
uma visao limitada da familia como uma unidade estatica no tempo,
para ser examinada como um processo ao longo da vida inteira de
seus membros. Passou do estudo das discretas estruturas
domésticas para a investigacao das relagcdes da familia nuclear com
0 grupo de parentesco mais vasto e do estudo da familia como uma
unidade doméstica distinta para um exame da interagado familiar com
os mundos da religidao, trabalho, educacao, instituicdes correcionais e
sociais e com 0s processos tais como de migragao, industrializagéo e
urbanizacédo. (TERUYA, 1989, p. 01-02)

Nesse sentido, Souza e botelho, 2001, destacam que os estudos sobre a
familia brasileira do periodo colonial era, na verdade plural e ndo apenas patriarcal.
Segundo Teruya (1989) cita que haviam diferencas de organizacdao das relacoes
familiares entre classes sociais. Desse modo, o “referencial patriarcal, concluiu que
nas classes altas, a familia se apresenta extensa e patriarcal; nas classes médias,
tende a ser nuclear, mas mergulhada numa vasta rede de parentela; nas classes
baixas, é pequena e instavel’. (TERUYA, 1989, p. 12).

No que se refere a familia contemporéanea, denominada de familia conjugal
moderna (PEIXOTO et al. 2000) ela est4d assentada sobre a intimidade,

preocupando-se com a privacidade familiar e dos seus integrantes ao pensar em
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suas particularidades. O meio econémico, a industrializacdo e a urbanizagdo sao

umas das principais influéncias para as primeiras grandes modificagdes familiares.

Segundo Teruya (1989), as transformagdes exercidas pela familia patriarcal
colonial e rural no Brasil, € destacada por Antdénio Candido que buscou marcar
essas transformacdes até o século vinte. “'The BrazilianFamily' é considerado, por
isso, um classico de nossa literatura sobre a familia, e caracteriza o desdobramento
da familia patriarcal rural num ambiente moderno (caracterizado como urbano e

industrial)”, iniciando-se com a chegada da Corte Portuguesa no Rio de Janeiro.

E possivel reconhecer a influéncia das conquistas sociais na elaboragéo do
conceito de familia, através das buscas por condi¢cées de igualdades entre homens
e mulheres, sendo, inclusive, este 0 motivo de tal conceito ser mutavel ao longo do

tempo e a possibilidade de decidirem a formacao familiar.

Assim, a sociedade contemporanea vem sofrendo profundas mudancas,
desde inicio do século XIX, até os dias atuais, sendo essas mudangas significativas
na instituicao familiar. Quando se fala em familia, evidenciam-se as mudancas nos
padrées de relacionamentos, que atualmente, o padrao familiar utilizado diferencia-

se do que anteriormente era utilizado.

Para Augusto (2014), a familia estd ganhando novas formas e modelos,
através dos conjuntos de lacos afetivos que estdo se estreitando e também pela
insercdo da mulher em varios ambitos sociais, pois, por muito tempo a familia
ocidental viveu sob a forma patriarcal. Assim, ‘0 modelo familiar mudou, sendo
influenciado pela ideia da democracia, do ideal de igualdade e da dignidade da

pessoa humana’.

Para o conjunto de populacdo, foram desvendados
comportamentos, atitudes e valores que divergiam do ideal
concebido no modelo de familia patriarcal. Arranjos familiares
alternativos, concubinatos e participacdo mais ativa das mulheres
Nnos processos sociais em curso retomaram, definitivamente, a
discussdo das matrizes ideologicas impostas nos trabalhos
classicos dos inicios do século. Indicaram também pelas diferencas,
ao longo do tempo, regionais, de raca e de classe na formulagédo do
conceito sobre familia brasileira. (SAMARA, 1997, p. 10)

A familia contemporéanea, diferentemente do modelo patriarcal, busca um
modelo igualitario de sobrevivéncia, na busca por seus interesses individuais, sendo

0s mesmos unidos através do afeto, do gostar, do amar, da paixao, buscando no fim
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a felicidade mutua. Segundo Cristiano e Nunes (2013), essa idealizacdo do
‘romance” e da dicotomia do sexo e do amor romantico foi uma parte da historia que
expressou grandes mudancgas para a vida social como um todo, e principalmente
para a histéria das mulheres, diferentemente do que se buscava, através de papeis

preestabelecidos na sociedade patriarcal.

Neris (2015) apresenta algumas transformacdes ocorridas nas familias nas
ultimas décadas, a partir da linha dos estudos de Francois de Singly, dentre elas
destaca as transformagbes geradas pelo processo de individualizagdo que acaba
por realizar um deslocamento da familia para o individuo. Desse modo, se a familia
tinha como funcao a preservacao do grupo familiar, a familia moderna, conjugal e
nuclear tem sua razao de existir na satisfacao dos interesses individuais de cada um
de seus membros. A autora aponta ainda que, apesar dessa transformacdo, a
familia ndo perde sua forca a organizacédo das relacdes sociais. Ela continua sendo
0 espaco privilegiado para reproducao humana e da ordem. (NERIS, 2011).

A partir dessas transformagdes essas familias atualmente s&o formadas de
varias formas, ndo existindo um modelo especifico para a sociedade se espelhar,

devido aos padrdes que cada um deseja seguir.

Os arranjos familiares hoje contemplados pelo direito tém como
principal caracteristica definidora o multireferido afeto, uma vez que
‘ndo podemos usar qualquer predefinicdo ou formatacado para
designar definitivamente o que é a familia hoje”. Ou ainda, na
contemporaneidade, o que vai identificar a familia ja ndo € mais a
celebracao do casamento ou do envolvimento de carater sexual, e
sim o afeto que permeia o relacionamento. (ALVES, 2014, p. 28)

Sendo essas familias formadas a partir de pais separados, ja que hoje o
divércio se tornou facil e de forma muito imediata, € facil vermos familias de pais
separados, com guarda unilateral ou compartilhada, ou pela méae e o padrasto/ou
pelo pai e a madrasta, o que anteriormente nem se imaginava; familias que tanto o
homem quanto a mulher tem filhos de unides anteriores e de ambos, e convivem
juntos, na mesma casa, algumas familias sdo chefiadas por mulheres, chefiadas por
homens sem a companheira, as chamadas familias monoparentais, sendo essa
modalidade conceituada juridicamente pela CF vigente, no art. 226, §4. Temos ainda
a familia extensa, sendo a mesma uma espécie de ampliacdo da familia natural, de
acordo com o artigo 25, paragrafo unico do Eca. A homoafetiva; a familia feita

através de unido estavel, e ainda a nuclear que seria a formagéo familiar do inicio
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dos tempos formada de pai, mae e filhos, através do casamento. E possivel destacar
ainda a familia substituta, conhecida por este nome devido a insercdo de uma nova

crianga no seio familiar, através de adocgao.

Como ja mencionado, o homem a principio exerceu o papel de patriarca, de
lider do lar, da casa, de toda a familia e a mulher estando sobre seu governo, pois a
mulher passou da dominancia do pai para o marido. Estando o casal sempre
distintos em suas atividades seja fora ou dentro do lar, ou seja, exercendo papeis
sociais diferentes dentro da familia, conforme o sexo. Assim, o0 mundo do trabalho e
o mundo familiar foram separados pela revolugdo industrial e uma das

transformacdées mais significativas na vida familiar € a crescente participacao

feminina no mercado de trabalho, que se deu ao longo do tempo.

Muitos, quando se referem a essas mudangas, identificam uma
“crise” na instituicao familiar, forma de interpretagéo ideologicamente
localizada que tende a apontar um “modelo” de familia dominante e
ideal: a familia nuclear, num primeiro momento, ou a familia
democratica como ocorre atualmente, vista como um espagco
democratico, funcionando como suporte para a construcdo da
individualidade de seus membros. Ao mesmo tempo, esse modo de
interpretacdo, tende a caracterizar outras formas de organizacao
familiar, como a familia monoparental, por exemplo, como anormais,
espacos onde as relacbes familiares se desenvolvem de forma
precaria, sendo essas familias, geralmente, caracterizadas como
desestruturadas. (NERIS, 2011. p. 10)

Para Pena (2014), nessa conjuntura, a mulher era um elemento secundario e
passou a ser importante na sociedade, assumindo espagos na estrutura social e
assumindo cargos importantes, apesar de sofrer muito, pois a sociedade ainda
carrega as herancas histéricas do sistema social patriarcalista na atualidade.
Segundo Teruya (1989, p. 10), “a saida da mulher para o mercado de trabalho, a
impessoalidade nas relagdes sociais, 0 controle de natalidade e o enfraquecimento
dos lacos de parentesco sdo as mudancas apontadas por Candido para esta familia
moderna”. Nessas questdes a mulher ganha a posi¢ao de protagonista, ndo apenas
nas questées de trabalho, mas também na relagdo familiar, mantendo os dois,
papeis de “igualdade”.

O papel da mulher também foi analisado, ndo mais apenas sob o
enfoque da exclusdo e da submissdo, mas nas suas formas de

interacdo a sociedade e aos nucleos domésticos. Define-se ai,
portanto, um primeiro momento de ruptura com a imagem
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convencional estabelecida para a mulher brasileira. (SAMARA, 1997,
p. 8).

Atualmente os papéis podem ser invertidos, com homens ficando em casa
enquanto a mulher trabalha; o casal dividindo os afazeres domésticos; o casal
trabalha, caso tenha filhos, os mesmos ficam na escola ou com algum familiar; a
familia vai diminuindo na questdo da procriacdo, devido a essa auséncia da mulher

no lar e por questdes financeiras.

A mulher possui varios papéis dentro da sociedade, pois atualmente sua
autonomia é reconhecida, ndo ficando somente no ambito do trabalho, se estende a
familia, enxergando na mulher parte da figura central da familia, antes exercida
somente pelo homem, pois anteriormente seu trabalho se limitava aos afazeres
domésticos, sendo esse trabalho sem remuneracdo alguma, desta forma se

tornando invisivel para muitos e ndo reconhecido pela sociedade.

Portanto, é possivel entender que a mulher pbéde adquirir diferentes
identidades, no que diz respeito ao que cada mulher deseja ser, sendo feita sua
definicdo através de suas escolhas, seja com relacdao ao seu trabalho ou a sua
familia, pois cada mulher possui sua singularidade, onde carrega sua pratica

cultural, seus costumes e crengas religiosas.

Para Pena (2014), por mais que a mulher tenha conseguido ocupar lugares e
papeis importantes na sociedade e venha se tornando cada vez maior e melhor,
ainda existem muitos desafios a serem enfrentados. Pena (2014) ainda enfatiza que
ainda € preciso, “combater a cultura machista na sociedade, como forma de
melhorar o acesso das mulheres a todos cargos que assim desejar, promover
melhores salarios, além de efetivar a protecdo de mulheres ameagadas em seus
cotidianos.”

Os desafios das mulheres sao grandes e sao visiveis na sociedade, ndo por
questbes de estar em uma posicdo melhor que o homem, ndo € isso, e sim de a
cada dia buscar seu reconhecimento na sociedade, para que sua existéncia se torne
evidente. Assim, podera existir uma sociedade mais igualitaria, como muitos
desejam. Trata-se de uma missao a ser concluida por toda a sociedade, tanto pelas

mulheres quanto pelos homens.
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2.1. As bases juridicas da familia brasileira

Quando se fala em familia, a mesma esta extremamente ligada a ideia de
adocgdo, independentemente de serem filhos havidos de um casamento ou por
adocgéao, pois € proibido qualquer ato de descriminacao segundo a CF em seu art.
227, §6° que promove a igualdade entre os filhos, “os filhos, havidos ou nédo da
relacdo do casamento, ou por adocgao, terdo os mesmos direitos e qualificacoes,
proibidas quaisquer designagbes discriminatérias relativas a filiacdo.” Nas
constituicdes anteriores também se destacaram por sua formulagdo de familia no

ambito juridico, trazendo sua contribuicdo para a sociedade.

Ja no Brasil, em termos constitucionais, a Constituicdo Federal de
1934 trouxe em seu bojo a protecdo perante a familia através do
Estado, uma vez que este passou a ser mediador das relacdes desse
instituto, determinando sua indissolubilidade. As Constituicdes de
1946, 4 1967, 1969 nao tiveram significativas mudangas, apenas
conservaram o amparo do Estado sobre a familia. Ao nos
remetermos a legislacdo civilista de 1916, podemos constatar que a
familia de modelo patriarcal e hierarquizada, composta através do
matriménio, era aquela a qual realizava varias fungées, dentre estas
a econdbmica, uma vez que eram responsaveis pelo seu meio de
sobrevivéncia, e sua formacao eram compostas por tias, tios, avos,
primos e parentes afins residindo todos no mesmo local bem como
trabalhando juntos em prol da mesma produgdo econdmica e sua
subsisténcia. (SANTANA, 2015, p. 03 — 04)

Conforme, Mota et al (2011), os fundamentos juridicos-constitucionais de
familia, sdo regrados através do respeito a liberdade, convivéncia, a igualdade
irrestrita de direitos, o sentimento de solidariedade reciproca. A familia se mostra
historicamente, a base da sociedade de acordo com a CF e um lugar repleto de

mudancas.

A Constituicao Federal de 88 trouxe grandes mudancas com relacao
a protecdo dos direitos da familia garantindo desta forma sua
assisténcia através da sociedade e do Estado. E nesse contexto que
se percebe a preocupagao da ciéncia juridica em assegurar o bem-
estar da familia moderna, e ndo mais como previamente onde
apenas a familia formada pelo casamento € que recebia 0 amparo do
Poder Publico [...]. (SANTANA, 2015, p. 02)

E importante ressaltar que com a CF, a familia sofreu algumas alteragées,
como bem destaca Alves (2014),
A referida lei maior representou um marco histérico no direito da

familia no Brasil. Norteada pelo principio da Dignidade da Pessoa
Humana, conforme aduz Gongalves, e da igualdade entre homens e



24

mulheres, a Constituicdo de 1988 tornou a familia plural, extinguiu
distin¢gbes na filiagéo, e quebrou o0 modelo patriarcalista presente nos
codigos vigentes a épocas [..]. (p. 22)

Na CF atribuiu-se a familia resguardar os direitos da crianca e do
adolescente, como também a sociedade e ao Estado, como presente em seu artigo
227.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacgéao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL. Constituicao Federal, Art. 227, 1988).

A norma € clara, no que tange ao dever do Estado e da sociedade, como
forma de garantir direitos essenciais, especialmente, a igualdade, ao filho adotivo. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente vem afirmar esses direitos em seus artigos:

Art. 19 - E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

Art.20. Os filhos, havidos ou ndo da relacdo de casamento, ou por
adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas
quaisquer designacoes discriminatérias relativas 4 filiagao.

Assim, a familia sempre exerceu um papel de extrema relevancia na vida de
uma crianga e/ou adolescente, pois, independentemente de ser adotada, o
importante € que esteja em familia, e que essa familia exerca seu papel de
preservar sua dignidade e na adocao deve-se sempre ser observado o principio do
menor interesse da crianga e do adolescente, ndo se encontra expresso na
constituicdo, porém, foi extraido do artigo 227, caput, da Constituicdo Federal e do
ECA, como forma de buscar uma maior protecao da criancas e/ou adolescente.

2.2. Etnografia do campo de pesquisa

Neste topico sera feito uma etnografia do campo de pesquisa, quando e por
onde tudo comecou. Inicialmente foi feita uma visita ao Lar de Ester no dia 15 de
marco de 2017. Fomos recebidos pela assistente social que nos apresentou a
estrutura do lar, as criancas e os funcionarios. Apds essa breve apresentacédo da
instituicao, fomos conversar sobre o tema que pretendia-se estudar, na sala da
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coordenacao do acolhimento, onde passamos alguns minutos ali e logo fomos

embora.

Apds contatos através de mensagens pelo celular, foram marcados alguns
dias para que pudéssemos fazer entrevistas e principalmente fazer estudos dos
documentos das criancgas institucionalizadas, até o presente momento néo tinha
tido contato com a coordenadora do lar pessoalmente, somente por mensagens.
Essas conversas iniciaram-se em mar¢co de 2018, porem as visitas ao lar
comegaram no més seguinte, durante a tarde, nas quartas e sextas feiras desse

A

mes.

Antes de comecar as visitas, conseguimos contato com a coordenadora e
marcamos um primeiro contato, porém nao aconteceu, devido a mesma ter que
comparecer a uma reunidao da assisténcia social, porem conseguimos marcar para
o dia 28 de margco. Ao chegar no lar a mesma nos atendeu muito bem,
conversamos bem a vontade, juntamente com ela na sala havia a assistente social
e a psicéloga. Comecamos a conversar, me apresentei e apresentei a proposta da
monografia. Ap0s essa conversa a mesma me autorizou a dar inicio ao meu

estudo.

A primeira visita como o intuito de estudar os arquivos, comecaram em trés
de maio, quando cheguei a assistente pegou todos os documentos que eu
precisaria para analisar, que seria sobre as criangas institucionalizadas, sentamos
na mesma mesa, uma mesa pequena que de certa forma me incomodou, pois a
mesma parecia me vigiar, durante 0 momento de analise, a mesma deixou tudo
que estava fazendo para me “auxiliar”. No decorrer dos dias que fui comparecendo,
percebi a flexibilidade, pois as vezes deixavam-me sozinha na sala, chegava e sai
e elas s6 entravam e logo saiam da sala, isso ndo acontecia com frequéncia, as
vezes devido aos seus compromissos diarios. Ficava na sala da coordenacao, uma
sala pequena, com trés mesas, um ventilador, trés armarios e um computador,
porém, confortdvel para os meus afazeres, pois passava no minimo trés horas por

dia naquele ambiente.

Sempre ao chegar era recepcionada pelos vigias, e de longe as criangas
também me viam, umas criancas eram bem interativas, muitas vezes brincava com
eles, conversava e era engracados como uns se aproximavam com facilidade,

pediram até presentes. Somente uma menina, que era mais afastada, s6 me



26

olhava de longe, por vezes falava com ela e a mesma ndao me respondia, olhava
com a cara fechada, as vezes entrava na sala que eu estava acompanhada de
uma das cuidadoras, s6 que ndo mantinha contato algum. Em todos os momentos,
todos que ali me receberam foram muito solicitos e me ajudaram em minhas

duvidas e dificuldades.

Outro ponto de estudo foi no Férum de Bacabal, que no qual tinha a
intencdo de conhecer e ter acesso aos processos. O primeiro acesso foi com a
comissaria da vara de infancia e juventude. Através de terceiros, comegamos
nosso contato em janeiro de 2018, sendo nosso primeiro encontro no dia 19 de
janeiro de 2018. A comissaria nos recebeu em sua sala, perguntando-se qual era
meu objetivo e tudo lhe foi informado, a mesma logo me informou que néo poderia
ter acesso ao processo devido os mesmos tramitarem em segredo de justica e
somente as partes tinham acesso. Desta forma peguei algumas informacoes
iniciais para o comeco do estudo. A sala de comissariado é bem pequena,
contendo duas mesas, somente uma era usada por ela, na qual ficava um
computador de seu uso, um armario pequeno, onde ficavam alguns processos e
um sofa, sua sala fica logo na entrada no férum, sendo o primeiro corredor de

acesso.

No dia 30 de maio de 2018, foi feita outra visita ao forum, porém, para fazer
a entrevista para comissaria, que ocorreu pela manha. Nesse dia, estava bem
movimentado, varias pessoas entravam na sala, para informagdes, dessa forma,
nao nos prolongamos em nossa conversa, devido a mesma estar bem atarefada,

sendo dessa forma bem clara e objetiva em suas respostas.

Outra visita foi feita a secretdria e gabinete da quarta vara, no dia 14 de
junho, como forma de conhecer a rotina da secretaria. Estavam um total de sete
servidores, na qual tive acesso primeiramente a secretaria judicial, na qual a
mesma repassou que esta a 12 anos no féorum, porém, como secretaria a um ano e
seis meses, tendo a fungéo principal de gerenciar a secretaria, organizando as
prioridades processuais, distribuindo as fungbes para os servidores, trabalhando
com processos de prioridade, como adog¢ao; o segundo servidor também estd a 12
anos nesse trabalho, com a funcéao atualmente de com processos civeis e fazenda
publica; o terceiro servidor trabalha com processos criminais e todos o0s
procedimentos legais como: citagdo por edital, mandado de intimacao, carta
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precatéria, para as partes correspondentes; os outros servidores trabalham com
intimacdes via correios, pelo sistema interno, com movimentagcao de processos,
juntada de documentos, publicacdo no diario oficial da unido, carga de processos
para os advogados, citagdo (cartas em forma de edital ou mandado pelos correios)
mandado de intimacgao(feitos por oficiais de justica), carta precatéria (documentos
remetidos para comarcas), sendo um pouco de cada processo e atendimento ao
publico. No momento da conversa, eles conversavam, tiravam brincadeira uns com
0s outros, se mostravam alegres. Nesse dia, eles estavam em um mutirdo de
arquivamentos de processos, como forma de obter maior celeridade processual,
assim foi durante toda a semana, com esse tipo de servico, o atendimento ficou

sSuspenso.

Sua estrutura é pequena, com uma janela de vidro para atendimento, que fica
no corredor do férum, na sala possui oito meses, bem apertadas, até dificil a
movimentacado, tem uma parte de lateral onde ficam os processos, divididos em
prateleiras para cada tipo de processos, que segundo a secretaria atualmente
tramitam 4 mil processos. Na vara também possui um arquivo, sé que 0 mesmo €

separado da secretaria.

Na vara também tem possui um psicélogo, no qual o auxilia no momento das
entrevistas psicossocial no processo de adogao, nas visitas as familias, ndo atuando
s6 para a quarta vara e sim para o Férum, onde sua sala fica praticamente no final
do corredor e identificada, na sala possui uma mesa grande para seu uso e também

uso das partes, a estrutura da mesa mostra.

Na assessoria, que é uma sala pequena contém trés mesas, fica uma
estagiaria do curso de direito e o assessor, como também o magistrado. No
momento da visita a sala n&o tinha ninguém, sendo que o juiz e a estagiaria estavam

de férias e 0 assessor ja ndo se encontrava.
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3. ADOCAO: aspectos juridico, sociais e procedimentos legais.

O presente capitulo discorrera sobre o histérico da adocdo em seus diversos
aspectos e posteriormente seus procedimentos que contornam a adogdo em seus
dias atuais.

3.1. Conceito e contexto historico

No decorrer da histéria da humanidade, sempre houve pessoas que nao
puderam ter filhos, a partir disso houve institutos para essas pessoas acolherem
como seu, o filho biolégico de outrem. Sendo o instituto da adogdo muito conhecido
e usado nos tempos antigos. De acordo com Manfredini (2014), o instituto surgiu
para propiciar a continuidade da familia, nos casos de pessoas que ndo pudessem
gerar filhos, nesta época acreditava-se que aqueles que nao deixassem
descendentes nao teriam quem cultuassem a sua memoria e tdo pouco a de seus

ancestrais.

O instituto da adogao passou por inumeras transformacdes ao longo dos
anos, porém, foi com o Cddigo Civil, instituido pela Lei 3.071, de 01 de janeiro de

1916, que sistematizou o instituto da adocéo. Para Souza (2017, p. 37),

[...]a conjuntura jurisdicional desse Codigo Civil, era possivel adotar
extrajudicialmente, através de um cartério. Contudo, isso nao mais
prospera, posto que o Cdédigo Civil de 2002, em seu art. 1.619
elencou que “a adogado de maiores de 18 (dezoito) anos dependera
da assisténcia efetiva do poder publico e de sentenga constitutiva

L]
Segundo Delfino (2009), o Brasil sofreu essa evolugao histérica ndo somente
nas questdes do instituto, porém, também com relacdo aos direitos de criangas e
adolescentes, sendo dividida em trés momentos:

O primeiro, vinculado a Doutrina Penal do Menor, considerado de
carater penal, estava evidenciado pelos Cddigos Penais brasileiros
de 1830 e 1890. Num segundo momento, inaugurado pelo Cédigo de
Menores de 1979, a protegao a infancia assume carater assistencial,
adotando a Doutrina da Situacdo Irregular. O terceiro e atual
momento histérico de protecao a crianga, alicercado pelos preceitos
da Doutrina da Protecao Integral, inaugura-se com a Constituicao da
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Republica Federativa do Brasil, promulgada em 1988 e
regulamentada, em 1990, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(DELFINO, 2009, p. 03)

Esse primeiro momento marcado pela Doutrina Penal do Menor (1830 —
1890), na qual eles se preocupavam com a delinquéncia infantil, sendo aquelas
menores de 21 anos incompletos, considerados menores criminosos. Fazendo
assim uma divisao de seus atos a partir de sua idade.

Dizia o texto do Cddigo Criminal do Império que os menores de 14
anos nao seriam julgados como criminosos; entretanto, se na pratica
de ato delituoso tivessem obrado com discernimento, poderiam ser
recolhidos as Casas de Correcdo pelo tempo que o0 juiz

determinasse, desde que a reclusdo ndo excedesse os 17 anos.
(DELFINO, 2009, p. 03)

Em 1926 foi instituido o Decreto n® 5.083 em 1° de dezembro de 1926, o
primeiro Cédigo de Menores no Brasil, destinado aos menores abandonados.
Marinho (2018), destaca que, ja em 1927 o mesmo foi substituido pelo Decreto n®
17.943-A de 12 de outubro, conhecido como o Cédigo Mello de Mattos.

Resultante do trabalho do Chile, Uruguai, Equador e Brasil para a
construcdo do 1¢ Cédigo de Menores da América Latina, foi
aprovado, em 1927, o Decreto n®. 17.943-A, conhecido como Cédigo
Mello Mattos representando um marco histérico na protegcao infanto-
juvenil, contribuindo para que o Brasil ocupasse, em termos
legislativos, posicao de vanguarda na América Latina, em razéo do

enfrentamento da infancia desassistida através de uma lei prépria.
(DELFINO, 2009, p. 04)

O qual consolidou as leis de assisténcia e protecao aos menores, destinado a
legislar sobre criangas de 0 a 18 anos e posteriormente foi revogado pela Lei
No 6.697, de 10 de outubro de 1979.

No Codigo Mello Mattos (CMM), de forma geral, era considerado
menor somente aquele que ainda néo tinha completado 18 anos de
idade e era pobre e exposto, vivendo em situagao de miséria. Nesse
contexto, as criangas que ndo tinham familia eram consideradas
objeto de direito, pois, segundo o CMM eram tidas como pobres,
abandonadas ou delinquentes. (OLIVEIRA, 2014, p. 25)

A funcédo deste ultimo Decreto era a protecdo, assisténcia e vigilancia a
menores de 18 anos, estando ele em situacéo irregular, ou seja, abandonado, em
perigo, e/ou autor de alguma infracdo penal, como fim a punicdo dos menores
infratores, pois o codigo era conhecido como Doutrina da Situagéo Irregular, sendo

ela marcada pelo assistencialismo, como afirma Delfino (2009).
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A Doutrina da Situacao Irregular trazia em sua concepc¢ao a idéia de
que a sociedade e o Estado estavam regulares e aqueles que néo se
enquadravam no padrdo ideal de conduta, independente de ser
menor abandonado, vitima ou infrator, eram considerados em
situagdo irregular, portanto, assim mereciam ser tratados.14 O
Estado utilizava-se de uma politica compensatéria, ndo garantidora
de direitos e na elaboracdo do Cdédigo de 1979 manteve a matriz
ideolégica dos cbdigos anteriores, para a qual criancas e
adolescentes ndo eram sujeitos de direitos, mas sim, objeto do
interesse dos adultos e por essa razao provocou pouca alteracao no
respeito dos direitos infato-juvenis.15 A Doutrina da Situacao
Irregular ndo era uma doutrina garantista, pois ndo enunciava
direitos. Ela apenas pré-definia situagbes e agia sobre as
consequéncias, “apagando-se incéndios. Era um Direito do Menor,
OU seja que agia sobre ele, como objeto de protegdo e ndo como
sujeitos de direitos. (DELFINO, 2009, p. 05)

Ainda de acordo com Oliveira (2014), nesse periodo davam énfase a infancia
exposta, aquela criangca abandonada e delinquente, ou seja, esse codigo estava
direcionado ao pobre, considerando as questdes patriarcais da época, 0s que tinham
familia com o poder aquisitivo bom, poderiam proteger seus filhos de tais situacoes,

ja que podiam garantir a educagéo deles.

Sendo assim, a partir do referido cddigo, o Estado passou a intervir
no meio familiar. Embora, do ponto de vista atual, o tratamento em
questdo pareca precario, marcado pela concepcdo de familia
patriarcal, era, para a década de 1920, consideravel progresso no
que diz respeito a legislagdo. O codigo Mello Mattos foi o primeiro
documento legal a colocar a questdo do menor abandonado, no
sentido de reconhecer sua existéncia e tratar de forma mais
humanizada as questdes relacionadas a infancia e que previa a agao
do Estado em relagcdo a mesma. (OLIVEIRA, 2014, p. 25)

Depois da doutrina da situacao irregular, Delfino (2009) por ultimo cita a

Doutrina da Protecéo Integral, como um dos pilares da evolugao histérica brasileira.

Materializada em diversos documentos internacionais, a Doutrina da
Protecao Integral teve o seu nascedouro na Declaracdo de Genebra,
de 26 de marco de 1924, sendo acolhida, em 1948, pela Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, pela Convencdo das Nacbes
Unidas de Direito da Crianga de 1959, e pela Convencao sobre os
Direitos da Crianca de 1989, dentre outros. (DELFINO, 2009, p. 07)

Porém, no século XX|I com esses documentos internacionais e com a

Constituicao da Republica de 1988, trouxe significativa mudanca.

A Constituicdo da Republica de 1988, com influéncias do pds-guerra,
buscou atender aos anseios de uma sociedade que buscava justica e
fraternidade apdés um longo periodo de ditadura, primando pela
dignidade da pessoa humana e seu direito de desenvolvimento pleno
(MARINHO, 2018, p. 20).
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A Constituicao Federal de 1988, foi delineada com os artigos 227 e 228, que
tratam de assegurar as criancas e adolescentes direitos e garantias fundamentais,
responsabilizando a familia, a sociedade e o Estado por isso, para estarem
protegidos de qualquer negligéncia, exploragao, violéncia, ou seja, qualquer ato que
possa violar seus direitos, apesar de muitas criancas ainda se encontram
desprotegidas pela familia, sociedade e pelo Estado. Com a CF houve grande
avango, pois a crianca deixou de ser vista como um objeto e passou a ter direitos

garantidos, sem carater discriminatorio.

Assim, & importante destacar o apontamento feito por Maria Berenice Dias,
que no qual diferencia a concepcao tradicional, elencada pelos decretos expostos e

a configuracéo atual.

Foi abandonada a concepcédo tradicional, em que prevalecia sua
natureza contratual e que significava a busca de uma crianca para
uma familia. Nao é uma paternidade de segunda classe e se
prefigura como paternidade do futuro, enraizada no exercicio de
liberdade. A filiacdo ndo é um dado da natureza, mas uma
construgédo cultural, fortificada na convivéncia, no entrelagamento dos
afetos, pouco importando a sua origem. Nesse sentido, o filho
biol6gico € também adotado pelos pais no cotidiano de suas vidas
(2009, p. 434).

Diante do exposto é importante frisar sobre a palavra adocdo, palavra que
vem do latim, adaptio, no sentido de escolher, adotar. Segundo Prado (2006),
entende-se por adocdo, um ato juridico pelo qual se criam relagcdes semelhantes a
filiagdo bioldgica ou consanguinea, tornando o adotando um filho com direitos e

deveres reciprocos.

Assim, para Manfredini (2014), a adogcdo € um caminho que possibilita a
crianca e ao adolescente a terem um lar, sendo uma busca por uma convivéncia
familiar digna, pois é uma realidade vivida por milhares de criangas em todo o Brasil.
Dessa forma, a adogao leva a crianga e ao adolescente, de forma mais segura a
encontrarem uma familia, que, na qual encontrardo seguranca que necessitam,
sendo um procedimento legal que se caracteriza por repassar todos os direitos e
deveres aos futuros adotantes e ao adotado. Segundo Farias (2016, p. 953),

[...] a adogéo estd assentada na ideia de se oportunizar a uma
pessoa humana a insergdo em um nuacleo familiar, com a sua
integracao efetiva e plena, de modo a assegurar a sua dignidade,
atendendo as suas necessidades de desenvolvimento da
personalidade, inclusive pelo prisma psiquico, educacional e afetivo.
(FARIAS, 2016, p. 953)
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Com essa ideia, some a maneira errada de se pensar sobre ado¢ao, nao é
apenas um remédio ou uma solucao sobre a esterilidade ou qualquer outro conceito
distorcido pela humanidade. Nao € para solucionar problemas pessoais ou satisfazer
alguma frustacdo. Adocdo é um gesto de amor e possuidora de uma fungéo

essencial.

Verifica-se que a funcao primordial atual da adogdo ndo é mais a
mesma de antigamente: enquanto, em tempos remotos, a adogao
visava a atender os interesses da familia que carecia de filhos;
atualmente, o instituto estd voltado a atender basicamente os
interesses do menor, e busca ser uma das soluc¢des para o crescente
nuamero de criangas 0Orfas, abandonadas e provenientes de familias
marginalizadas (COIMBRA, 2012, p. 04).

O instituto evoluiu, ganhando novas performances, pois visava apenas a
satisfacdo psicolégica do adotante, sendo modificada e obtendo um novo
significado, que atualmente € reconhecido, que sua principal finalidade é a protecéo
a criancas e/ou adolescente.

3.2. A adocao na legislacao brasileira

A adocao aparece na legislacao brasileira pela primeira vez no Cédigo Civil
de 1916. Depois com énfase maior em nossa Constituicdo de 1988, posteriormente
no Cédigo Civil de 2002, e na lei atual sobre a prote¢do das criangas e adolescentes
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069), que inovou no ordenamento
juridico, com transformacdes que até nos dias atuais, moldado de acordo com a
necessidade presente em nosso pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que € a atual Carta
Magna do Brasil € a sétima constituicao do pais, de sete constituicées (1824, 1891,
1934, 1937, 1946, 1967 e 1988), conhecida por consolidar a transicao de um regime
autoritario (1964- 1985) para um democratico. Segundo o Supremo Tribunal Federal
— STF, “a Constituicao brasileira foi inspirada na norte-americana, onde se optou
pelo sistema presidencialista de governo, com a adocédo de doutrina tripartidaria,

baseada na divisdo dos poderes entre Executivo, Legislativo e Judiciario”.

Promulgada em 5 de outubro de 1988, a Constituicao Brasileira, elaborada
por uma Assembleia Constituinte de 559 parlamentares, tendo passado por vérias
transformacdes através de emendas, que no qual contém os direitos politicos,
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sociais (educagao, trabalho e saude), econémicos e culturais, também se instituiu
preceitos como a igualdade de géneros e a criminalizacao do racismo, dentre outros
postulados na Constituicdo Federal. Ela € um documento formal e escrito (com um
sistema ordenado de regras), dogmatico (elaborado por um d&rgao constituinte),
analitico e rigido, ou seja, seu texto € extremamente minucioso e sé pode ser
alterado por meio de emendas constitucionais. Possui 245 artigos, dividindo-se em
nove titulos. Cada titulo corresponde a uma area especifica, assim, tratando de
assuntos em seu ambito correspondente. No que refere a adogao, encontra-se no
Titulo VIII — Ordem Social, em seu capitulo VIl dispée sobre a familia, crianca,
adolescente, jovem e idoso. Destacando seus artigos 226 a 230 sobre a familia e

mais precisamente o art. 227 sobre a protecao a crianca:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL. Constituicao Federal, Art. 227, 1988).

Destacando também do art. 227 o §6°, que proibe discriminacao e promove a
igualdade entre os filhos “os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por
adocéo, terao os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacoes
discriminatérias relativas a filiagao”. Assim, € notério a importancia da familia e
dessa igualdade entre filhos, pois adotados tem os mesmos direitos de filhos
bioldgicos e principalmente o amparo do Estado, como € o caso da nossa CF, dentre
outros que serado posteriormente destacados.

Além da Constituicdo Federal, a regulacao juridica da adocao € feita também
pelo Codigo Civil Brasileiro, aprovado em 2002 através da Lei de n®. 10.406/2002,
que destaca sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Eca. Além do Cddigo
Civil de 2002, varias outras leis remetem a seguranca de criancas, principalmente
em estado de adocdo, como: Lei n° 3.133/1957; Lei n° 4.655/1965; Lei n°.
6.697/1979, que estabeleceu o Codigo Brasileiro de Menores, que veio bem antes
do ECA, como ja& mencionado. Atualmente a legislacdo vigente que se debruca
sobre esse assunto com maior aprofundamento é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), conforme definido no Cédigo Civil de 2002, no Livro IV, Do
Direito de Familia, Capitulo VI:
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Art. 1.618. A adocédo de criangas e adolescentes sera deferida na
forma prevista pela Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente. (Redagao dada pela Lei n® 12.010, de
2009)

Art. 1.619. A adogao de maiores de 18 (dezoito) anos dependera da
assisténcia efetiva do poder publico e de sentenca constitutiva,
aplicando-se, no que couber, as regras gerais da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(Redagao dada pela Lei n® 12.010, de 2009)

E importe frisar que no art. 1.619, se trata da adogdo de maior de 18 anos,
que estara submetida a sistematica do Codigo Civil, em combinagcdo com as normas
estatutarias.

Uma modificagdo de muita importancia ocorreu no artigo 1618, que determina
que “sé a pessoa maior de 18 (dezoito) anos pode adotar”. Essa mudanga € advinda
do Codigo Civil de 2002, sendo uma relagdo a diminuicdo do limite etario da
capacidade civil que, de acordo com o artigo 5%, passa de vinte e um anos de idade
para dezoito anos. Tais artigos abrangem a matéria de direitos relativos a crianca e
adolescente, como o direito da adog¢do, na qual remete totalmente ao ECA.
Salientando-se também direito a convivéncia familiar contido no Direito de Familia,

no Caodigo Civil, que é de extrema relevancia no ambito da adogéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), € um documento formado por
um conjunto de leis que garantem os direitos das criancas e dos adolescentes, com
base nas diretrizes previstas na Constituicdo Federal de 1988 e nas normativas
internacionais propostas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), tem como
principal objetivo, a protecao das criangcas e adolescentes, afastando “a ideia de
marginalizagdo da crianca e do adolescente pobres e infratores para salvaguardar o
direito de todos, colocando-os como sujeitos de direito, pautados, primordialmente
nos principios da absoluta prioridade e da protegao integral.” (MARINHO, 2017, p.
10)

O Eca foi criado através da lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, altera e
revoga dispositivos da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, e
da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, e extingue o codigo de menores,
como ja descrito. Assim é importante ressaltar a relevancia do ECA, através de seu
contexto, segundo Maria Regina Fay de Azambuja (2011), relatando que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi, no cenario mundial, o
primeiro diploma legal concorde com a evolugdo da chamada


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10621643/art-1618-do-codigo-civil-lei-10406-02
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10621595/art-1619-do-codigo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91896/consolida%C3%A7%C3%A3o-das-leis-do-trabalho-decreto-lei-5452-43
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normativa internacional, notadamente com a Convencao das Nacodes
Unidas sobre os Direitos da Crianga, aprovada por unanimidade, em
novembro de 1989, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. A
partir de entdo, passou a servir de parametro e incentivo para
renovar a legislacdo de outros paises, especialmente da América
Latina. Instaurou-se, no Brasil, a partir de 1988 e 1990, nova era dos
direitos da crianga e do adolescente. Vencia-se, na ultima década do
século XX, a primeira etapa de um longo processo de transformacéao
social que perdura até os dias atuais. A nova lei provocou mudancas
radicais na politica de atendimento a crianga e ao adolescente, com
a criacao de instrumentos que viabilizam o atendimento e a garantia
dos direitos assegurados aqueles que ainda nao atingiram dezoito
anos (AZAMBUJA, 2011 p. 47).

O ECA realmente trouxe muitas mudancas significativas, atendendo
principalmente aos direitos da populagéo infanto-juvenil, ou seja, regulamentando a
protecdo de menores de 18 anos e prevendo seus direitos sucessérios. Além disso,
o Eca Instituiu os Conselhos de Direitos e os Conselhos Tutelares como forma de
garantir a tutela dos direitos individuais de cada um desses individuos.

Assim como o ECA da lei 8.069/90, a lei 120.10/2009, enfatiza na garantia do
direito de criangas e adolescentes ao convivio familiar em comunidade,
aperfeicoando o direito a convivéncia familiar a todas as criangas, como prevé o art.
1° desta lei, regido e estabelecido pela Lei n.? 8.069 de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente). Essa nova Lei de Adocao trouxe muitas mudancas ao
ordenamento juridico, alterando significativamente o ECA, bem como o Novo
Cédigo Civil.

O Eca de 8069/90 passou a vigorar com algumas alteracdes, primeiramente,
houve alteragdes relacionada a pessoa habilitada, como primeiro passo para
adotar uma crianga, como mostra o art. 42 “Podem adotar os maiores de 18
(dezoito) anos, independentemente do estado civil’. Desta forma, qualquer pessoa,
com no minimo 18 anos, (anteriormente seria apenas com 21 anos) podera adotar,
sendo ela solteira, casada civilmente ou com unido estével; serd necessario uma
comprovagao perante a Justica, que o adotante podera fornecer uma boa moradia,
educacao, ou seja uma estabilidade familiar, como forma de garantir a dignidade
da pessoa humana do menor no ambito da convivéncia familiar, conforme § 22,
para a adoc¢ao conjunta, é indispensavel que os adotantes sejam casados civilmente
ou mantenham unido estavel, comprovada a estabilidade da familia; deve haver
uma diferenca de 16 anos entre adotante e adotado, sendo vedada essa adogao
através de procuragéao, pois € um ato personalissimo.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111983995/c%C3%B3digo-civil-lei-10406-02
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Outra mudanca significativa estd no Art. 13 § 1° estabelece que "“As
gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocao
serao obrigatoriamente encaminhadas, sem constrangimento, a Justica da Infancia e
da Juventude”, que relatara sobre a entrega do filho, pois quando a mae biologica
tem pretensao de entregar seu filho a terceiro, é preciso ser tomadas as devidas
providéncias, junto a vara competente, sendo essa pratica legal. E importante
ressaltar que, o interesse do menor é sempre colocado em primeiro lugar, e tendo
isso em vista, existem decisbes judiciais que se afastam do formalismo do
Cadastro de Adocao e dao prioridade ao vinculo afetivo que muitas vezes ja existe
entre adotante e adotado.

Uma relevante alteracdo, foi a substituicdo do termo “patrio poder”, por
“poder familiar’, como consta no capitulo lll, se¢do I, que, sem duvidas, esta bem
relacionada com a realidade juridica e social atual, estabelecendo igualdade de
direitos e deveres entre homens e mulheres no que se refere ao ambito

matrimonial e familiar.

Uma modificacdo benevolente esta relacionada ao abrigo (anteriormente
chamado), que atualmente € chamado de acolhimento institucional, tendo eles
suas diretrizes estabelecidas pelo Eca e por seu regimento interno, com
modifica¢des penitentes principalmente nos prazos, como mostra o art.19 do ECA.

§1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa
de acolhimento familiar ou institucional tera sua situacao reavaliada,
no maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada
pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacido em

familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28
desta Lei

§2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois)
anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciéria.

Primeiramente para o acolhimento temos a obrigatoriedade de intervencao
da autoridade judicial no que tange o encaminhamento ao acolhimento familiar.
Além disso, determina uma diminuicdo do periodo de permanéncia da crian¢a, que
nao podera ultrapassar dois anos como demonstra o paragrafo, sendo o
acolhimento algo excepcional, ou seja, breve. A Lei priorizou no momento da

adocdo, os parentes mais proximos da crianca ou adolescente, chamado familia
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extensa', dando-os preferéncia em relacdo a adotantes estrangeiros ou até mesmo

os “estranhos” (futuros adotantes).

Uma das alteracbes mais recentes no Eca, foi em 23 de novembro de 2017
com a Lei 13.509/2017, referente ao projeto de lei 101/2017, sendo ela uma
novidade no ordenamento juridico e de suma importancia para o processo de
adocao. Suas alteragdes estao relacionadas aos novos prazos e procedimentos para
o tr@mite dos processos de adogéo, além de prever novas hipdteses de destituicdo
do poder familiar, de apadrinhamento afetivo de criangcas e adolescentes a adocao.
Como pode ser observado pela redacao dada por esta Lei como referido em seus
artigos, constata-se que:

Art. 19, §1° - Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em
programa de acolhimento familiar ou institucional tera sua situagao
reavaliada, no maximo, a cada 3(trés) meses, devendo a autoridade
judiciaria competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada
pela possibilidade de reintegracao familiar ou pela colocacdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28
desta Lei.

Segundo o Eca, anteriormente toda crianca ou adolescente que estivesse
inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional, teria sua situagéo
reavaliada, no maximo, a cada 6 (seis) meses, como mencionado acima, atualmente

€ avaliada em 3 (trés) meses, como descrito em seu art. 19, § 1°.

Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacao reavaliada, no
maximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada
pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocacdo em
familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28
desta Lei.

Outra mudanca significativa esta relacionada aos prazos no que se refere a
permanéncia da crianga e adolescente no acolhimento institucional, que passou de 2
(dois) anos para 1(um) ano e seis meses, como forma de reduzir o tempo da crianga
no acolhimento e o processo de adogdo ter maior celeridade, para a

crianga/adolescente ter uma familia.

1 Familia extensa foi conceituada a partir do Eca, com a lei 12.010/09, como esta previsto no
paragrafo Unico, art. 25. “Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para
além da unidade pais e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes préximos com o0s quais
a crianga ou adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.”


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/818490/lei-12010-09
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Art. 19, §2° - A permanéncia da crianga e do adolescente em
programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de
18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao
seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade
judiciaria.

Assim como ocorreram mudangas em alguns artigos da lei aqui referida,
houve também algumas inclusdes, afim de beneficiar as criangas e adolescentes, no
art. 19, foi acrescentado dois paragrafos: o §5° e §6°, na qual o §5° - “Sera garantida
a convivéncia integral da crianca com a mae adolescente que estiver em
acolhimento institucional”. A inclusdo esta relacionada a priorizar o acolhimento
conjunto, ou seja, mae adolescente e seu filho, como forma de garantir a
manuteng¢do do vinculo biolégico e principalmente o direito a convivéncia familiar;
§6° - “A mée adolescente sera assistida por equipe especializada multidisciplinar’,
ressaltando o acompanhamento por equipe especializada (psicéloga, assistente
social, etc.) para a mae adolescente, devido as questées advindas da gestacao na

adolescéncia, para que seja auxiliada no que for necessario.

Nos casos de entrega do filho para adocao, a mae deve dirigir-se a Justica da
Infancia e da Juventude, onde serdo tomadas as devidas providéncias. E caso mude
de ideia, devera manifestar essa desisténcia em audiéncia e a crianga sera mantida
com seus genitores, sendo esses acompanhados por 180 dias, conforme art. 19 — A
e § 5°.

No art. 19 — A, § 69 relata a hipétese do ndo comparecimento a audiéncia
nem do genitor nem representante da familia extensa para confirmar a intencdo de
exercer o poder familiar ou a guarda, neste caso, a autoridade judiciaria suspendera
o poder familiar da mae, e a crianca sera colocada sob a guarda proviséria de quem
esteja habilitado a adota-la.

Referente a inclusédo, o art. 19-A, §7°, dispde que “os detentores da guarda
possuem o prazo de 15 (quinze) dias para propor a agao de adog¢ao, contado do dia
seguinte a data do término do estagio de convivéncia’. Esse prazo referente ao
pedido de adocao € muito importante, pois diminui 0 tempo em que a crianca ficara
acolhida e garante que a crianca tenha sua situacéo regularizada perante a justica.

Com relagdo ao apadrinhamento, o ECA em seu art. 98, prevé que toda
crianca ou adolescente que tiverem seus direitos violados, podera ter medidas
protetivas segundo o art. 101, através da autoridade competente, onde destacam-se:
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o acolhimento (inciso VIII) e o acolhimento familiar (inciso VII). Nessa questdo se
encaixa o apadrinhamento, que consiste em possibilitar um acolhimento familiar com
os padrinhos, para que a crianga e ao adolescente tenham vinculos afetivos com

outras pessoas que ndo sejam seus familiares.

Art. 19-B - A crianca e o adolescente em programa de acolhimento
institucional ou familiar poderdo participar de programa de
apadrinhamento.

Art. 19-B, §1° - O apadrinhamento consiste em estabelecer e
proporcionar a criangca e ao adolescente vinculos externos a
instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria e
colaboracdo com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral,
fisico, cognitivo, educacional e financeiro.

O encontro com seus padrinhos acontece através de passeios, comemoragao
de datas especiais (aniversarios, natal, ano novo, dia das criangas, etc.), como
forma de fazer com que essa criangca se sinta especial, sendo esses padrinhos
maiores de 18 anos e que cumpram 0s requisitos exigidos pelo programa de
apadrinhamento, sendo uma referéncia afetiva para a crianga apadrinhada, nao
possuindo qualquer tipo de guarda ou tutela. Inclui-se ainda o art. 19-B, §4°,
destacando que:

Art. 19-B, §4° - O perfil da crianga ou do adolescente a ser
apadrinhado sera definido no ambito de cada programa de
apadrinhamento, com prioridade para criangas ou adolescentes com
remota possibilidade de reinsergdo familiar ou colocagao em familia
adotiva.

Outra importante mudanca estd no estagio de convivéncia. Esse estagio € o
ocorre entre o0 adotante e o adotado, como forma de “teste”, pois o adotado ira morar
alguns dias na residéncia do adotante, avaliando uma possivel interesse de ambas
as partes, como afirma o Eca em seu art. 46 — “A adocdo sera precedida de estagio
de convivéncia com a crian¢a ou adolescente, pelo prazo que a autoridade judiciaria

fixar, observadas as peculiaridades do caso’.

Com a lei supracitada, esse prazo ganhou dias, a autoridade judiciaria
continuara tendo liberdade para cravar um tempo de duragdo, porém, nao podera
ultrapassar o prazo legal de 90 dias, sendo observadas principalmente a idade da
crianga ou adolescente e as peculiaridades do caso, podendo este prazo ser
estendido mediante decisdo de autoridade judicial, segundo o art. 46.

Em caso de estagios de convivéncia para pessoas estrangeiras a lei prevé
que:
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Art. 46, §3° - Em caso de adocao por pessoa ou casal residente ou
domiciliado fora do Pais, o estagio de convivéncia sera de, no
minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias,
prorrogavel por até igual periodo, uma unica vez, mediante decisao
fundamentada da autoridade judiciaria.

Adocéo internacional “é a adocao de criangas/adolescentes por estrangeiros,
esta condicionada a aprovagao pelas Comissdes Estaduais Judiciarias de Adocgao
Internacional (CEJAs e CEJAI), que funcionam junto aos Tribunais de Justica de
cada estado e do Distrito Federal.” (MANUAL DE ADOCAQ, p. 13).

Segundo o Eca o estagio de convivéncia era no minimo de 30 dias, sendo
este cumprido em territério nacional. Portanto, passa a vigorar com no minimo, 30
(trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco) dias e no seu prazo final, devera ser
apresentado laudo fundamentado pela equipe mencionada no §4° deste artigo, que

recomendara ou ndo o deferimento da adoc¢ao a autoridade judiciaria (art. 46, §3°).

As alteracdes referentes a adogcdo n&o ocorreram somente no Eca,
concomitantemente em outras leis, como é o caso da CLT, acrescentando um
paragrafo ao art. 391 —A da CLT: “Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se ao empregado adotante ao qual tenha sido concedida guarda proviséria
para fins de adogao”. O presente artigo faz referéncia a empregada que tem o
estado de gravidez confirmado durante o contrato de trabalho, garantindo a ela uma
estabilidade a gestante, ainda que esteja de aviso prévio, dentre outras alteracoes
prevista na CLT. Portanto, o ECA passa a vigorar com todas essas modificacées
mencionadas, como forma de chegarem a um resultado positivo ao que concerne a

adocéo, prezando pelo bem-estar da crianca e do adolescente.

3.3. A familia: primeira instancia da adocao

Inicialmente € importante salientar a fala de Renato Maia e Ricardo Alves de
Lima:

[...] o Direito de Familia passa a refletir esse novo espirito, pois a
familia € a base da sociedade, este € o inicio do caput do artigo 226
da Constituicao Federal. De fato, a familia se mostra historicamente
como um ente primario de formagéao social. Ja € lugar comum dizer
que a familia € a célula mater da sociedade. E é 0 que se observa
(2011, p. 265).
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A partir de uma familia tem-se a formacao de uma sociedade, e dessa familia
que a crianga necessita para que da mesma possa apreender educacado, seguranca
e principalmente para resguardar seus interesses. A adogdo esta extremamente
ligada a familia, independentemente de serem filhos havidos de um casamento ou
por adocao, pois € proibido qualquer ato de descriminagdo segundo a CF em seu
art. 227 o §6° promove a igualdade entre os filhos, “os filhos, havidos ou ndo da
relacdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes,

proibidas quaisquer designac¢des discriminatdrias relativas a filiagao”.

Dessa forma, a familia exerce sobre a criangca o chamado poder familiar que,
no Codigo Civil de 1916 era chamado de “patrio poder”, referindo-se ao poder do
pai em relacao aos filhos. Porém, com o Cadigo Civil de 2002 essa expresséao foi
mudada para “poder familiar’, trazendo assim mudanca na esfera familiar e
principalmente chamando atencdo para o dever da familia, ndo somente ao
patriarca, como bem afirma o CNJ.

Os direitos fundamentais das criangas foram especialmente
protegidos pela Constituicao Federal de 1988. O artigo 227 do texto
constitucional estabeleceu como “dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, Vvioléncia, crueldade e opressdao. (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2015)

Essa preocupacdo ndo é somente da nossa Constituicdo Brasileira, ela se
estende principalmente no ECA, como bem afirma o CNJ.

Para melhor efetivar tais direitos, foi promulgada a Lei n. 8.069/1990,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), considerada um
marco na protecdo da infancia, reforcando a ideia de prioridade
absoluta da Constituicdo. A exemplo disto, o artigo 7° do ECA
assegura a crianca e ao adolescente o direito a um desenvolvimento
sadio e harmonioso, bem como o direito de serem criados e
educados no seio de sua familia. (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2015)

Assim, a ambos o0s pais compete a importante missado, qual seja, educar os
filhos e prestar-lhe total assisténcia, pois 0 poder familiar € imposto aos pais como

meio de propiciar um desenvolvimento digno e justo em favor dos filhos e da
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prépria familia, como bem expressa o art. 21 e 22 do ECA e também no CC, em
seu art. 1. 634.

Art. 21. O poder familiar sera exercido, em igualdade de condicoes,
pelo pai e pela méae, na forma do que dispuser a legislacao civil,
assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia,
recorrer a autoridade judiciaria competente para a solugdo da
divergéncia.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao
dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a
obrigacao de cumprir e fazer cumprir as determinacdes judiciais.
Paragrafo Unico. A mae e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos
iguais e deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na
educacao da crianga, devendo ser resguardado o direito de
transmissao familiar de suas crencas e culturas, assegurados os
direitos da crianga estabelecidos nesta Lei.

O Cdadigo Civil, afirma: “os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto
menores” de acordo o art. 1.630, seguido pelo artigo 1.631 “durante o casamento e
a uniao estavel, compete o poder familiar aos pais; na falta ou impedimento de um
deles, o outro o exercera com exclusividade”, podendo eles recorrer a via judicial

se houver desacordo, caso haja separac¢do, nao altera a relagdo de ambos.

Segundo o art. 166 do Eca, se os pais forem falecidos, tiverem sido
destituidos ou suspensos do poder familiar, ou houverem aderido expressamente
ao pedido de colocagdo em familia substituta, este podera ser formulado
diretamente em cartério, em peticdo assinada pelos préprios requerentes,
dispensada a assisténcia de advogado.

Existira trés formas de haver inexisténcia do poder familiar, que séo:
Suspensao, Perda e Extingdo. Sendo esse poder familiar exercido em razédo do
interesse do filho menor, que também cabe ao Estado interferir nesta relagao.
Primeiramente o Cédigo Civil apresenta casos em que ocorrera a extincao do
poder familiar, que o art. 1635, destaca: | — pela morte dos pais ou do filho; Il —
pela emancipacao, nos termos do art. 5°, paragrafo unico; Ill — pela maioridade; IV
— pela adogao; V — por decisao judicial, na forma do artigo 1.638.

A principio, o CC destaca sobre o caso em que haja falecimento, que no
qual nao cessa o poder familiar, pois sera destinada ao genitor sobrevivente. Na
emancipagao, a capacidade é atribuida para os menores de 18 anos, sendo a
maioridade aos 18 anos, a partir dessa idade o individuo passa a ser considerada
capaz para os atos da vida civil.
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Primeiramente o poder familiar estara sobre a familia natural, que detém dos
direitos sobre a crianca ou até mesmo com a familia extensa, que podem garantir a
permanéncia da crianga e do adolescente no convivio familiar.

[...] o conceito de “familia extensa”, considerada a familia que “se
estende para além da unidade do casal, formada por parentes
proximos com 0s quais a crianga ou adolescente convive e mantém
vinculos de afinidade e afetividade”. Assim, os parentes préximos
(avos, tios, primos) poderdo garantir a permanéncia do menor em
sua familia natural, a partir da atuacdo dos mesmos através da
ampla defesa e contraditério, na fase da destituicao do poder familiar
(termo que ainda permanece no ECA como “patrio poder” e que a
partir da nova lei sera finalmente alterado). Dessa forma,
primeiramente se tentara manter a crianca em sua familia de origem,
ndo necessariamente com o0s pais biolégicos, restando infrutifera

esta tentativa, entdo o menor serd encaminhado para adogéo.
(GONCALVES, 2009, p. 10)

Prosseguindo, no caso de extincdo do poder familiar, da-se também por
decisao judicial, que nesse caso é por adocdo, quando nao se tem éxito na volta
para a familia natural ou extensa. Riva (2016), na adoc¢ao, o poder familiar passa a
ser exercido pelo adotante, ou seja, a familia substituta, excluindo o poder da

familia original, ndo € uma exclusao de fato, é apenas uma transferéncia de poder.

Havera também suspensao do poder familiar, nesse sentido, o art. 1637 do
Cédigo Civil, refere-se:

Art. 1.637. Se o pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando

aos deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe

ao juiz, requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a

medida que Ihe parecga reclamada pela seguran¢ca do menor e seus
haveres, até suspendendo o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder
familiar ao pai ou a mée condenados por sentenga irrecorrivel, em
virtude de crime cuja pena exceda a dois anos de prisao.

Segundo Riva (2016), podem ser suspensos 0s pais que abusarem de sua
autoridade, como bem explicita o artigo, faltando aos deveres inerentes a eles ou
arruinando os bens dos filhos. Essa suspensao € uma restricdo no exercicio da
funcdo que os pais possuem, estabelecida por decisdo judicial. Outra possibilidade
para suspensdo é a condenacao dos pais, em virtude de crime, como dispde o

paragrafo desse artigo.

A Ultima sancdo que pode levar a inexisténcia do poder familiar esta
relacionada no art. 1638, que é a perda. Perdera por ato judicial o poder familiar o
pai ou a mae que: | - castigar imoderadamente o filho; Il - deixar o filho em
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abandono; Ill - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes; IV - incidir,
reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente. Como bem afirma o art.

1.637, que o inciso IV promove:

Se o0 pai, ou a mae, abusar de sua autoridade, faltando aos deveres
a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida
que lhe parega reclamada pela seguranga do menor e seus haveres,
até suspendendo o poder familiar, quando convenha. (Codigo Civil,
art. 1.637, IV)

Essas situagdes supracitadas estao inteiramente ligadas ao que diz respeito
ao abuso dos pais, sendo ela o tipo mais grave de destituicao do poder familiar,

pois é feita através de deciséo judicial, como descrita nas hipdteses acima.

E valido salientar que de acordo com art. 102, § 6°, 164, 24 e 155 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o procedimento de perda ou suspensao do
poder familiar tera inicio por iniciativa do Ministério Publico ou de quem tenha
legitimo interesse. De acordo com Riva (2016), ao processo de perda ou
suspensdo do poder familiar, se deve assegurar ao réu o principio do contraditério
e da ampla defesa, sendo, findo o procedimento judicial, averbado no registro de

nascimento do menor.

Assim, a familia tem extrema relevancia na vida de uma crianga, pois,
independentemente de ser adotada, o importante € que esteja em familia, e que
essa familia exerca seu papel de preservar sua dignidade.

3.4. Segunda instancia: o Estado

E importante ressaltar que ndo cabe somente a familia resguardar os direitos
da criancga e do adolescente, como também da sociedade e do Estado.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar &
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao. (BRASIL. Constituicao Federal, Art. 227, 1988).
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A norma é clara no que tange ao dever do Estado e da sociedade como forma
de garantir seus direitos essenciais e principalmente a igualdade ao filho adotivo. O

Estatuto da Crianca e do Adolescente vem afirmar esses direitos em seus artigos:

Art. 19 - E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral.

Art.20. Os filhos, havidos ou ndo da relagdo de casamento, ou por
adocao, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas
quaisquer designacoes discriminatérias relativas a filiacao.

Além do Estado, a instdncia maxima na esfera nacional que trata dos direitos
da crianca e do adolescente € o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), que através da lei 8.242/91, traz em seu art.2¢, inciso |, a
sua competéncia, que é de “elaborar as normas gerais da politica nacional de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, fiscalizando as acdes de
execucao, observadas as linhas de agdo e as diretrizes estabelecidas nos arts.
87 € 88 do ECA.” (Lei 8.242/91, art.2°, I). Em seguida temos, a nivel estadual, o
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do Maranhao (CEDCA-
MA) que, de acordo com Leal (2017), o mesmo tem por principal objetivo a
formulacéo de politicas estaduais de direitos, fixando prioridades para aplicacéo de
recursos das politicas publicas estaduais do setor, exercendo suas fungbes em
conformidade com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal.

Ja no ambito Municipal os direitos das criancas e do adolescente serdo
garantidos através do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CMDCA) e Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar € um dos mecanismos criados pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, através do artigo 131 da Lei Federal
8069/90; é um 6rgao permanente, autbnomo, nao jurisdicional, que
tem o encargo de zelar pelos direitos de criangas e adolescentes. O
Conselho Tutelar exerce uma politica de atendimento voltada a
crianca e ao adolescente, para fins especificos, em face de sua
natureza e de sua funcéo equiparada a de um servidor publico, mas
nao vinculado ao regime estatutario ou celetista (LEAL, 2017, p. 40).

O Conselho Tutelar teve sua criacao estabelecida no ECA de 1990, o qual
assim estabelece:

Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do

Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como

orgao integrante da administracdo publica local, composto de 5
(cinco) membros, escolhidos pela populagéo local para mandato de 4


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm#art87
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm#art87
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(quatro) anos, permitida 1 (uma) recondugdo, mediante novo
processo de escolha.

Como vemos, o numero de conselhos de cada municipio varia de acordo com
suas necessidades, todavia, conforme o artigo acima é obrigatorio a existéncia de
pelo menos um Conselho Tutelar por cidade. Através do Conselho Tutelar é possivel
detectar qualquer que seja omissdo ou violacao dos pais ou responsaveis legais e
do poder publico no que diz respeito ao cumprimento do seu dever perante os
direitos da crianga e do adolescente. O 6rgao deve ser sempre acionado quando se
perceba abuso ou situagdes de risco contra a crianga ou o adolescente, como esta
expresso no art. 136 do ECA. Dessa forma, é importante entender que a fungéao
principal dos Conselhos Tutelares ndo € solucionar os problemas que lhe séo

expostos, mas ser um elo entre o solicitante e os 6rgaos responsaveis.

Além dos Conselhos temos também o Ministério Publico, que possui funcéo
de extrema relevancia no Estado brasileiro, principalmente no que tange a protecéao
da crianga e adolescente. No capitulo V, do art. 200 ao 205 do Eca, descreve sua

atuacao, que tem por competéncia, como consta em seu art. 201, que é:

Art. 201.Compete ao Ministério Publico:
| — conceder a remissdo como forma de exclusdo do processo;

Il — promover e acompanhar os procedimentos relativos as infragées
atribuidas a adolescentes;

[l — promover e acompanhar as ag¢des de alimentos e os
procedimentos de suspensdo e destituicdo do poder familiar,
nomeacéao e remocao de tutores, curadores e guardides, bem como
oficiar em todos os demais procedimentos da competéncia da Justica
da Infancia e da Juventude;

IV — promover, de oficio ou por solicitagdo dos interessados, a
especializagdo e a inscricdo de hipoteca legal e a prestagdo de
contas dos tutores, curadores e quaisquer administradores de bens
de criancas e adolescentes nas hipéteses do art. 98;

V — promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protegéo
dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 39, inciso Il, da
Constituicao Federal;

VI — instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacées para colher depoimentos ou esclarecimentos
e, em caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar condugéo
coercitiva, inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de
autoridades municipais, estaduais e federais, da administracao direta
ou indireta, bem como promover inspecdes e diligéncias
investigatérias;
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c) requisitar informagdes e documentos a particulares e instituicoes
privadas;

VIl — instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e
determinar a instauracdo de inquérito policial, para apuracdo de
ilicitos ou infragbes as normas de protegéo a infancia e a juventude;

VIII — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis;

IX — impetrar mandado de seguranga, de injuncao e habeas corpus,
em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis afetos a crianca e ao adolescente;

X — representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por
infracdes cometidas contra as normas de protegdo a infancia e a
juventude, sem prejuizo da promocao da responsabilidade civil e
penal do infrator, quando cabivel,

XI — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento
e 0s programas de que trata esta lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocao de irregularidades
porventura verificadas;

XIl — requisitar forga policial, bem como a colaboragdo dos servigos
médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos
ou privados, para o desempenho de suas atribui¢des.

Assim, nos processos em que nao atuar diretamente como parte, ele pode
intervir na defesa dos direitos e interesses do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Art. 202). A sua falta de intervengao no processo gera sua nulidade. A intimacao do

representante do Ministério Publico, em qualquer caso, deve ser feita pessoalmente.

Assim, segundo Marinho (2018), nesse artigo estd expresso as devidas
atribuicbes do Ministério Publico, de forma bem exemplificativa no que se refere a
defesa dos interesses das criancas e adolescentes do qual consta atribuicbes de
natureza tanto judiciais quando extrajudiciais. Estando ele como protetor da ordem
juridica, do regime democratico de direito e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, tendo revelado o seu novo viés voltado a busca pela solugcdo de
diversos problemas sociais.

Uma das instituicbes mais importantes no processo de adogdo e que trata
diretamente com as criangas sédo os locais de acolhimento, que realizam o chamado
acolhimento institucional, anteriormente denominado abrigo. Em suma ele é uma
forma de amparo a criangas e adolescentes afastados da familia natural por algum
motivo, e podem ficar no acolhimento até que estes lacos sejam reestabelecidos, ou,
na impossibilidade disto, até que sejam colocadas em familia substituta, sendo o
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mesmo uma medida proviséria. Esta forma de protecao esta elencada no art. 101°
do ECA, precisamente no § 19.

O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transigéo para
reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em
familia substituta, ndo implicando privagao de liberdade.

Destacamos que é uma medida excepcional e proviséria de protecao
previstas e aplicaveis a criangcas e adolescentes em casos que na qual os seus
direitos reconhecidos em lei forem ameacados ou violados, seja por agdo ou
omissdo da sociedade ou do Estado, abuso, omissdo dos responsaveis ou pais.
Neste caso sendo apenas um elo, como bem afirma Ana Claudia Ribeiro dos

Santos.

O acolhimento institucional deve possuir um carater mediador. A
sociedade € constituida por classes sociais, uma sociedade de
classes, na qual as familias destas criangas e adolescentes
predominantemente estdo colocadas como a classe trabalhadora,
excluida de bens e servigos e da riqueza da sociedade. A riqueza
pertence a classe burguesa os donos do poder. Nesta relacédo
também esta o Estado, que intervém nestes fatos de violagbes de
direitos institucionalizando estes sujeitos. Neste fenbmeno social o
Estado deve ter o carater mediador, pois ele esta intervindo numa
realidade ali colocada. As instituicdes de acolhimento institucional,
portanto deverdo mediar, articular para fazer a intervencao de forma
a considerar a contradicdo e a totalidade da situacdo. (SANTOS,
2011, p. 43)

No artigo 90 do ECA estao elencados os programas socioeducativos e de
protecdo destinados as criancas e adolescentes dentre os quais estd o acolhimento
institucional. O acolhimento institucional estd no inciso IV, e possui a funcédo de
oferecer protecdo e apoio ao desenvolvimento integral as criancas e adolescentes
privados temporariamente do convivio familiar. Os demais incisos do artigo 90 do
ECA tratam das medidas socioeducativas, destinadas aos adolescentes que
praticaram atos infracionais, matérias que nao sera tratada neste trabalho. No que

tange os incisos deste artigo, cabe frisar.

Quanto aos regimes indicados pelos incisos do artigo 90 do ECA,
cabe as entidades governamentais e ndo governamentais
especificarem qual deles ira oferecer, inscrevendo-os no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, e este, por sua
vez, ficard responsavel pela manutencao dos registros relativos as
inscricbes e suas alteragbes, pela comunicagcdo dos mesmos ao
conselho tutelar e a autoridade judiciaria, bem como pela reavaliacao
dos programas em execugdo, observando o0s critérios para
renovagao da autorizacao de funcionamento, o que deve ocorrer em



49

um periodo nao superior a dois anos, em quanto o registro da
respectiva instituicdo tera validade de quatro anos. (MARINHO, 2018,
p. 26)

Portanto, os acolhimentos sdo responsaveis pelo cuidado, zelo de todas as
criangas e adolescentes que ali se encontram, devendo primar pela
excepcionalidade e provisoriedade em sua aplicagéo, e como o Eca dispde: também
suprir as necessidades imediatas e futuras, zelando pela integridade fisica e
emocional do acolhido, enquanto estiver sobre sua guarda.

3.5. ADOCAO: procedimentos legais

De acordo com a lei, o adotante devera ter uma idade minima de 18 anos a
data do pedido, segundo o art. 42 do Eca, independentemente do estado civil, sendo
indispensavel que os adotantes sejam casados civiimente ou mantenham unido
estavel, apenas comprovada a estabilidade da familia como afirma o § 22 desse

artigo.

A lei ndo faz qualquer distingdo em relacdo ao estado civil do
pretendente e o adotante, pouco importando se é solteiro, casado,
divorciado, ou se vive em concubinato. Entretanto, na hip6tese de ser
casado ou manter uma relagao de concubinato, a adocao devera ser
pretendi da e solicitada por ambos, que necessariamente participarao
juntos de todas as etapas do processo, sendo certo que sera objeto
de exame e avaliacao a estabilidade desta unidao (CORREA, 2007, p.
06).

O mesmo artigo prossegue enfatizando que o adotante ha de ser, pelo
menos, dezesseis anos mais velho do que o adotando, segundo o § 3°. E importante
salientar que segundo o ECA, considera-se crianca, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Podem
ser adotados criancas e adolescentes com até 18 anos a data do pedido de adocao,
cujos pais forem falecidos ou desconhecidos e tiverem sido destituidos do poder
familiar ou os pais concordarem com a adogao de seu filho.

Um aspecto importante de ser apresentado é que ndo apenas
criangas que foram abandonadas ou que tém pais desconhecidos
podem ser adotadas. Criangas que vivem com seus pais bioldgicos,
mas que ha constatagdo de risco de desenvolvimento, de saude ou
de vida pelo juiz, depois de um processo regular, com direito a todos
0S recursos possiveis, podera retird-la do lar paterno, promover a
destituicao do patrio poder dos pais biolégicos, e disponibiliza-la para
a adocao (CORREA, 2007, p. 09).
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E segundo o ECA sé podem ser colocados a adocao aquelas criangas e
adolescentes em que todos os recursos dos programas de atencao e apoio familiar,
no sentido de manté-los no convivio com sua familia de origem, se virem esgotados.
Maiores de 18 anos também podem ser adotados, porém, nesse caso, de acordo
com o Cdédigo Civil, a adocdo depende da assisténcia do Poder Publico e de

sentenca constitutiva.

3.5.1. Formalidades do pedido de adoc¢ao

Inicialmente € importante frisar sobre o cadastro para adogéo, que segundo a
Coordenadoria da Infancia e Juventude de Pernambuco - CIJPE, ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), foi dada a missdo de instituir inUmeros projetos
direcionados a infancia e juventude, dentre os quais os estd o Cadastro Nacional de
Adocao, sendo essa missao conferida e fundamentada no principio preconizado pelo
art. 227 da Constituicao Federal.

Segundo CIJPE, o cadastro nacional de adocao foi apresentado em 2008,
como forma de ajudar as pessoas que buscam por adoc¢ao e também é uma forma
auxiliar os juizes das Varas da Infancia e da Juventude na conducdo dos
procedimentos dos processos de adocao em todo o pais e também é uma maneira
de ajudar milhares de criancas a encontrar uma nova familia, e de familias a

encontrar um filho. Seguindo o raciocinio, 0 mesmo ressalta:

O Cadastro Nacional de Adocao (CNA), implantado pela Resolugéo
n. 54, de 29 de abril de 2008, constitui um instrumento seguro e
preciso para auxiliar as varas da infancia e da juventude na
conducdo dos procedimentos de adocdo. No CNA estéo
concentradas as informacoes referentes aos pretendentes habilitados
e as criangas/adolescentes aptos a serem adotados. A finalidade
deste cadastro € agilizar os processos de adog¢do, por meio do
mapeamento de informagbes unificadas, e viabilizar a implantagéo de
politicas publicas relacionadas ao tema com maior precisdo e
eficacia. O instrumento amplia as possibilidades de consulta aos
pretendentes cadastrados, facilitando, assim, a ado¢ao de criangas e
adolescentes em qualquer comarca ou Estado da Federagao (CNJ).

Segundo Figueiredo (2013), esse cadastro também possibilita o
acompanhamento da situagéo pessoal, processual e procedimental de cada acolhido
em acolhimento institucional ou familiar. E importe ressaltar que os Cadastros da
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Infancia e Juventude atendem as exigéncias previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. A partir de informagdes sobre criancas e adolescentes aptos a adocao
e de pretendentes através do cadastro, fica mais ampla as possibilidades de
consulta aos dados e agiliza os procedimentos relacionados a adogao, viabilizando

maiores resultados para 0 mesmo.

Dessa forma, a partir do momento que alguém decidi por adotar, o primeiro
passo é se dirigir a uma Vara de Infancia e Juventude em seu municipio ou regiao e
levando documentos pessoais, como forma de obter as primeiras informag¢des com
relacdo aos documentos necessarios para comecgar um processo judicial perante o

juiz com competéncia para adogéo.

O ECA em sua Secao VIl aborda sobre a Habilitacdo de Pretendentes a
Adocao, (Incluida pela Lei n® 12.010, de 2009), sendo a habilitacdo o primeiro passo
para entrar no cadastro e prosseguir com o processo de ado¢cédo. Em seu art. 197,
trata sobre os interessados a adotar. Sendo estes domiciliados no Brasil, devem
apresentar peticdo inicial podendo ser ela apresentada por um defensor publico ou
advogado particular na secretaria da vara da infancia e juventude correspondente,
na qual conste esses documentos: | - qualificacdo completa; Il - dados familiares; Il -
copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou declaracao relativa
ao periodo de unido estavel; IV - copias da cédula de identidade e inscricdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas; V - comprovante de renda e domicilio; VI - atestados
de sanidade fisica e mental; VIl - certiddo de antecedentes criminais; VIII - certidao
negativa de distribuicdo civel. Essa documentagéo sera analisada de acordo com o
que o ECA determina.

Assim, serdo dados 0s primeiros passos, que é levar os documentos
mencionados anteriormente, ser ouvidas as partes através de audiéncia (se
determinada pelo juiz, caso ele entenda ser necessario). Sao feitas também a
avaliacao através da entrevista, com um profissional da area de psicologia e servico
social, que na oportunidade fard um estudo psicossocial, e posteriormente, o curso
de preparacao, que é realizado no férum de cadastro, como forma de esclarecer aos
pretendentes tudo relacionado aos aspectos psicossociais.

As entrevistas visam conhecer as reais motivacées e expectativas
dos candidatos a adocdo. A preocupacao da equipe técnica das
varas da Infancia e da Juventude, psicologos e assistentes sociais, é
de buscar, por meio de uma cuidadosa andlise, se o pretendente a
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adocao pode vir a receber uma crianca na condicao de filho. A partir
disto, as entrevistas objetivam conciliar as caracteristicas das
criangas/adolescentes que se encontram aptas a adogdo com as
caracteristicas das criancas pretendidas pelos adotantes; identificar
possiveis dificuldades ao sucesso da adogao e fornecer orientagoes.
Por exemplo, as vezes os candidatos a adogdo ndao podem ou nao
desejam fazer uma adocdo nos moldes tradicionais, porém,
gostariam de ajudar criancas/adolescentes. Nestes casos, eles serao
orientados a encontrar outros caminhos, como a guarda, os sistemas
de apadrinhamento e a realizacdo de acdes solidarias. Aos
profissionais que trabalham com adocao cabe a responsabilidade de
entregar criangas que estdo sob a guarda do Estado, cuidando para
que a adogéo se processe dentro de padrdes éticos (MANUAL DE
ADOCAO, 2007, p. 19).

A entrevista tem por objetivo identificar reais motivos para adogcdo e as
dificuldades que possam prejudicar na adocdo, o pretendente poderda também
descrever o perfil da crianca desejada. Em algumas comarcas também € avaliada a
situacdo econbmica, através de visitas em seus domicilios e o préximo passo é o
curso de preparagao psicossocial. Aprovado, o pretendente estard agora na fila da
adocéao e esperando a crianga de acordo com o perfil informado.

O resultado dessa avaliagdo sera encaminhado ao Ministério Publico e ao juiz
da Vara de Infancia, como consta em seu artigo.

Art. 197-B. A autoridade judiciaria, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, dara vista dos autos ao Ministério Publico, que no prazo de 5
(cinco) dias podera:

| - apresentar quesitos a serem respondidos pela equipe
interprofissional encarregada de elaborar o estudo técnico a que se
refere o art. 197-C desta Lei;

Il - requerer a designacédo de audiéncia para oitiva dos postulantes
em juizo e testemunhas;

[l - requerer a juntada de documentos complementares e a
realizacao de outras diligéncias que entender necessarias.

A equipe interprofissional podera interferir nesse processo, elaborando um
estudo psicossocial, que contera subsidios que permitam aferir a capacidade e o
preparo dos postulantes para o exercicio de uma paternidade ou maternidade
responsavel (art. 197-C).

Art. 197-D. Certificada nos autos a conclusao da participagdo no
programa referido no art. 197-C desta Lei, a autoridade judiciaria, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, decidir4 acerca das diligéncias
requeridas pelo Ministério Publico e determinara a juntada do estudo
psicossocial, designando, conforme o caso, audiéncia de instrucao e
julgamento.

Apos preenchidos esses requisitos e deferida a habilitagdo o nome constara
nos cadastros local e nacional de pretendentes a adocdo e sera ele efetivado
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através da Vara da Infancia e Juventude, sendo a sua convocagao para a adocao
feita de acordo com ordem cronol6gica de habilitagdo e conforme a disponibilidade
de criancas ou adolescentes adotaveis. Essa ordem cronoldgica podera deixar de
ser observada pela autoridade judiciaria nas hipoteses previstas no § 13 do art. 50
da lei anteriormente mencionada e quando comprovado ser essa a melhor solugao

no interesse do adotando.

A habilitacdo a adogao devera ser renovada no minimo trienalmente mediante
avaliagdo por equipe interprofissional. Caso o adotante tenha interesse em
candidatar-se a uma nova adocado, sera dispensavel a renovacao da habilitacao,
sera feita apenas uma avaliacao por equipe interprofissional (Art. 197-E, § 29). O
prazo maximo para conclusdo da habilitacdo a adogao sera de 120 (cento e vinte)
dias, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade

judiciaria, como prevé o ECA.

Uma vez habilitado, o pretendente estard agora na fila da adocdo e
esperando a crianga de acordo com o perfil informado em entrevista técnica.
Quando identificada a crianga compativel, o pretendente sera avisado e ambos
serdo apresentados e passaram por um estagio de convivéncia acompanhado pela
justica e equipe técnica, podendo ser visitado no acolhimento a qual a crianca
pertence e ter contato direto com a crianca para obterem uma aproximacao e
poderem se conhecer melhor. Ocorrendo de acordo com o previsto, o pretendente

podera ajuizar a agao e recebera a guarda proviséria, até a sentenca do juiz.

Para ter efeitos juridicos plenos a adocao tem que ser processada e
autorizada por via judicial, pois assim o adotante se transforma em
responsavel legal pela crianca e assume grau de parentesco e 0s
pais biolégicos perdem qualquer direito. Do contrario, os pais
biol6gicos podem, a qualquer momento, se arrepender e pedir em
juizo a guarda do filho, ou ainda, intermediarios podem chantagear
os adotantes alegando perda do patrio poder. Com o avanco da
biotecnologia torna-se facil, nos dias de hoje, provar se uma pessoa
é filha bioldégica ou ndo de alguém por meio de testes de DNA
(CORREA, 2007, p. 09).

Com a sentenga procedente, a crianga tera um novo registro de nascimento e
a os mesmos direitos de um filho biol6égico, de acordo com o estatuto da crianga e
do adolescente.

E importante também frisar que havera casos que levaram a reprovacéo, que

podem se dar por algumas razdes, que é avaliada através da entrevista, através dos
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relatos, pois existem varios motivos que ndo levam a adocéo, tais como: pedido de
adocao para superar a perda de alguém que pode ser até mesmo ser de um filho;
superar crise conjugal, superar os problemas para engravidar, etc., tudo isso pode

inviabilizar uma adog¢éo, porém, pode haver um novo processo.

3.5.2. Estégio de convivéncia

A lei determina um estdgio de convivéncia entre adotado e adotante, esse
estagio de convivéncia é de suma importancia no processo de adocao, viabilizando

melhor a aceitagdao de ambas as partes.

O estagio de convivéncia € uma das fases mais importantes durante
0 processo de adocgdo. E nessa fase que adotante e adotando terdo
possibilidade de conviver de maneira mais direta e saber se a
relagdo tem chances de dar certo. Nesse periodo ainda ndo esta
definitiva a adocao, o adotante apenas tem a guarda do adotado e,
neste prazo, é possivel desistir da adogéao porque esta ainda nao foi
formalizada, da mesma forma podera o Juiz, inclusive, cancelar a
guarda e nao deferir a adocao, mas, claro, somente em situacoes

s

graves. Vale ressaltar que o objetivo do Juizado &, em primeira
instdncia, 0 bem estar e interesses da crianga e, dessa forma, se
houver qualquer fato que o Juiz entenda ser danoso para a crianga,
poderdo ser revistas as concessdes de guarda e a crianca retornar
para o Juizado (CORREA, 2007.p. 08).

Segundo o ECA, art. 46, a adogéo sera precedida de estagio de convivéncia,
pelo prazo maximo de 90 (noventa) dias, observadas a idade da crianga ou
adolescente e as peculiaridades do caso, sendo esse prazo prorrogado por até igual
periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judiciaria. Pois se a crianca
tiver alguma vinculag&o afetiva com o adotante suficientemente constituida, ou se ja
estiver sob a tutela ou guarda legal do adotante durante tempo suficiente para que
seja possivel avaliar a conveniéncia da constituicao do vinculo, este estagio sera
dispensado, mas, somente a guarda de fato ndo autoriza a dispensa da realizagcé&o
do estagio de convivéncia. Nos casos de adocado internacional, o estagio de
convivéncia sera de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45 (quarenta e cinco)
dias, prorrogavel por até igual periodo, como consta no art. 36, §32, como ja
mencionado.

De acordo com o Manual de Adocdo da Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (2007, p. 21), esse estagio é uma separagdo do ambiente anterior e se
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torna a criagdo de novos vinculos no qual demanda tempo para ter uma devida
adequacao. Principalmente quando a crianca/adolescente estd ha muito tempo
institucionalizada, e acaba se acostumando com o ambiente do acolhimento, este
tempo acaba tornando-se ainda maior. E importante respeitar o tempo que ambos os
lados, crianca e familia, levardo para responder as diversas questdes que poderao

emergir nesse encontro.

3.5.3. Procedimentos especificos de adog¢ao: a adogéo “a brasileira” e a adogao
tardia

No que tange a adogéao “a brasileira”, compreende-se que ela se da quando a
mae bioldgica entrega o seu filho a uma familia ou pessoa escolhida por ela mesma,
sem o minimo de seguranca legal, principalmente no tocante a irrevogabilidade da

adocao (PRADO, 2006, p. 51).
E utilizada a expressdo “adocdo & brasileira” para designar uma
forma de procedimento que desconsidera os tramites legais do
processo de adocdo. Este procedimento consiste em registrar como
filha biol6gica uma crianga, sem que ela tenha sido concebida como
tal. O que as pessoas que assim procedem em geral desconhecem é
que a mae biolégica tem o direito de reaver a crianca se nao tiver
consentido legalmente a adogéo, ou se néo tiver sido destituida do
poder familiar. Sob esta perspectiva, a tentativa de burlar uma etapa
necessdaria para adquirir legitimidade juridica, acreditando-se ser o

modo mais simples de se chegar a adogdo, acaba por tornar-se a
mais complicada (MANUEL DE ADOCAOQ, 2007, p. 10).

E recebendo essa crianga acaba por registrar o filho, sem passar por um
tramite processual, referente a adogao, constituindo dessa forma um crime, previsto

no artigo 242, paragrafo unico do Cédigo Penal.

Segundo Souza (2017, p. 49), isso ocorre geralmente com pessoas de baixa
renda, que entregam seus filhos para outras pessoas com maior poder aquisitivo
com a finalidade de criacao destas criangas, muitas vezes porque os pais biolégicos
ja possuem outros filhos e ndo possuem condicdo econdmica suficientemente
necessaria a sadia manutencao da vida do novo filho, outras porque simplesmente
nao deseja ter vinculos afetivos com o filho e o entrega aos cuidados de outrem.
Isso também pode acontecer devido a morosidade do judiciario e 0 excesso de

“burocracia”.
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A adocao tardia ocorre quando a crianca ou o0 adolescente j4 passou do
“tempo adequado” para adogao, e acaba remetendo a ideia que a adogdo somente

se refere a criancas recém nascidas.

A adogéo tardia € somente uma das multiplas faces da tematica da
adocao. Autores como Vargas (1998) e Weber (1998) definem
adocao tardia como aquela realizada com criangas maiores de dois
anos de idade, pois ndo se enquadram no perfil apresentado pelos
pais pretendentes a adogado. Os autores reconhecem que esse fato
tem como base a compreensdo de que nessa fase da vida as
criangas ja contam com uma relativa assimilacdo da realidade, ou
seja, da situagcdo de abandono e rejeicdo pela qual passam.
Ademais, isso pode vir a agravar as dificuldades nas relacbes
familiares préprias do processo de educacdo infanto-juvenil,
configurando-se como um dos obstaculos a esse tipo de adogéo.
(QUEIROZ; BRITO, 2013, p. 56 € 57)

Segundo Pereira (2012), com esse pensamento, a adocéao tardia leva muitos
adotantes a temerem pela adocgao, incluindo diversos fatores como: adaptacédo, a
vinculacao afetiva, educacao e principalmente as vivéncias adversas que possa ter
afetado ou nado a vida dessa crianca/adolescente, podendo ser complexas e
desafiadoras, e nao obtendo superacao, prolongando a permanéncia de criancas e

adolescentes em programas de acolhimento institucional.

3.6. Aspectos sociais para adocao

A adogdo é uma forma de ter um filho através do afeto, do amor,
diferentemente da forma natural, é filho sem vinculacdo genética e principalmente é

uma escolha dos futuros pais, e isso parte da familia, pois a familia:

E, sim, um centro de formacéo social, ndo apenas como origem, mas
também como fungdo. O que se pretende afirmar é que, além de
servir como estrutura fundamental a formacdo de uma sociedade,
passou a se reconhecer na familia a funcao de formar os individuos
para a vida em sociedade (MAIA; LIMA, 2011, p. 266).

Como ja foi bem destacado, a familia vem passando por varias
transformacdes em sua constituicdo e com ela a adocao, vem no decorrer da histéria
transformando vidas, através das leis e principalmente do Eca que pretende tornar
mais célere o processo de adocdo e buscar com isso a reducdo de tempo e

permanéncia nos acolhimentos, priorizando a permanéncia do menor na familia de
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origem (GONCALVES, 2009, p. 09), visando sempre o bem estar do infante e
principalmente as vantagens que sua futura familia pode lhe ofertar.

No que tange a figura do adotante, € necessario ressaltar que o essencial
requisito € de natureza subjetiva, qual seja, a vontade de adotar uma crianga,
sempre ira reconhecer como seu proprio filho, oferecendo-lhe saude, lazer, familia
educacao e amor (PRADO, 2016, p. 35):

Regra geral, todas as pessoas fisicas podem ser adotadas. Nao ha
no ordenamento juridico brasileiro distincdo de raca; nacionalidade
(pode ser brasileiro ou estrangeiro); sexo (adota-se pessoas tanto do
sexo masculino com feminino), ou qualquer outro tipo de
discriminacdo. Uma das condicbes a ser exigida para que a crianga
ou o adolescente possa figurar como adotada é a diferenca etaria de
16 anos entre adotante e adotado, fato ja expresso no artigo 1619 do
Novo Cédigo Civil, e no artigo 42, § 32 do Estatuto da Crianga e
Adolescente. Porém, em relacdo ao assunto, existem jurisprudéncias
que permitem a adogdo mesmo quando nao existir essa diferenga de
dezesseis anos. (PRADO, 2016, p. 38).

O entendimento sempre sera, que aquele que deseja adotar, tera que
oferecer benéficos ao adotado, pois a adogéo visa resgatar aquilo que foi perdido
quando a crianga é abandonada ou deixada em acolhimento, através do que a lei
permite e principalmente no que o adotante possa oferecer. Nesse caso, 0
abandono envolve toda a sociedade e principalmente a familia, as familias sempre
passaram por dificuldades causando principalmente um desiquilibrio, assim
abalando sua estrutura, e na maioria das vezes quem sofre € a crianga por nao
entender determinadas situacoes, tendo que se afastar ou até drasticamente serem
separadas da familia, sendo que o poder familiar sobre a crianca é uma forma de
protegé-lo e principalmente ajudar no desenvolvimento social e psicoldgico, isso
acaba com esse elo, podendo ser feito com a volta a familia natural ou a uma

através de uma familia substituta.

Segundo Prado (2006, p. 74), o Estado, a sociedade e principalmente a
familia tém o dever de assegurar a crianga e ao adolescente o direito a convivéncia
familiar, além de colocé-las a salvo de toda forma de negligéncia, exploracéo,
opressdo, violéncia ou crueldade, podendo isso acontece devido as inumeras
irresponsabilidades dos pais que transgridem os direitos e garantias constitucionais
das criancas, que deveriam ser observados de maneira prioritaria e nao o fazem.

Dessa forma o exemplo claro é abandono, visto a partir de varias situacées.
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[...] o ato de abandonar pode estar baseado em “questdes externas”,
como por exemplo: dificuldade financeira, representada como uma
forma de violéncia invisivel, onde o abandono seria uma forma de
‘proteger” a crianga de situacbes de fome, frio, miséria.
Diferentemente da violéncia visivel, que pode ser representada pela
agressao fisica, pelo abuso sexual sofrido pela mae que vé no seu
filho a lembranga constante do fato. A autora ainda apresenta a
violéncia emocional sofrida pela mulher em sua familia de origem,
onde através de pronunciamentos e gestos, a mulher acaba por ter
sua auto-estima ferida, fazendo-a abandonar seu filho, por sentir-se
desamparada e incapaz de criar uma crianga. A gravidez fora do
casamento, bem como a mulher que engravida e € abandonada pelo
companheiro, sdo outros fatores apontados pela autora que podem
levar uma mé&e a abandonar seu filho. Enfim, essas mdes séo
mulheres, que na sua maioria ndo tém esperanca de terem uma vida
melhor, ndo enxergam nenhuma perspectiva de mudanga em suas
proprias vidas (GONCALVES, 2009, p. 16).

E importante notar que existem varios fatores que podem levar ao abandono
que sao motivos inerentes, que muitas vezes, nesse caso citado € a mulher que
passa por esses momentos de abandonar ou até mesmo dar a crianga a outrem,
como medida imediata de protecdo e muitas vezes a mesma esta sé, no sentido de
nao ter ninguém que possa orientar e principalmente encaminhar para um 6rgao

especifico, que cuide do seu caso.

Porém, & imperioso frisar que ha sim muitas familias, onde ha um pai
e uma mae que acabam praticando atos de negligéncia, abuso e
maus-tratos, para com seus filhos, fazendo com que os mesmos
sejam privados de sua convivéncia. Um exemplo, que pode ser
utilizado para ilustrar tal situagéo é o do casal dependente de drogas
ou alcool que deixa o filho “abandonado” dentro da sua prépria casa.
Nessas situacdes, a separacdo com a familia, (no caso, os pais)
torna-se necessaria, como uma forma de garantir a sobrevivéncia da
crianga (GONGALVES, 2009, p. 16).

Outro fator muito pertinente € o caso de familias que privam seus filhos de
seus direitos a partir do momento que o abandonam por problemas que os mesmos
ocasionam tais como: abandono por nao querer, drogas, alcoolismo, abusos, maus
tratos (fisicos e psicolégicos), gerando uma negligéncia e prejudicando a criancga.
Sao varios os motivos que levam a tomar uma decisdo pelo abandono, ndo é
simplesmente o fato de o querer abandonar, é uma questao com a histéria de cada

familia.

Entre o0 abandono, a violéncia ou a simples incapacidade dos pais de
prover sustento, muitas criancas e adolescentes sdo acolhidos por
abrigos, onde acabam permanecendo por tempo indeterminado até
que sejam religados a um membro responsavel de sua familia ou, em
alguns casos, sejam adotados por outra familia. Para que tenhamos
uma ideia da dimensdo do problema, segundo os numeros do
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Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2015, no Brasil, havia 5,6
mil criangas disponiveis para adocdo. Em razdo do carater
emergencial da situagdo, em 2008, foi criado o Cadastro Nacional de
Adocao, uma ferramenta que ajudaria os juizes das Varas da
Infancia e da Juventude a agilizar todo o longo processo de adogéao
pelo qual pais e filhos adotivos tém que passar (RODRIGUES, 2017,

s/p).
E importante salientar que o pretendente deve estar preparado para a

adocao, pois, abrir 0 coragdo e a mente para adotar uma crianca ou adolescente é
um ato de amor. Pretender assumir a responsabilidade e ter como seu um filho
proveniente de outro ventre, ndo é para suprir a lacuna deixada pela falta de filhos
biolégicos os outros motivos.

Para Rodrigues (2017), isso quer dizer que, muito além dos interesses dos
adultos envolvidos, a adogdo é um processo que prioriza 0 bem-estar das criangas e
dos adolescentes que estdo em situagdo de adocdo. O ponto determinante para o
juiz que julgar4d o processo de adogcdo € se 0 processo trard para a crianca
oportunidades de desenvolvimento fisico, psicolégico, educacional e social.

A adocdo ndo é simplesmente “quero adotar”, além dos requisitos legais,
existem os aspectos que os pretendentes criam, enquanto perfil da crianga deseja.

Quando se fala em adogédo nos vém a mente, a imagem de um casal
avido para dar amor, dar um lar para uma crianga, para exercer a
maternidade/paternidade. Porém, a realidade demonstra que esse
casal ja tem em mente a figura idealizada de uma linda crianca,
gordinha, saudavel, de preferéncia recém nascida, ou com poucos
meses de vida, do sexo feminino e que tenha alguma caracteristica
fisica parecida com a sua: a cor da pele, dos cabelos, dos olhos.
Entretanto, quando esse mesmo casal visita um abrigo, em busca de
seu filho perfeito acaba desenvolvendo um sentimento de frustragao,
pois, geralmente ao invés da crianga dos sonhos, ele encontrara
criangas reais. (GONCALVES, 2009, p. 20).

Essa idealizacao € formada pelo fato dos pretendentes criarem expectativas
com relacdo a crianca ou adolescente, se realmente poderdo atender as suas
expectativas, neste caso ndo estdo visando o interesse da crianga, como ja foi bem
abordado durante este estudo e sim seu proprio interesse, em satisfazer seus
préprios anseios e sonhos, nao que possam almejar tal coisa, porém o interesse do
menor é o que deve ser alcangado, pois o legislador foi aprimorando o procedimento
adotivo a fim de garantir ao adotado a efetiva protecao da qual necessita, pois ele é
a parte hipossuficiente nesta relagéo.

Para Goncalves (2009), outro ponto relevante esta no que se refere as
caracteristicas, que dentre as caracteristicas almejadas por um casal quando busca
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adotar uma crianca querem que a mesma seja recém-nascida e saudavel. A crianca
sendo recém-nascida, ela podera fazer com que seu desenvolvimento ocorra a partir
de suas crengas e convicgbes fazendo com que o fator genético ndo se manifeste
com muita intensidade, por isso que existe essa busca por criangas menores de 1
ano, pois temem que as caracteristicas de seu pais de sangue seja manifestada
quando adolescente, principalmente se forem caracteristica que designem como

negativas, seja na forma de expressao ou entdo em outra forma.

Segundo Gongalves (2009), outro aspecto valorizado pelos pais adotivos
refere-se a semelhanca, buscam uma crianca com suas caracteristicas fisicas e
raciais, para que a mesma possa ser identificada como pertencente aquele ndcleo
familiar, para que ndo haja nenhum preconceito por parte da familia extensa e por
pessoas mais proximas e também para que a crianga ndo se torne tao diferente
fisicamente. Evidenciam — se ainda uma preferéncia por criancas brancas e do sexo
feminino. Isso se reflete no temor que eles tém que quando essa crianca chegar a

adolescéncia apresente “problemas” oriundos de sua carga genética.

Para Pereira (2012, p. 17), se tem uma preferéncia maior por meninas pelo
fato delas serem mais faceis de educar diferente dos meninos, os quais, por sua
vez, sao vistos como mais rebeldes e menos apegados a familia. Alguns
pretendentes preferem nao escolher o sexo da crianga, pois, ndo optar pelo sexo da
crianga seria uma forma de vivenciar uma experiéncia similar ao processo de
gestacdo, quando encontrarem a crianga de acordo com as outras caracteristicas
descritas. Quanto a cor de pele da crianca desejada pelos pretendentes, ha uma
preferéncia por criancas brancas, essa opcao se faz, pelo fato da maioria dos
adotantes também possuirem esta cor de pele e prefere uma crianca de cor similar a

deles.
Segundo Rodrigues (2017),

A grande maioria dos pais que aguardam nas filas do CNA exige que
a crianga seja recém-nascida, saudavel e de pele clara. Todavia,
ainda segundo o CNA, apenas 6% das criangcas aptas a serem
adotadas tém menos de um ano de idade. Enquanto isso, 87,42%
sao criangcas com 5 anos ou mais de idade, faixa etaria aceita por
apenas 11% dos pais que procuram a adogdo. O resultado é que
algumas familias esperam por anos até que suas exigéncias sejam
atendidas.
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Fica notério que a aparéncia fisica é fundamental, contribui muito nesse
processo de adocéo, dificultando o processo e muitas vezes levando essa adocao a
ser uma adocgao tardia, como ja explicitada aqui, ndo trazendo nenhum beneficio a
crianga, apenas fazendo que a mesma fique por mais tempo em acolhimentos,
sendo que as criangas disponiveis sdo bem diferentes da realidade apresentada
pela maioria dos pretendentes, como ja supracitada.

Dessa forma, “os interessados em adotar dificiilmente se abstém de fazer
exigéncias quanto ao perfil da crianga desejada, a qual, tendo em vista que tao
delineada, que nao se encontra nos abrigos, ou, ndo estda em condi¢cdes de ser
adotada” (COIMBRA, 2012, p. 21), sendo isso uma das demoras das criangas em
acolhimentos e também a dificuldade em encontrar a crianca ideal.

Isso nem sempre acontece, pois no periodo de curso para habilitacdo, todos
passam por esse processo de conscientizacao da realidade dos acolhimentos, que
para muitas essa crianga ideal, passa a ser desconstruida, e esse processo é de
suma importéancia, pois coloca os pés de cada um no ch&o, entendendo que ndo se
esta a procura de um produto em um supermercado e sim de ser humano que
necessita de afeto e carinho, que por mais que os acolhimentos existam essa
fraternidade, ndo é o necessario para ter um entendimento de um seio familiar
saudavel.

Por todas essas razbes, é de extrema importancia que se realize
uma ruptura com essas praticas tdo arraigadas -culturalmente.
Embora, as campanhas de esclarecimento a respeito da adocdo
tenham ganhado mais destaque no radio, jornais e na televisao,
persiste no imaginario sociocultural a idéia que a adog¢ao serve aos
interesses dos adultos e como uma solugcdo para a exclusdo e
desigualdade social. (SILVA, 2008, p. 69)

Diante desse quadro, que impera tantas limitagcbes, a adogdo significa
proporcionar a crianga tudo que ela precisa para sobreviver, como educacgéo, além
de muito amor e carinho, pois ndo tem como adotar se ndo existir amor. Segundo
Ost (2009) a adocao nao se trata apenas de proporcionar a esta crianga apenas o
preenchimento das necessidades materiais, pois isto se configura apenas
assistencialismo, adotar é muito mais que isso. Assim, um lar € o meio de fazer com

que a crianca se desenvolva tanto fisicamente, como moralmente e intelectualmente.
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4. ADOCAO EM BACABAL: da institucionalizacdo a adocao.

Neste capitulo trataremos do funcionamento da adocdo e da
institucionalizagdo? de crianca e adolescente no municipio de Bacabal. Trataremos
das instituicées diretamente envolvidas nos processos, o férum de Justica, 4° vara,
vara essa que corresponde a Infancia e Juventude, o Conselho Tutelar, Defensoria
Publica e o Lar de Ester. Sendo abordado a competéncia do Férum, do acolhimento
institucional - Lar de Ester, analisando suas devidas atribui¢ces, sua estrutura e a

atual situacao das criancas e/ou adolescentes institucionalizados.

As informagbes contidas neste capitulo encontram-se todas pautadas nos
questionarios constantes em apéndices, conversas com a coordenacao, assistente
social e no dia a dia vivenciado através das visitas a coordenadora do acolhimento
institucional Lar de Ester, a comissaria do Férum, conselheira do Conselho Tutelar e

a Defensoria Publica, da cidade de Bacabal — MA.

4.1. Forum de Bacabal

O Forum Juiz Deusimar Freitas de Carvalho, criado através do Decreto-Lei n@.
960/1944, tem como polo a cidade de Bacabal no ano de 1945. Além desta a
comarca, dividida em quatro varas, engloba os municipios de Bom Lugar, Conceicao
do Lago Acu e Lago Verde Dividindo 12 Vara — Familia/Maria da Penha; 22 Vara —
Registro Publico; 32 Vara — Familia/Tutela/Curatela/Crimes praticados contra a
crianca; e 42 Vara - Infancia e Juventude/Ato infracional/Fazenda Publica. Além das

varas o férum é composto pelo Juizado Especial Civel e Criminal.

O presente estudo remete-se a 42 Vara que corresponde a Infancia e
Juventude, especificamente sobre adocdo. A vara é dividida em secretaria,
assessoria, sala de audiéncia e sala de comissariado. O quadro oficial é formado por
uma secretaria judicial, onde a mesma estd a um ano e dois meses no cargo, tendo
a mesma a fungdo principal de gerenciar a secretaria, organizando as prioridades
processuais, distribuindo as funcbes para os servidores; tem um total de dez
servidores, sendo oito concursados e dois requisitados da prefeitura municipal,

2 E uma medida protetiva preconizada no Eca, como sendo um caminho a ser percorrido, ou seja, um
processo para uma possivel adogao, a partir do acolhimento.
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esses servidores dividem seus trabalhos, nos quais um trabalha somente com
processos civeis, um com criminal, os outros trabalham com intimacgdes via correios,
pelo sistema interno, com movimentacao de processos, juntada de documentos,
publicac&o no diério oficial da unido, carga de processos para os advogados, citagao
(cartas em forma de edital ou mandado pelos correios) mandado de intimacéao(feitos
por oficiais de justica), carta precatéria (documentos remetidos para comarcas) e
atendimento ao publico; um psicélogo, no qual o auxilia no momento das entrevistas
psicossocial no processo de adogao, nas visitas as familias, ndo atuando sé para a
quarta vara e sim para o F6rum; uma estagiaria do curso de direito; além do
assessor e magistrado e dois servidores que estdo em outra unidade. A assistente
social, foi removida para outra cidade e no momento o férum encontra-se sem

assistente social.

Quanto as atribuicoes, vale destacar que o servico de secretaria comporta em
cumprir decisdes e despachos do Magistrado, como ja explicitado acima, como
expedicdo de termos de guarda proviséria; encaminhar processos par o0 setor
psicossocial, que € realizado os estudos psicolégico e social do caso, quando
houver determinacao do juiz; cumprir atos do processo como citagao e intimacao

das partes do processo.

Nas atribuicbes da assessoria ou gabinete, tem como principal funcdo a
producdo de minutas (textos), como despachos, decisdes, sentencas, destinados a
secretaria para o andamento do processo. Ja o0 comissariado tem uma atuagéo
especifica, como bem afirma a responsavel pelo setor, através de entrevista

realizada no dia 30 de maio de 2018.

De habilitagdo a adogcdo nés temos uma atuagdo maior, as pessoas
vém aqui para qualquer informagdo, trazem documentagdo e nos
fazemos essa conferéncia da documentacao para eles poderem dar
entrada no processo de habilitagdo, fazemos o curso. Entdo é
comissariado e psicossocial, e o restante dos tramites em relacao ao
processo sdo outros setores, outros érgdos, Ministério Publico que se
manifesta, se for necessario o juiz marca audiéncia, vai p
psicossocial para fazer o levantamento do perfil. Depois quando
cruza as informagbes no cadastro nacional nés fazemos o contato
com os requerentes. Nos processos de adocdo sO agimos se o juiz
precisar do nosso auxilio, sendo uma atuagcdo especifica, uma
avaliacdo, uma visita.

A estrutura do forum é composta primeiramente por uma recepcao, logo em
sua entrada, posteriormente uma distribuicdo e as salas correspondente as quatro
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varas, a sala de comissariado de infancia e juventude, sala para a OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil), sala do psicélogo, contadoria, banheiros e salas de arquivos
de cada vara, isso em seu corredor de acesso. No segundo corredor tem-se as salas
de audiéncias e os gabinetes.

Com relacao a adocéo, preliminarmente é preciso entrar com o processo para
habilitacao, para comecar € necessario que os pretendentes se facam presentes na
vara com os documentos exigidos e os requerimentos. Levando os documentos para
a distribuicdo do forum e o responsavel encaminha para vara correspondente, neste
caso para a secretaria da 4° Vara. Nesta, o processo sera autuado (paginado,
numerado, colocado capa), comecando assim a movimentagao. Vale frisar que os
processos de adogao tramitam em segredo de Justica, sendo que apenas as partes
podem ter acesso ao seu conteudo. De acordo com o artigo 152, §1° do Eca, é
garantido prioridade absoluta na tramitagdo de processos, assim como as
execucoOes de qualquer ato referente a esse processo.

Posteriormente o processo € encaminhado ao juiz, para se ter ciéncia e
principalmente verificar se os documentos solicitados estdo corretos. Na falta de
algum documento, o juiz solicita a parte interessada a juntada, através de intimagao
feita pela secretaria, ou até mesmo pela responsavel pelo comissariado, como forma
de se tornar célere o processo, ja que a mesma tem acesso direto com o requerente,

através dos numeros para contato.

Caso estejam todos os documentos de acordo com o solicitado, a autoridade
judiciaria no prazo de 48h dara vista dos autos ao Ministério Publico, que no prazo
de 5 (cinco) dias, dard um parecer no que tange em apresentar quesitos a serem
respondidos pela equipe interprofissional encarregada de elaborar o estudo técnico;
requerer a designacao de audiéncia, a juntada de documentos complementares e a
realizacdo de outras diligéncias que entender necessarias, como esta disposto no
art. 197 — B, do ECA.

De acordo com a comissaria, normalmente o MP pede que volte o processo
para dar o prosseguimento normal, isto €, o requerente fazer o curso e em alguns
casos audiéncia para ouvi-lo. No caso de audiéncia, s6 é feita se houver uma
necessidade. Os processos que tramitam atualmente na vara, ndo necessitaram de

audiéncias.
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Quando retorna do MP, tem-se duas etapas, que nao ocorrem
necessariamente uma apo0s a outra: a entrevista psicossocial, que € uma avaliacao,
em que os requerentes falam do perfil de crianca que desejam, das condi¢cdes
financeiras; e o curso que € de carater reflexivo, tem por finalidade mostrar o que € a
adocao e a realidade das criangas em bacabal, de acordo com o art. 197 — C, § 12

do ECA, que é feita pelo comissariado e pela equipe psicossocial.

No curso, a equipe vé os motivos dos solicitantes, os requerentes visitam o lar
de acolhimento institucional, conhecem a rotina das criancas, as dificuldades com
relacdo a adaptacao, a origem deles, sendo que nesse caso sao vistas as criancas
reais em contraste com a crianca idealizada, como indica o art. 197 — C, § 22 do
ECA. Em Bacabal, o curso tem a duragdo de 3 dias, o dia inteiro, nos quais 0s
adotantes assistem filme, participam de dinamicas, jogos, compartilhamento em
grupo das vivencias, fazem estudos sobre adoc¢ao, refletem em cima de textos sobre
0 assunto, inclusive muitos pretendentes mudam o perfil devido a realidade que é

apresentada a eles, segundo a comissaria.

De acordo com a comissaria, durante o curso os adotantes tém um contato
com a realidade, podendo mudar perfil da crianca que gostariam de adotar que,
quase sempre é o chamado perfil classico: menina, de até um ano de idade e de cor
branca. Sé que essas criancas que estdo no acolhimento ndo se enquadram em tal
perfil. Dessa forma, quando termina o curso, os pretendentes a adogéo ja querem
criangas de até 5 anos, por exemplo, que é considerado uma adocao tardia e
também aceitam grupos de irmaos. Nem sempre se muda o perfil desejado, porém,
0 curso nao tem essa intencéo, o curso tem funcao de reflexdo, de amadurecer a

forma que esta encarando a adocéo.

Existem também os casos de reprovagédo, que pode ser pelo fato de néo
levarem a documentacdo necessaria, nao existirem condicbes financeiras e
psicolégicas adequadas, o que pode ser comprovado através das entrevistas, laudos
apresentados e por relatérios do psicologo e da assistente social.

Tem-se outra questdo, na qual algumas pessoas se informam sobre o
procedimento, porém, se desestimulam com a quantidade de documentos
necessarios, principalmente ao fato de existir a cultura de entrega direta, “esse é um
trabalho que é preciso ensinar a comunidade que ndo deve ser feito dessa maneira,

mas sim, pela forma legalizada”, afirma a comissaria.
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Com relacdo ao tempo para a habilitacdo, o0 mesmo é recente, com a lei
13.509 de novembro de dezembro, em seu art. 163 do ECA, “o0 prazo maximo para
conclusédo do procedimento serd de 120 (cento e vinte) dias, e cabera ao juiz, no
caso de notéria inviabilidade de manutengdo do poder familiar, dirigir esforgos para
preparar a crianga ou o adolescente com vistas a colocagdo em familia substituta”,

porém, a rede da adogao ainda esta se organizando com esses novos prazos.

Assim, atualmente, tramitam na vara correspondente 3 processos para
habilitacdo, dois em andamento, desses, um processo de adog¢ao via cadastro,
especificamente cuidados pela comissaria e 16 processos para adogao.

Dessa forma é importante frisar que o cadastro de adocdo em Bacabal é
recente, foi implantado em 2017, quando os setores responsaveis foram capacitados
para essa atuagdo, que deve ser feita pela rede (Conselho Tutelar, Lar de Ester,
comissariado, Ministério Publico e Defensoria Publica), “ainda esta se adequando a

esses casos, porque via de regra instituo personae, eu te dou a crianca para vocé

adotar, porém, com o cadastro isso ndo pode acontecer, tens as restricbes”, como

resume a defensora em entrevista concedida no dia 29 de maio de 2018.

E muito comum nas cidades do interior a “adocéo a brasileira”, entdo, com a
implantacdo do cadastro, tem-se como propdsito a reducao desse tipo de “adogao”,
como declara a comissaria em entrevista realizada no dia 30 de maio de 2018:

“estamos tentando diminuir esses indices de entrega direta de criangas’.

Em agosto de 2017 foi realizado o | Seminario Adocdo Legal, estando
presente os membros da rede, (Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho

Tutelar e Lar de Ester, sendo esse seminario uma forma “para se tornar publico essa

questdo, pois percebemos que existia uma defasagem grande de informagées,
muitos ainda ndo sabiam se podiam entregar ou ndo a crianga”, como afirma a

comissaria em entrevista concedida no dia 30 de maio de 2018.

Em novembro de 2017 foi realizado o primeiro Curso de Habilitacdo a
Adocéo, para serem inseridos no Cadastro Nacional de Adocao os pretendentes. Em
abril de 2018, foi feito uma campanha através de video educativo. Apds o curso
realizado e a grande procura por informacoes, evidenciaram-se a falta de
conhecimento nessa area. Essa campanha tem como principal objetivo a divulgacao
das devidas providéncias que devem ser tomadas quando se pretende adotar e
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encontrar a criangca que pode ser adotada, estando ela apta. A partir dessa iniciativa,
0 publico bacabalense e todos aqueles que precisam dessas informacdes, poderao
entender por onde tudo se inicia. De acordo com a comissaria em entrevista

realizada no dia 30 e maio de 2018.

Com o resultado desse video, dessa divulgacao, as pessoas que
vem ao Férum, sdo as que ja tem uma crianca a muito tempo”, dessa
forma ja é possivel ver os resultados dessa iniciativa, enxergando
qual a real situagdo da adocdo em Bacabal, “ndo tem uma
amostragem tdo grande a esse ponto, mas até agora o resultado
dessa campanha é que as pessoas estdo vindo reqularizar suas
situacoes, mas demonstra que é essa situacido que nés temos.

Nesses casos, essas pessoas devem se dirigem a Defensoria Publica para
entrar com um processo ou através de advogado particular, ndo € um processo para
habilitagdo, porque esses requerentes ndo tem a necessidade de se habilitar, devido
ja estarem com a crianga, porém, nao € possivel afirmar que os mesmos poderéao
ficar com a crianga ou adolescente, nao tem como afirmar o que o juiz vai determinar

para que a adogao seja realizada, “ele vai verificar questdo de ma fé, a questao da

crianca, como se deu essa “adocdo”, se a crianca ou adolescente esta habituada na

familia, quanto tempo esta”, (Defensora, em entrevista realizada no dia 29 de maio

de 2018). Tudo isso é para que ndo haja nenhum prejuizo, pois, o interesse maior &
em relagdo a crianga e ao adolescente.

Devido aos processos tramitarem em segredo de justica n&o se teve acesso a
eles e muitas informagdes em relagdo aos procedimentos legais desses processos,
foram dadas através de conversas informais com a comissaria confirmando que o
processo pode “demorar um ano, dois anos e ndo é considerado e entendido como
uma demora, porque tem que ter a destituicdo do poder familiar’, de acordo com a

comissaria em entrevista realizada no dia 30 de maio de 2018.

Vale ressaltar que dessa demora surge posicionamentos diferentes. De
acordo com a coordenadora do Lar de Ester, essa morosidade é um obstaculo a
mais, aos sonhos dos candidatos a adotar e a adocao:

Quando foi implantado o cadastro, segundo o juiz seria mais rapido,
mas nao tem como ser rapido porque fazemos todo nosso servico,
da busca de familia extensa, cuidado com os pais, etc. Entdo por
conta dessas burocracias das pessoas que mudam de opiniao, que
uma hora querem e depois mudam de opinido, € que prejudica a
crianca e a justica tem que respeitar as leis que é da crianca
permanecer com a familia, mesmo que nao seja melhor opcéo para
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ela. (Coordenadora do Lar de Ester, em entrevista realizada no dia
30 de maio de 2018)

Essa burocracia da procura pela familia extensa realmente prejudica a
crianga, pois o tempo vai passando e ela continua no acolhimento perdendo sua

infancia, ‘porque esse tempo que a crianca perde no abrigo ndo volta mais.” como

afirma a defensora em entrevista realizada no dia 29 de maio de 2018. Além disso, o
abrigo deve ser algo excepcional e temporario, mas, muitas vezes, se torna o lar

dessas criancas, e como ja bem citado, “o juiz ndo pode passar por cima dessas

leis, pois a prioridade é que elas fiquem com a familia, para ter seu convivio familiar,

entdo acaba se tornando necessario esse tempo no lar’, para fins de organizagédo
estrutural familiar, como afirma a defensora em entrevista realizada no dia 29 de
maio de 2018.

Segundo Gongalves (2009), a realidade da adocao demonstra que o tempo
que leva para que se efetive a adocao pode ser bem variavel, ha casos em que a
adocao ocorre de forma rapida, bastando apenas alguns meses para que seja
concluida e outras demorada. Entretanto, na maioria das vezes, ela se arrasta e leva

anos, para se concretizar.

Diante disso, a permanéncia das criangas e adolescentes em acolhimento
institucional, trazem implicacbes bem maiores na vida delas, como afirma a

coordenadora do Lar em entrevista realizada no dia 30 de maio de 2018.

Por que toda crianga precisa de uma referéncia, “aqui € a minha
casa” e o Lar de Ester faz de tudo para as criancas se sentirem num
lar, pois aqui toda hora chega crianca, entédo eles entendem que aqui
nao € “o lar’ deles, € um lugar de passagem, embora algumas
criangas na hora de ir embora, elas nao querem ir, “vocé vai voltar
para mamae e para o papai”’, eles entram em desespero, ndo querem
sair daqui, na questdo da primeira infancia é muito importante,
principalmente para o intelecto da crianca “é a minha casa, meus
brinquedos, meu quarto”, e aqui elas chamam todas as cuidadoras
de mae, dessa forma nao tem referéncia, e isso afeta, porque a
gente que vé tudo, a primeira fala, os primeiros dentinhos, andando,
e a mae e o0 pai esta perdendo isso, mas ainda assim nos ficamos
felizes quando chega uma crianga aqui, porque por um tempo a
crianga aqui vai acabar o sofrimento, feliz da crianca que passa pelo
Lar de Ester, modéstia parte falando.

Essa felicidade se restringe em poder solucionar os problemas existentes
naquele momento e proporcionar 0 que essas criangas 0 que elas nao tém, que

além do basico, elas possam ter o essencial, que é o amor.
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No que se refere a morosidade do judiciario, € necessario enfatizar a fala de

defensora sobre esse aspecto.

Existe essa morosidade, tanto do judiciario que acontece em todo
lugar e nao por culpa do juiz ou dos servidores e sim porque o
judiciario esta abarrotado de processos, entdo esse juiz, no caso de
Bacabal em vez de tratar s6 de processo de adogéo, ele trata de
processo criminal, civel, questdo de saude, fazenda publica. Porém,
0s processos de adocdo sdo prioridade absoluta pelo eca e pela
constituicdo, eu vejo que aqui em bacabal funciona essa prioridade.
A morosidade se da também ao fato de ter que se esgotar os lagos
dentro das familias, pois quando queremos destituir do poder familiar
aparece uma tia, uma vé, que a principio quer, ai depois vé a
dificuldade e ndo querem mais, e acaba atrasando todo processo,
nao dependo apenas do judiciario e também a prépria legislacdo que
fala que deve haver relatérios sociais, visitas domiciliar, entdo tudo
isso, a propria falta de estrutura mesmo, se existe uma vara da
infancia com varios servidores, seria bem mais facil, é a dificuldade
do estado.

Entdo é notoria, que essa morosidade nédo é sé do judiciaria, mas, da rede
como toda, porém, estdo de acordo com a lei, como ja& mencionado, dando
prioridade aos processos como a lei determina e fazendo todo o procedimento
necessario, como a procura pela familia extensa, sendo esses procedimentos
principalmente uma forma de proteger a criangcas e ao adolescente, que é a parte

que esta vulneravel nessa relacdo, pois “a _crianca ndo é como uma cachorro que

vocé entrega, até essa demora pode ajudar as maes a repensarem nos seus atos. O

processo é uma gestacdo, é mais ou menos um ano.”, afirma a defensora em

entrevista realizada no dia 29 de maio de 2018.

Para outros isso ndo seria uma morosidade, ou seja, “ndo chamaria de

morosidade, pelo que eu vejo ndo ha uma demora, pois tem 0 processo de
destituicdo do poder familiar, entdo as vezes demora um ano, dois anos.” Afirma a

comissaria em entrevista realizada no dia 30 de maio de 2018.

E possivel verificar nessa fala que a mesma ndo concorda com essa palavra,
pois é feito os trdmites necessario para que nao haja danos para nenhuma das
partes e principalmente para a crianga, porém, ainda independente dessa n&o
concordancia, ainda fagco uso dessa palavra e ha sim uma demora,
independentemente de fazerem tudo debaixo da legalidade, ainda hd muito a se
fazer, principalmente no que tange a essa organizacao jurisdicional, ainda precisa-se
de pessoas para dar celeridade pois o judiciario esta abarrotado de processos e com

quantidade minima de pessoas para auxiliar nesse andamento.
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Dessa forma é preciso ser feita uma melhoria na questdo estrutural, como
bem colocado pela rede, no conselho tutelar, sua estrutura ainda requer muitas
mudancgas, pois existe falta de material para seu servico continuo, existem
equipamentos faltando e uns funcionando de forma inadequado, como afirma a
conselheira em entrevista concedida no dia 29 de maio de 2018, ‘hdo é fécil
trabalhar nessa area, pois precisamos todos o0s dias estar bem fisicamente e

mentalmente, por que sdo situagcbes muitas vezes de risco”, imagina sem ter as

condi¢des necessarias, se torna dificil a execugdes das tarefas.

Para a defensora, “seria nesse caso a estruturacdo dos 6rgaos, até mesmo a

defensoria publica, ainda padecemos desse problema, ndo temos assessoria, tudo é
os defensores, oficios, distribuir processos, etc.” Sendo a demanda, ainda pequena
e possivel de ser organizada, ja que o cadastro € novo e as informagdes ainda estao

chegando a essas pessoas que desejam adotar de forma legal.

Para a comissaria, ‘para nossa realidade, nossa maior preocupagdo por
enquanto, é a questao do lar que ndo tem como receber muitas criangas, a estrutura
€ boa, porém nao tem um espago maior para isso.” Segundo o regimento interno do

lar, 0 mesmo pode receber até 20 criancas.

E realmente essa mudanca é mais estrutural, como a coordenadora do Lar de
Ester em entrevista realizada no dia 30 de maio de 2108, reitera que “a mudanca é
mais estrutural, no momento precisamos de uma sala para fazer uma brinquedoteca,
uma para sala de reforco, mas isso ja esta sendo providenciado, ja fizemos uma

solicitagao junto a secretaria de assisténcia social”.

4.2. Atuacao do Conselho Tutelar e da Defensoria Publica

E notério que a atuagdo do conselho tutelar abrange uma grande area, no
que tange a conducdo com relagdo a adocao é feito o devido procedimento legal,
como forma de proteger a crianga e ao adolescente e resguardar seus direitos.

A equipe técnica € formada por uma assistente social para dois polos, pois
em Bacabal é dividido em dois polos, dividindo as competéncias e principalmente as
cidades que abrange cada polo, sendo 5 conselheiras do polo | e 5 do polo Il, 2
vigias, 1 auxiliar de servigos gerais - ASG e uma secretaria,1 motorista. O horéario de
funcionamento é das 8:00h as 12:00h e das 14:00h as 18:00h, com uma plantonista,

e duas para visitas. No caso dos conselheiros ndo requer uma formagao, somente
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com o ensino médio e tendo conhecimento das leis correspondentes, sendo
escolhidas através de seletivos e algumas outras etapas através de provas, sendo
elas eleitas pelo povo, por 4 anos, podendo ser reeleita, com uma renda de um
salario minimo para todas, custeado pelo municipio. J& a assistente social tem sua
formacao e contribui na questao de relatério social, guarda e etc.

O prédio do Conselho Tutelar é no centro da cidade, porém, necessita de
alguns ajustes, como afirma a conselheira em entrevista feita no dia 29 de maio de
2018.

Aqui precisa de muita_melhoria, principalmente em nossa estrutura
precisa de muita mudanga, ndo temos impressora, internet, o ar-
condicionado n&o esta funcionando adequadamente, porem fazemos
fudo o que esta ao nosso alcance, como consta no estatuto,
principalmente quando viola o direito das criangas e adolescente.
Né&o é facil trabalhar nessa area precisamos todos os dias estar bem
fisicamente e mentalmente, por que sdo situagbes muitas vezes de
risco, por que nos tratam mal as vezes, e em alguns casos
precisamos de auxilio da policia militar e ndo gostamos de expor tais
situagées na midia.

A Defensoria Publica em entrevista realizada no dia 29 de maio de 2018,

afirma que tem como principal fungéo:

Atuacédo da Defensoria Publica se da dando inicio a agdo, a pessoa
que pretende adotar, ela vem aqui e se cadastra, facilitando por um
lado e por outro lado dificultou. Facilitou por que desburocratiza um
pouco e emperrou por que ndo é qualquer pessoa que pode adotar e
ndo é qualquer crianca que pode ser adotado tem que passar por
uma lista. Dessa forma a atuacdo da defensoria se da quando a
pessoa ja esta no cadastro, ja tem uma crianga para adotar, assim,
fazemos a agdo e ndo precisa ser hipossuficiente para dar entrada
na acéo, via de regra quem é assistido pela defensoria é quem nao
tem condicdes de pagar um advogado, sé que no caso de crianca
abrigada nés vamos resguardar o direito da crianga, na constituig&o,
grupos vulneraveis séo atendidos independente das condi¢cbes
financeiras, assim a DP atua ainda que a pessoa seja rica, nesse
caso especifico, porque a crianga abrigada esta em situagdo de
vulnerabilidade ou seja hipossuficiente juridicamente, assim como
idosos, mulheres que sofrem violéncias domesticas. Ou segja,
atuamos praticamente no final, quando ja se tem o processo todo,
quando a crianga ja esta destituida do poder familiar.

Sua atuacdo é de extrema importancia, principalmente para as pessoas
hipossuficientes, como ja bem destacada e principalmente com o comprometimento
para com os direitos dessas criangas. Dessa forma criando um elo com essa rede e
mais notoriamente com o Lar de Ester como a defensora respalda em entrevista
realizada no dia 29 de maio de 2018:
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No6s temos um canal aberto, entra em contato em qualquer situagcéao
de risco. O lar de Ester entra em contato conosco para resguardar os
direitos dessas criangas no que podemos ajudar juridicamente
falando, as vezes é fazendo uma conciliagao do pai com a mae, pois
a nossa atuagdo € na resolugado extrajudicial de conflitos, sendo
nossa principal atuagdo. Sendo esses casos de urgéncias, quando
for guarda.

A criagdo do Lar de Ester em Bacabal foi uma medida excelente devido a
demanda existente, pois as criangas nao tinham lugar fixo para ficar, como destaca

a conselheira em sua fala:

Estou no conselho tutelar desde 2011, que no qual foi fundado em
1994, e essas criangas ficavam aqui no conselho, no qual ficavam
revezando as conselhos para ficarem com essas criangas ou
adolescentes, até a situacdo normalizar e ndo acolhemos
adolescentes que cometem atos infracionais, nesses casos eles sdo
encaminhados para o Ministério Publico, para resolver logo ou entao
fica no quartel para tomarem as devidas providencias, pois iSSo
acontece muito.

4.3. O Lar de Ester: histodrico, estrutura e funcionamento

O Lar de Ester é a Unidade de Acolhimento para Crianca e Adolescentes que
desenvolve 0 servico de acolhimento institucional para criancas e adolescentes na
cidade de Bacabal. Tal instituicdo, vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, foi instituida pelo Ministério do Desenvolvimento Social do Governo Federal
apos realizacao de estudo social e andlise do perfil da cidade entre os anos de 2014
e 2015.

O lar também foi fruto de uma exigéncia do Ministério Publico, devido a
demanda existente no municipio de Bacabal, pelo total da populagcdo e pela
demanda do Conselho Tutelar, pois existiam muitos casos nos quais as criangas
eram negligenciadas e precisavam ser acolhidas em seguranca, mas, 0 municipio
nao lhes oferecia tal servico. Como forma de forcar o poder municipal a tomar
alguma providéncia, o Ministério Publico, fez essa exigéncia a Secretaria de
Assisténcia Social, ao qual o lar que atendeu a referida demanda, de acordo com a
comissaria.
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Antes do estabelecimento do Lar de Ester, houve uma tentativa de
implantagédo da “Familia Acolhedora”, através da promotora de Justica do Ministério
Publico Estadual, Dr. Michelle, que tinha por objetivo acolher essas criangas
negligenciadas, porém nao se prolongou, devido a displicéncia dessas familias, pois
as mesmas recebiam uma determina quantia pelo governo para ficar com essas
criangas, porém nao cuidavam dessas criancas e usufruiam dessa verba de forma

errdbnea, de acordo com a comissaria.

O nome “Lar de Ester” € um nome fantasia, utilizado para designar esse
acolhimento, como ja bem mencionado durante o texto. Como bem afirma a
coordenadora do lar em uma de suas falas, através da entrevista realizada no dia 30
de maio de 2018:

Quando eu fui chamada para ficar a frente desse servigo, dois dias
depois ja era a capacitacdo, e la tinha que escolher um nome
fantasia, foi dia 2 de julho que 2015, eu que escolhi, por que Ester é
uma mulher que muito me inspira, por que Ester foi uma mulher
altruista, botou sua vida em risco pelo seu povo.

A histéria de Ester esta registrada na Biblia no livro do Antigo Testamento,
através de um livro que traz seu nome e o mesmo conta todo o seu trajeto. O texto
biblico fala da beleza de Ester, de como a mesma foi escolhida para ser rainha e de
toda a sua bravura e a lealdade para com o povo judeu. E a coordenadora fez
realmente jus ao uso do nome, como ela bem afirma através da entrevista realizada
no dia 30 de maio de 2018:

Quando eu vim para ca, eu sabia que eu ia precisar pagar um pre¢o
muito alto, aqui s6 o financeiro ndo paga, aqui é algo surreal, vai
além, eu sempre falo que eu trabalho para Jesus, por que isso aqui é
servico, nos servimos essas criangas, em todas as mazelas, em
todas as feridas, que elas carregam e trazem quando vem para ca.
Entao, Ester, além de ser altruista, ela possuia a alteridade, isso, é
para fazer o melhor, mesmo que isso custe muito da gente.

Sua fala se confirma, quando a mesma, no momento da entrevista se
emociona ao falar desse nome e é notorio seu zelo e preocupacdo para com
aquelas criancas. O Lar de Ester, € uma instituicado que trata com seriedade sobre
todas as questdes que envolvem as criancas que estao ali, demonstrando amor e
carinho pelas criangas, tratando com zelo e rigorosidade naquilo que é necessario,
desde o modo como a coordenadora trata os funcionarios e como trata as criangas,
na fala é sentido a preocupacéo, pois existe um vigor e no olhar uma esperanca e
por vezes tristeza quando se remete a qualquer ato sobre essas criangas. E possivel
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notar o carinho, o respeito das criancas. E uma reciprocidade sem tamanho, por
mais que este acolhimento seja apenas uma transicao na vida deles (é o que se

espera), € como se fosse realmente um lar.

O acolhimento € provisorio e excepcional conforme o paragrafo § |, art. 101
do Eca, para criangas e adolescentes de ambos e 0s sexos, inclusive criangas com
deficiéncia, portadores de doencas infectocontagiosas, sob medida protetiva de

acolhimento. O publico alvo é com faixa etaria de 0 a 18 anos incompletos.

E vedado o acolhimento de adolescentes que em razdo de sua conduta,
conforme art. 98, lll, isto &, atos infracionais, bem como criancas e adolescentes
envolvidos com substancias psicoativas. Também é vedado criangas e adolescentes

de outros municipios, segundo o Eca e o regimento interno.

O Lar encontra-se em um bairro na area central da cidade, que aparenta ser
uma casa, estruturado de acordo com as orientagdes técnicas no que tange a
infraestrutura minima sugerida: possui trés quartos, onde um é o bercéario; um
alojamento feminino e outro masculino; uma sala de estar ou similar; sala de jantar
ou copa; banheiros (cada quarto tem um banheiro), chuveiro e sanitario tanto para
institucionalizados quanto para colaboradores; uma cozinha, uma lavandeira; um
terraco bem espacoso, onde as criangas podem brincar. Nao contém banheiro para
deficiente, o que deveria ter, pois passam varias criangcas e atualmente existe uma

crianga deficiente institucionalizada.

O Lar de Ester conta também com sala individualizada para a equipe técnica
tratar de questdes administrativas, para desempenhar fungdes, tais como
elaboracao de relatorios, oficios e para reunides com os respectivos funcionarios, na

qual normalmente faz uso a coordenadora, assistentes sociais e psicéloga.

Os acolhidos tém atividades diarias a serem cumpridas com horarios fixos
para cada um: acordar as 6:00, banho as 6:15, café da manha 7:00, lanches 9:00 ou
10:00, almoco as 12: 00, jantar as 18:30, reforco escolar as 16:00, dormir as 21:00,
podendo ser modificados, horarios para exames laboratoriais, consultas médicas,
assisténcia social, visitas assistidas, sendo tudo acompanhado por suas cuidadoras.
E nos finais de semana, podem participar de atividades externas, com o devido
aviso prévio que quem ira promover, pois € necessario reservar o veiculo para levar

as criangas, principalmente nas datas comemorativas.
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A crianca e ou adolescente, tém o dever de respeitar os funcionarios;
preservar a estrutura fisica e os patriménios que nela se encontram; organizar seus
pertences no guarda roupa respectivo; manter a organizagdo e a limpeza nos
quartos; colaborar nas tarefas domesticas (isso é indicado ao adolescente);
frequentar as aulas; fazer as tarefas escolares, como consta no art. 13 do regimento

interno.

Caso haja descumprimento de algum de seus deveres € aplicada medida
educativa. Primeiramente € advertido verbalmente pela coordenacdo ou equipe
técnica. Reincidindo, sera levado a equipe psicossocial para avalicao
comportamental, sendo avaliado semanalmente; em casos de persisténcia a
coordenacado convoca o Conselho Tutelar para aplicagdo de adverténcia por escrito,
principalmente nos casos de agressoes, furtos e destruicdo do patriménio. Em ultimo
caso, é feito um boletim de ocorréncia, enviando uma cépia para a Promotoria

Publica relatando o ocorrido, de acordo com o art. 13° do regimento interno.

Conforme art. 9° do regimento interno, o acolhimento institucional tem como
principal objetivo, garantir a protecdo da crianga e do adolescente, empreender
esforgos, para que em um periodo inferior a de um ano e seis meses, seja
viabilizada a reintegracao familiar e, na impossibilidade, para familia substituta. Tudo
isto de acordo com decisao judicial, pois o principal interesse € da crianga e a
interpretagdo da justica € que a prioridade € manter os vinculos familiares,
comunitarios e de parentesco, para que ndo haja a separac¢ao de grupos de irmaos.

4 .3.1. Dos Recursos Humanos

O acolhimento institucional para criancas e adolescentes, conta com a equipe
profissional minima, conforme definida nas orientacbes técnica: Servicos de
Acolhimento para criancas e adolescentes, aprovada pela Resolucdo Conjunta n°
01, de 18/06/2009 CNAS e CONANDA e descrito no PPP — Projeto Politico
Pedagdgico da Instituicdo. Nesse PPP, consta todas as atribuicbes, contratos,
desligamentos, capacitacdo e desempenhos dos referidos cargos. A equipe referida,
conta a saber com: I) Coordenador (a); Il) Equipe técnica — assistente social,
psicologo social e nutricionista; Ill) Cuidadores.
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Ao coordenador (a), cabe coordenar as rotinas administrativas, zelar pelos
cumprimentos das normas, supervisionar os trabalhos de todos os funcionarios,
garantir e manter as instalagbes em condigdes adequadas para as criangas e
adolescentes, coordenar e convocar a realizacdo de planejamento dos servigos e
programas, dentre outros elencados no regime interno. Como enfatiza Marinho
(2018, p. 42): “o0 coordenador € o dirigente e maior responsavel pela instituicdo de
acolhimento, devendo atuar desde a gestao da entidade até a contratacdo da equipe
profissional e da supervisdo de seus trabalhos”, atuando assim em conformidade
com o § 12 do artigo 92 do ECA. Atualmente a casa é dirigida por uma mulher,

formada em pedagogia e cumpre cabalmente seu servico e com grande exceléncia.

Na equipe técnica € composta por duas assistentes sociais, formadas na area
especifica, que na qual seu trabalho concerne a elaboracdo do Projeto Politico
Pedagédgico (PPP) junto com os demais funcionarios; elaboracao de planejamentos
de atividades de atendimento e as visitas domiciliares; organizacdo de informacoes
das criangas e adolescentes; acompanhamento das criangas e adolescentes e suas
respectivas familias, etc. Trabalham 30h/semanais, mantendo assim suas atividades

de acordo com as exigéncias das orientacoes técnicas.

Faz parte também da equipe a (0) psicélogo(a) social, que atualmente é
composto por uma psicologa que tem a funcdo de acompanhar a elaboracédo de
planejamentos de atividades de atendimento e visitas domiciliar; elaborar
cronograma de atendimento; acompanhar o cumprimento do Plano Individual do
acolhimento (PIA), dentre outras competéncias listadas no art. 28° do regimento
interno. A nutricionista, cumpre planejar, elaborar e avaliar cardapios, de acordo com
o perfil epidemiolégico, ou seja, orientar e monitorar a seguranca alimentar, que
atualmente a mesma ndo é exclusiva do Lar, encontra-se na secretaria de

assisténcia social e presta servigos para todos os programas de assisténcia.

No lar atualmente, é composto de 6 cuidadoras atuando nos dois turnos, por
turno, com o principal objetivo de orientar e acompanhar a realizacao da higiene
pessoal das criancas e adolescentes, em seus banhos, refeicées, na hora de dormir,
no uso de medicamentos, na organizagao de seus pertences, até mesmo no auxilio
para lidar com a suas historias e na construcao e fortalecimento da autoestima de
cada um e assim auxiliando no que for necesséario. Conforme as orientacoes

recomendam na unidade deve haver dois cuidadores para até dez usuérios, por
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turno, o que daria um total de quatro, porém, quando houver necessidade de
atendimento especial para crianca ou adolescente (com deficiéncia, necessidades
especificas de saude ou idade inferior a um ano) é necessario que haja um
profissional para um grupo de seis criangas quando duas ou mais delas
necessitarem de atencao especial, por isso a necessidade de mais 2 somando 6 no
total. E importante frisar a grande importancia do papel do educador/cuidador no

funcionamento do acolhimento.

O Educador/Cuidador atua diretamente com as criangas e
adolescentes que convivem na instituicdo de acolhimento. E com
eles 0 maior contato dos acolhidos e com quem eles formaréo lacos
de convivo mais fortes, dai a necessidade de que sejam pessoas
preparadas para desempenharem esta fungéo tdo importante que,
além de capacitacdo profissional, demandam especial carinho e
dedicacao. (MARINHO, 2018, p. 44)

Estdo institucionalizados no Lar de Ester doze criancas, ndo contém nenhum
adolescente, sendo um deficiente e outros dois menores de um ano de idade. Assim,
o Lar de Ester detém de dois educadores/cuidadores por turno para um quadro de
oito usuarios, dos quais trés necessitam de atencdo especial, estando de acordo

com as orientacdes técnicas.

Inclui-se também a equipe de apoio operacional, que é constituida por: 1
auxiliar administrativo (o Lar ndo possui) responsavel pelas rotinas administrativas
(oficios, atas, solicitacdes, etc.), quem atualmente faz esses servicos sao as
assistentes e a coordenadora; 2 servigos gerais (ASG), encarregados de manter a
limpeza do local e todos os utensilios; 2 vigilantes e 1 motorista. O lar conta com um
veiculo a disposicao da equipe e das criangas e adolescentes, o qual € utilizado para

leva-los a escola e as demais atividades que possam surgir.

O monitoramento das atividades ocorre através de reunides mensais, com 0s
funcionarios. Acontece também com a rede que é composto por: Coordenacao de
protecdo social, secretaria e assessora da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Conselho Tutelar, Equipe do CREAS, que a coordenadora do Lar que
comparece e posteriormente € repassada as informacdes a sua equipe. Se for

necessario € marcado reunioes extraordinarias.

O financiamento do Lar de Acolhimento é feito pelo Governo Federal e parte
pelo municipio de Bacabal/MA. O mesmo também recebe doacdes de varias partes,
tanto de pessoas fisicas como juridicas, tais como leite, fraldas, roupas, brinquedos,
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utensilios de casa (colchdes, bercos), alimentos, produtos de higiene pessoal, dentre
outros. Ainda conta com doacdes das multas aplicadas em juizo aos infratores, que
se da através de conversdes em penas, por parte da Subsecado da Justica Federal
de Bacabal e da Justica Comum.

4.4. Das criancas institucionalizadas

A unidade institucional tem capacidade para 20 (vinte) criangas e/ou
adolescentes. Podera receber criancas e adolescentes nas seguintes situagdes: |)
Encaminhados pelo juizado da Infancia e Juventude, acompanhado da Guia de
Acolhimento Institucional; 1l) Encaminhados pelo Conselho Tutelar em carater de
urgéncia ou para institucionalizacdo, com absoluta impossibilidade de permanéncia

com a familia.

No momento do acolhimento € preenchida uma ficha individual que constara
seus dados de acolhimento, da unidade pelo coordenador na qual sédo registrados os
dados pessoais do acolhido, se eles portarem os documentos pessoais (CPF, RG,
cartdo do SUS, cartdo de vacinacao, certiddo de nascimento), se nao, nenhum
destes documentos descritos, o Lar os providencia. Caso o encaminhamento da
crianga e do adolescente seja feita pelo conselho tutelar, devera ser por meio de um
relatério elaborado pelo 6rgdo e se for pela Vara da Infancia e Juventude, sera
mediante guia de acolhimento, na qual consta as informacbes sobre a vara
corresponde, motivo do acolhimento, data do acolhimento e informagdes sobre os

responsaveis.

Nos casos em que o acolhido é adolescente sera necessario assinar o Termo
de compromisso e conduta, que constam as informagdes de como o mesmo deve
agir e se comportar dentro de um acolhimento institucional, ap6s de assinado esse
termo a coordenacdo apresenta a criangca/adolescente para os funcionarios e
demais acolhidos. Conforme os art.5° e 8°do regimento interno, o acolhido devera
receber atendimento médico sempre que necessario ou periodicamente. E
importante frisar que cada crianga acolhida, traz consigo uma histéria e de acordo
com o Eca, em seus art. 17°, 18° e 70°, essa histdria é sigilo absoluto e o instituto

tem por dever resguardar isso.
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A desinstitucionalizagdo® acontece mediante a guia de desligamento expedida
pela Vara da Infancia e Juventude. Essa desinstitucionalizagdo ocorre quando a
crianga ou o adolescente volta para a familia por meio de decisao judicial, depois de
relatério emitido pelo acolhimento institucional, por guarda ou por colocagdo em

familia substituta, que é o caso de adocao.

A unidade institucional tem capacidade para vinte criangcas e/ou
adolescentes, como ja mencionado, porém, no momento da pesquisa haviam treze
institucionalizados. Assim, apresentaremos as informagdes que conseguimos coletar
sobre eles. Destacamos que, para preservar suas identidades utilizaremos apenas
pelas iniciais de seus nomes, sendo possivel perceber uma proximidade dos motivos
que levaram essas criancas e adolescentes para o acolhimento. O lar desde sua
instituicdo veio suprindo a necessidade do municipio através do seu servico de
acolhimento de criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

Através das informacbdes coletadas nos documentos do acolhimento foi
possivel perceber que ano de 2015, foram institucionalizadas no total de 3 criangas,
com idades entre 6 a 11 anos, com um periodo aproximadamente de 3 meses, como

exemplificado abaixo.

J.V, de 11 anos, com data de acolhimento em 13/11/15, foi
institucionalizado por rejeigao familiar, depois da procura pela familia
extensa, nenhum parente ficou com a crianga, jA que 0 mesmo era
“indisciplinado” como relatado em sua ficha, que o caracteriza como
rapaz muito agressivo na escola. Ele morava com o av0, pois seu pai
havia sido assassinado e sua mée estava presa. Foi acompanhado
pela psicologa do Lar, voltando ao convivio familiar com um primo
em 05/02/16.

J.A, uma menina de 11 anos, entrou no Lar no dia 30/09/15. Ele e
mae, portadora de distirbio mental, moravam com um tio materno,
aguém a menina chamava de pai, e que as agredia fisicamente. Ela
tinha dois irméos, mas nao foram acolhidos pelo fato ndo residirem
com elas. O tio é viciado em bebidas alcodlicas e, quando saia de
casa, as trancava em casa, em um quarto escuro, com grades e em
condicbes desumanas. A mae foi acompanhada pelo Centro de
Atencao Psicossocial — CAPS, porém, a mesma fugiu do local. Dessa
forma, a irma da vitima tinha interesse em ficar com a crianca,
porém, em seus documentos ndo constam motivos do desligamento,
a mesma saiu do Lar no dia 16/12/15.

P. M, 6 anos, foi institucionalizada no dia 08/10/15, apds denuncia
feitas aos Concelho Tutelar sobre suspeita de abuso sexual por

3 E um processo de desvinculagdo com o ambiente, a partir de medidas aplicadas por meio de
decisao judicial.
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terceiros, pois sua mae era usudria de drogas e a criancga ficava aos
cuidados de um irmao. Segundo informagbes coletadas no Lar de
Ester, no momento do ocorrido, a menina foi abordada por um
desconhecido ao sair de casa sozinha. Por conta da denuncia
anbnima, a crianga foi encaminhada ao acolhimento saindo do Lar no
dia 16 de dezembro do mesmo ano, sob guarda de seu pai.

Como estas situagdes, criangas e adolescentes podem ir para o Lar de Ester,
Nao necessariamente para serem institucionalizados, pois existe situacées que séao

apenas de carater de urgéncia sendo resolvidas mais rapidamente.

Ainda em 2015 deram entrada no Lar oito criangas e adolescentes, em
carater de urgéncia, porém, nao havia documentos necessarios para analise dos
fatos, falha essa de grande recorréncia em muitos casos, como exemplo o de E. F,
nao constava nenhum documento possivel de colher informagdes, somente o termo
de responsabilidade, ou seja, para quem a crianga foi entregue, que no caso foi para
genitora. Citamos abaixo algumas informagdes a respeito desses casos:

M.T, 14 anos, acolhida em 20/07/15, morava com a mae e
posteriormente foi morar com seus padrinhos em outro estado,
devido sua méae ir a procura de emprego. A denuncia se deu pelo
fato da mée alegar que a adolescente foi para a casa dos padrinhos
sem seu consentimento, mas, a menina se recusava a ir morar com
seus familiares maternos. Tal situacdo acabou gerando a
necessidade de acolhimento de M.T até que a mae manifestou
interesse em ficar com a adolescente e o Lar a encaminhou para a
cidade referida da mae em 21/08/15.

E.V, 14 anos e E. R, 6 anos, foram institucionalizados apés denuncia
feitas ao Concelho Tutelar em 11/12/15, que as criangas estavam
com a mae e esta encontrava-se alcoolizada na companhia de
usuarios de drogas em uma praga 0 que colocava as criancas em
situagdo de vulnerabilidade. Com isso as criangas foram acolhidas e
mae foi conduzida a delegacia até que, em 14/12/15 as criangas
foram entregues a mae.

S. R, 2 anos, foi acolhida em 29/12/15 ap6s denuncia feita ao
Concelho Tutelar de que a menina vivia em situagdo de abandono,
sendo cuidada por duas criangas, e sofria negligéncia por parte de
seu genitor. Em 23/02/16 a mesma foi entregue a méae

M.F, de 8 anos, G.F, de 4 anos e V.F, de 6 anos, foram
encaminhados ao Lar sem data mencionada, ap6s denuncia feita a
Policia Militar que os mesmos estavam em um bar com a mae.
Em13/10/15, apdés a mae ser ouvida, as criangas voltaram para o
convivio familiar, em seus documentos apenas constava o relatério
do CT.

A.L, 13 anos, passou apenas um final de semana no Lar, por ter
sofrido agressao do pai, que dizia desconfiar que ele estava usando
drogas. El retornou ao convivio familiar com o pai, em 09/07/15.
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H. T, 9 anos, A.T, 7 anos e R.T, 4 anos, foram encaminhados ao Lar
através do Concelho Tutelar, pois as criangas estavam sendo
negligenciados pela mae que era usuaria de drogas e deixava as
criangas na rua e sem cuidados. Nos documentos (relatério do CT e
um documento sobre protegdo social especial), ndo consta data de
institucionalizagdo das criangcas e nem o0s motivos pelos quais
sairam, porém relata que o pai tem interesse em ficar com as
criangas.

E.B, 4 anos, entro no Lar em 13/11/15, ap6s Concelho Tutelar
receber uma ligagdo da policia militar, que uma mulher alcoolizada
estava falando em si matar e matar a criangas. Assim, a crianga foi
acolhida, momento no qual foi constatado que a crianca era
agredida, fisica e psicologicamente. A crianga voltou ao retorno
familiar com a mae em 15/12/15 que passou a ser acompanhada
pelo CAPS.

Em 2016 foram institucionalizadas no total de cinco criangcas, com idades
entre 5 meses a 12 anos, por motivos de negligéncia, agresséao fisica e do art. 238
do Eca, que é a entrega de filhos a terceiros, ficaram no lar por um periodo de 2

meses a 5 meses, como descrita abaixo:

T.B, recém-nascida, foi para o Lar em 26/02/2016, apds de denuncia
feita ao Concelho Tutelar de que a mae, usuaria de drogas nao
queria a crianga, tendo a entregado a uma familia fora da legalidade.
T.B criancga saiu do Lar pelo processo de ado¢do em 07/10/16.

A. J, 9 anos, entrou no Lar em 02/06, apdés denuncia ao Concelho
Tutelar de que sua mae, usudria de drogas, era negligente com a
menina indo para bares e deixando a crianga sozinha em casa. Apos
algum tempo acolhida a mesma voltou ao convivio familia em
18/08/16, uma vez que sua mae se responsabilizou em cuida da
crianga.

J.P, 8 meses, entrou no Lar em 03/02, sua mae era usuaria de
drogas e moradora de rua. A mesma fez a entrega direta para uma
senhora que desejava ter a crianga, porém, com informacdes sobre a
ilegalidade do ato, a adotante compareceu a vara correspondente e
deu entrada no processo para adog¢ao, na qual a crianga saiu do Lar
em 23/05/16 com o processo de adog¢ao concluida.

A.G, 12 anos, foi institucionalizada no dia 21/04/2016, pois a mesma
sofria agressoes fisicas dos pais, convivendo com 0s pais € um
irmao, os pais foram encaminhados para o CREAS para tratamento
e, posteriormente, a crianca foi reintegrada a familia em 04/08/16.

D.L, 3 anos, foi encaminhado para o Lar em 06/07/2016, pois era
negligenciado pela mae, posteriormente foi colocado sob guarda de
terceiros e desligado do lar em 23/11/16. Em seus documentos nao
constava maiores informagdes sobre seu acolhimento, apenas da
tentava de colocacdo em familia extensa, ndo qual ndo obteve éxito,
sendo colocado sob outra guarda.

T. I, 12 anos, entrou no lar em 09/12 através do Concelho Tutelar,
que recebeu uma denuncia que a mesma foi abandonada pela avé
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materna que tinha sua guarda. Segundo a denuncia, a criancas
ficava sozinha em casa, em situagdo de abandono, pois sua passava
de semanas fora de casa e seus pais eram falecidos. Assim, a
crianca foi acolhida, porem apresentava desobediéncia e muitas
vezes era conflituosa, dessa forma passou a receber um
acompanhamento psicolégico para trabalhar seu emocional. A avé foi
encaminhada para o CREAS para o devido tratamento e por vezes a
mesma visitava a crianga no lar, porém foi proibida, devido seu mau
comportamento com a equipe, sendo grosseira. Posteriormente
foram feitas visitas a familia extensa e sua avd paterna e uma tia
tiveram interesse em ficar com a criangas, crianca foi colocada em
familia substituta em 08/11/2017, sob guarda de sua tia.

Ainda em 2016, em carater de urgéncia, foram institucionalizas onze

criangas e adolescentes, entre 3 meses e 15 anos, sendo abrigados

temporariamente por agressao fisica por parte de terceiros, negligéncia, possivel

sequestro, abuso sexual, aliciamento de menores, abandono e indisciplina, como

citaremos nos casos abaixo.

W, 12 anos, morava com um tio que o agredia por ser usuario de
drogas, pois a mae morava com o padrasto e 0 mesmo ja chegou a
agredir a crianga, assim a crianga foi encaminha para o acolhimento
em 14/12, porem, no mesmo dia conseguiram contato com o pai e o
mesmo se responsabilizou pela crianca.

E, 3 meses, estava sendo negligenciada pela méae, que segundo
denuncia feita ao CT em 13/11, a mesma saia e deixava a crianga
sobre os cuidados da avo, na qual a mesma néo tinha condigdes de
cuidar. Assim o CT encaminhou a crianca para o acolhimento e no
dia seguinte a mae compareceu alegando estar arrependida e se
comprometeu em cuidar da crianga.

Y, 9 anos, em 30/08 o CT foi acionado pela delegacia, pois a crianga
foi vitima de um possivel sequestro segundo o CT, assim a delegacia
pediu que CT juntamente com a crianca de fizesse presente na
delegacia para ouvir a crianga, apds ouvir encaminhou par o Lar € no
dia seguinte foi entregue a uma tia.

H, 9 anos, morava com a mae e com o padrasto, na qual o CT
recebeu uma denulncia que a criancas estaria sofrendo abusos
sexuais por parte do padrasto e a mae ja desconfiava da situacao,
principalmente quando brigavam, o que era constante. Assim a
crianca foi encaminhada para o lar em 07/12 e também foi
acompanhada pelo CRAS para atendimento psicoldgico,
posteriormente a infante foi entregue a uma tia, na qual se
responsabilizou para cuidar da criancga.

T, 14 anos, morava com mae, padrasto e com um irmdo, porem a
mae deixava o adolescente sozinho em casa, passava bom tempo
trancado, sem ir para escola. Assim o CT recebeu a denulncia sobre
0 caso e a crianga foi encaminhada para o acolhimento em 13/07 e
posteriormente o adolescente voltar ao convivio familiar em 14/07.
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R, de 14 anos, foi encontrada pelo policia militar do municipio
dormindo em cima de um carroga dormindo, na qual a adolescente
relatou que estava atras do namorado pelo fato de estar gravida e
esse namorado trabalhava em um parque e o parque estava em
Bacabal, assim a policia encaminhou a adolescente para o Lar, pelo
fato de ndo ter para onde ir e também entraram em contato com o CT
da cidade de origem da adolescente, que no dia posterior vieram
buscar a adolescente e fora entregue a mae.

M, 12 anos convivia com um tio, porém, segundo relatos dele, a
crianga fugia constantemente e dormia em casa de estranhos. Assim
o tio foi ao CT relatar o acontecido e também informar que n&o tem
condicdes de ficar com a crianca. Devido ao pai ser falecido, foi
contatada a mae que residia em outro estado e a mesma manifestou
interesse em ficar com a crianca e assim foram tomadas as devidas
providéncias para o caso, na qual, mandariam a crianga para junto
da mae, s6 estavam aguardando a liberacdo das passagens por
parte do municipio, ja que a mae nao tinha condigbes de busca-lo em
07/06/16.

S, 15 anos, segundo relatério do CT, a adolescente era aliciada por
terceiros e nesse lugar era um ponto de venda de drogas. A mesma
néo foi acolhida devido a sua ma conduta, como descrito no ECA,
art.98, lll, pois a mesma era envolvida com substancias psicoativas,
na qual o Lar pediu encaminhamento para a cidade de origem,
porém, teve a busca da familia, na qual a infante afirma que nao
tinha interesse em voltar para a familia biolégica e também né&o
passou informacdes que ajudasse na procura pela familia. Nao se
sabe 0 aconteceu com a adolescente, pois ndo consta documentos
com essas informagoes.

S, 9 anos e J, 3 anos, ambas eram negligenciadas pela méae, que era
usuaria de drogas e fazia uso disso perto das criangcas e as criangas
nao frequentavam escola, andavam sempre descalcas. Em seus
documentos ndo constam sua entrada e saida no Lar e também se
as mesmas voltaram ao convivio familiar, sendo seu documentos
constados o relatério do CT, relatério social do CREAS e
documentos pessoais.

C, 9 anos, através de denuncias feitas aos CT, a crianga veio para o
Lar, pois sofria agressdes fisicas e psicolégicas por parte da
madrasta, na qual a mesma xingava e batia na crianga, na qual nao
fala do posicionamento pai com relacdo ao comportamento da
madrasta para com seu filho. Assim, a mé&e foi localizada e acrianga
foi entregue a mée, constando em seus documentos apenas 0O
relatério do CT.

Ja em 2017 foram institucionalizadas 7 criangcas e adolescentes, com idades
entre 01 més a 16 anos, por motivos de abandono, abuso sexual, negligéncia e por

mandado judicial. Das criangas:

A, 16 anos foi institucionalizada em 22/02, pois o pai teria tentado
manter relagées sexuais com ela e apds se negar o pai a agrediu,
assim a mesma se dirigiu a delegacia e relatou o ocorrido. Assim, a
delegacia entrou em contato com o CT e fora encaminhada para o
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acolhimento. Apéds a adolescente ser institucionalizada comecou a ter
um comportamento inadequado no Lar, agredia as criangas, falava
de suas relagdes sexuais, de seu uso de drogas, chegou até a fugir
do lar para ir onde o namorado. Dessa forma foi solicitado o
desligamento da adolescente, sendo a mesma reintegrada ao
convivio familiar com a mae, pois 0s pais eram separados.

N, um més, entrou no lar em 04/12/15, através de denuncia feita ao
CT a crianca foi institucionalizada, morava com os pais, sendo a mae
usudria de drogas e a mesma fazia uso com a crianga no colo e o pai
alega nao ter condigbes de cuidar da situagdo da mée e da filha pelo
fato de trabalhar o dia todo, o que foi constatado pelo CT, que ao
chegar no local a mesma estava nessa situacao. Dessa forma o CT
fez a busca pela familia extensa e ndo encontrou nenhum parente
que pudesse ficar com a crianga, assim a crianga foi
institucionalizada e posteriormente colocada em familia substituta em
08/06/17.

V, 4 anos; A, 12 anos; V, 3 anos; V, 9 anos e V, 4 anos, 0s irmaos
foram institucionalizados em 11/04, através de mandado judicial,
sendo que sua mae era usuaria de drogas e pai omisso do que
acontecia com os filhos, e as criangas viviam em situacdo de
abandono. Diante dessa situacao foi pedido o acolhimento para que
as criangas fossem afastadas do convivio familiar e a suspensao do
poder familiar, pois a seguranca das criancas estava em risco.
Posteriormente por meio de decisdo judicial proferida em 19/12, o
poder familiar foi restabelecido e as criangas foram reinseridas ao
seio familiar.

Em carater de urgéncia, foram no total 23 criancas e adolescentes, com

idades entre 4 meses a 14 anos, por motivos de negligéncia, abuso sexual, ndo

aceitacdo da crianga pela genitora, agressao fisica, aliciamento por parte da

genitora, abandono e uns ndo constavam informagbes acerca de seu carater de

urgéncia.

Em 2017 as criangas G, de 5 anos; R, de 4 anos; P, de 2 anos e L de
9 meses, o CT, foram ao lar apés o CT ter recebido uma denuncia
que uma das criangas tinha sido agredida pelo pai, que no qual as
criangas moravam apenas com ele e a genitora morava em outro
municipio. Ao chegarem no local constatam o fato e o pais afirmou
ter agredido o filho por desobediéncia. Diante da situagéo as criangas
foram para o acolhimento. Em seus documentos ndo constam datas
de sua situagao.

V e R, sem datas mencionadas, foram entregues a uma tia, em seus
documentos ndo constam informagdes sobre 0 motivo de carater de
urgéncia, assim, impossivel relatar tal fato.

G, de 2 anos estava chorando em um bar acompanhado de sua mae
que aparentava estar embriagada, sendo a policia acionada por este
fato. Assim, a mesma informou que era de outra cidade e estava na
casa de uma comadre. Desta forma, a crianga foi encaminha para a
avd que morava em outro municipio, permanecendo 24h no
acolhimento, ndo constava data.
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I, de 1 ano e C, de 3 anos, foram abandonados em 31/12/17, pois as
criancas moravam com a mae e mesma havia saido em um dia
anterior e deixado as criancas sem nenhuma alimentacao, onde o CT
recebeu essas informacOes através de denuncia, na qual foram
constatar o caso. Assim as criancas foram levadas ao acolhimento e
o CT conseguiu contato com o pai, que se responsabilizou pelas
criangas e as levou em 03/01/18.

R, de 4 meses, em 27/12/16 foi entregue pela av6 a um terceira
pessoas sem o consentimento da mae, porém, ela ndo foi contraria a
atitude da mae por nao ter para onde ir com o filho. Porém, em
27/04/17 a mae foi atras do seu filho no acolhimento, manifestando
interesse em ficar com a crianga, pois estava morando um seu irmao.

A, de 14 anos, estava sem aliciada por sua mae, que ficava oferendo
a adolescente para os homens do povoado onde residiam, na qual a
mae s0 vivia alcoolizada e agredia a filha de todas as formas, assim
a adolescente veio para o acolhimento até se regularizar a situacao,
que no qual o CT recebeu informagdes que a mesma tinha parentes
em outro municipio e que essa estavam com os irmaos da infante.

F, de 4 anos, J, de 2 anos e V de 9 anos, foram levados ao Lar,
através de uma denuncia feita pelo companheiro da mae das
criancas, na qual a mae estava a trés dias bebendo e as criancas
estavam sem se alimentar. A mé&e ja é conhecida pelo CT e pelo
CREAS pois ja foi encaminhada e também pelo Ministério Pablico.
Diante da situacdo, uma tia resolveu ficar com as criancas.

E e M, sem idades mencionadas, foram conduzidas ao acolhimento,
pois p CT recebeu um a denuncia que as criangas estavam sofrendo
maus tratos, ndo se alimentavam direito, pois a mae estudava no
turno vespertino e sofria de depressao e eles ficavam com a avo
materna e que a mesma nao tem condi¢cdes de cuidar das criancas.
Assim, o CT fez a procura pela familia extensa e encontraram um tio
que se responsabilizou de cuidar das criangas.

C e C, duas adolescentes, sem idades mencionadas, estavam em
situacdo de abandona, visto que a mae foi embora sem avisar e
deixou as adolescentes sozinha em casa e um terceiro filho com uma
tia materna. Assim o CT conseguiu informagdes sobre o pai e foram
deixar a adolescente na casa do avd paterno, passando apenas duas
horas no acolhimento institucional, onde essas adolescentes serédo
acompanhadas pelo CREAS e o CT.

R, de 6 anos, R, de 7 meses e L, de 2 anos, sao negligenciados pela
mae, que sai cedo e deixa as criangcas sobre o cuidado de uma
adolescente, assim o CT foi acionado e o mesmo constatou o
ocorrido e fez a busca pela familia, porem a familia ndo quis ficar
com a crianga, dessa forma foram levadas ao acolhimento até o
aparecimento da mae, que compareceu no dia seguinte juntamente
com o pai de um de seus filhos e explicou o ocorrido. Assim as
criangas voltaram para o convivio familiar.

I, de 5 anos, F, de 4 anos, em 11/05 o CT recebeu denuncia de que
as criangas tinham sido esquecidos na creche, sendo essa uma
situacao rotineira, assim as criangas foram levadas ao Lar por nédo
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encontrarem o0 endere¢co das criancas, no mesmo dia o pai
compareceu para buscar e o mesmo foi advertido sobre a situagao.

Ja no ano recorrente (2018), foram institucionalizadas um total de 12 criangas,
por motivos de negligéncia, agressao fisica e verbal, abandono, falta de interesse
em ficar com a crianca por parte da genitora e por estar em situacdo de
vulnerabilidade, no qual uma crianga esta em estagio de convivéncia, com periodo

de entrada entre 20 de maio de 2016 a 04 de abril de 2018. Das criangas:

C,11 anos e C de 10 anos, entraram no Lar em 06/04/2018, pois
viviam em situacao de vulnerabilidade, através de denuncia feitas ao
CT, que as crianga as criancas moravam com a avo materna (que
tem a guarda das criancas), onde a mesma submetia a atividades
domésticas incompativeis com a idade. O conselho tutelar fez a visita
através de duas conselheiras e as mesmas constataram a evidencia
do caso. Assim com a busca pela familia extensa feitas pelo CT,
encontrou o pai que mora em outro estado e as criancas ndo tem
familiaridade com ele e mae que trabalha com garimpo em outro
estado. Assim as criancas foram para lar através de uma mandado
de busca e apreensao proferido pela quarta vara, na qual a decisao
constava o pedido de acolhimento, como medida protetiva, até a
possibilidade de entregar ao genitor que manifestou interesse em
cuidar das criancgas, ou, voltar ao convivio com a avoé materna, pois a
crianga menor sente sua falta e tem um grande carinho pela avo.

Y, 4 anos, com paralisia cerebral, entrou no Lar em 03/02/2017, por
motivos de negligencia familiar. A histéria foi identificada através do
conselho tutelar que recebeu uma denuncia, dizendo que a crianca
citada estava em situacdo de risco, pois a mae estava em brigando
coma irma e a mae estava ameagando incendiar a casa. Dessa
forma o CT, representando por suas conselheiras foram ao local e foi
constatado a veracidade dos fatos. A mae estava com marcas de
agressao e a avd que possui guarda tinha saido e deixado a crianga
em um quarto escuro todo defecado, com sinais de fome e doente.
Assim a crianga foi encaminhado ao lar de Ester. O CT foi atras do
pai e 0 mesmo relatou que nao podia ficar com a crianca. A avé ja
relatou que n&do tem condicbes de ficar com a crianga por ser
alcodlatra e a rede esta tentando uma reintegracdo com a mae. A
mesma visita com frequéncia o lar, para um convivio maior com a
crianga.

MV, com 10 meses, entrou no lar em 23/11/2017 por motivos de
negligencia (agressao fisica). O CT recebeu uma denuncia que a
mae da crianga estava agredindo a filha, dessa forma foram ao local
e constatou o acontecimento, que a mesma sofria agressao dos pais
que sao usudrios de drogas. A crianga convivia com 0s pais.
Atualmente a v6 materna tem interesse em ficar com a crianca (com
a guarda), ja que os pais nao tem interesse, assim a rede esta
tomando as devidas providéncias para possivel reintegracao familiar.

H, de 2 anos, entrou no Lar em 20/05/2016, por motivo de
negligencia, pois a mée teria trocado a filha por drogas. A situagéo foi
identificado através do CT, na qual as conselheiras fizeram a visita
na casa da pessoa que ja estava com a crianga e constataram o
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ocorrido. Assim trouxeram a crianga para o acolhimento institucional.
Foram feitas a busca pela familia extensa e nenhum parente teve
interesse em ficar com a infante, assim fizeram a busca pela mae
para a destituicdo do poder familiar e a mesma manifestou interesse
em ter a crianga de volta, pois ndo fazia uso de entorpecentes e ja
havia se casado e morava em outro estado, dessa forma foi emitida
uma carta precatoria para o endereco informado, porém, até o
presente momento ndo compareceu como havia dito.

G, de 7 anos e A, de 5 anos, entraram no Lar em 27/03/2018 por
motivo de negligéncia, pois seus pais sdo dependentes quimicos e
deixavam as criancas em situacado de vulnerabilidade. A situagao foi
identificado através do CT, na qual as conselheiras fizeram a visita e
constataram o ocorrido. Assim trouxeram a crianga para o
acolhimento institucional. Foram feia a busca pela familia extensa e
uma tia ficou com as criangas, porém, as mesmas voltaram para o
Lar, pois a tia ndo tinha mais condicées financeiras para ficar com a
crianga. Atualmente os pais estdo em uma comunidade terapéutica
um em alto alegre e outro em Sao Luis, para o tratamento de drogas,
com a duragdo de 8 meses. Assim estdo a espera do retorno dos
pais, para averiguar se os mesmos tem condi¢des de ficar com os
filhos, que serdo constatados através de audiéncia e entrevista
psicossocial.

J, de 9 anos e M, de 4 anos, foram institucionalizados em 07/08/2017
por motivos de negligencia familiar (m&e sofria agresséo fisica do
marido, pai somente de M). As criangas foram encaminhadas pelo
conselho tutelar, através de denuncia anbénima, morava com pais,
familia ja era acompanhada pelo CRAS e mesmo assim continuava
com as agressdes. Atualmente a méae afirma que néo tem condi¢des
psicoldgicas de ficar com a criangas. Assim, a vo materna do J tem
interesse em ficar com as criancgas, desta forma esta sendo feito um
estudo e visitas para a integragdo das criangas ao convivio da avo
paterna.

L, de 4 anos, entrou no Lar em 20/12/2017, por motivos de abandono
pelos pais/conflitos familiares/negligencia/prostituicido dos pais/uso
de drogas ou alcool e a crianca ficava em situacdo de
vulnerabilidade. Nao é a primeira vez que a crianga vem para o
acolhimento, primeiro ele veio pelo mesmo motivo, s6 que em carater
de urgéncia e voltou logo ao lar. Porém, voltou na data mencionada
acima pelos mesmos motivos através de denuncia feita ao conselho
tutelar. A primeira tentativa de reintegracdo familia foi feita com a
irm&, que teve interesse em ficar com a criangas, porém, a mesma
nao ficou por problemas com o marido. Atualmente estao tentando a
reintegracado familiar com os pais, sendo que os mesmos estao
sendo acompanhados pelos CRAS.

R, com 7 meses entrou no Lar em 25/09/17 e a irma P, que entrou no
Lar recém nascida em 26/07/16 e saiu do lar com um ano e seis
meses. No caso de R, apds a crianga nascer no materno infantil em
Bacabal, a mée estava oferecendo a crianca e o hospital ligou para o
conselho tutelar e o conselho tutelar tomou as devidas providencias,
na qual a crianga foi para o acolhimento e a mé&e ouvida pelo
conselho tutelar. Assim a mae manifestou o desejo de entregar as
criangas. E até o presente momento a familia extensa ndo tem
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interesse em ficar com a crianca, na qual posteriormente a mae sera
comunicada sobre possivel destituicao do poder familiar. No caso de
P, a mae trocou por drogas, assim o CT teve conhecimento do caso
e levou a crianga para o acolhimento, sendo a crianga colocada em
familia substituta em 22/03/18.

J, del11 anos, foi institucionalizada em 22/01/2018, por negligencia
familiar. A crianga chegou acompanhada das conselheiras tutelares,
na qual receberam um denuncia que a crianca estava sendo
negligenciada pela mae, pois a mae alcodlatra, ia para o bar nos
finais de semana e levava a crianga e quando ndo estava no bar,
vinha para Bacabal, pois morava em um interior do municipio, passar
o dia e deixava a crianca trancada em casa. Apds a visita do
conselho tutelar a mae confirmou a situagao e disse que preferia que
a filha ficasse com o pai, a crianga até chegou a voltar para casa,
porém, a mae continuava a negligencia-la, fazendo que a crianca
retornasse ao acolhimento. Com a busca do pai, 0 mesmo confirmou
que deseja ficar com a crianga, tendo um prazo de um ano para se
organizar e principalmente tenta uma aproximacao da criancga, pois o
mesmo mora em outro estado e ndo tem contato com a infante.

Os de carater de urgéncia, tem-se no total de oito criancas em de 2018 nao
contém informacbes precisas para relatar, pois segundo a coordenadora do

acolhimento, o CT ainda nao repassou as devidas informagoes.

Dessa forma, cada crianca institucionalizada tem uma pasta, onde contém
alguns documentos, tais como: ficha individual, plano individual de atendimento, guia
de acolhimento e de desligamento, termo de guarda, ficha de processo, relatério de
conselho tutelar, documentos pessoais (cartdo do SUS, carteira de vacinacao,
identidade e CPF), documentos pessoais dos pais ou responsaveis, relatério
informativo, relatério social do CT ou do CRAS, termo de compromisso e conduta em
caso de adolescentes, termo de entrega e responsabilidade para os responsaveis
que recebem a criangas, caderneta de vacinagédo, encaminhamento para o CREAS,
CRAS e exames.

Quando essas criancas sao acolhidas no lar de Ester, cada uma carrega uma
histéria, que é preciso saber lhe dar com as ag¢des dessas criangas, por que o
acolher traz dois sentidos que sdo usados dentro do lar, como bem define a
coordenadora em uma de suas falas, através da entrevista realizada no dia 30 de
maio de 2018:

Tecnicamente falando, acolher & devolver direitos, por que elas
vieram para o Lar, porque os seus direitos foram violados de alguma
forma, mas ao chegar aqui eu sempre falo para minha equipe que a
primeira abordagem € um abrago, um colo, porque aqui é redugéo de
danos, e aqui é tudo que eles tém, tecnicamente falando a primeira



89

coisa a se fazer é tirar uma foto, para colocar na ficha. Por que
mesmo que aqui eles tenham higiene, salubridade, conforto, eles
sofrem por estar aqui. Entdo a primeira coisa é fazer isso para que
eles se sintam literalmente acolhidos. Entado nosso objetivo na pratica
é fazer com que todas essas criancgas se sintam amadas.

Realmente € importante frisar que a pratica vai muito além do que esta
descriminado no papel e essa forma de acolher, faz com que as criangas criem uma
confianga na equipe que a acompanha e também faz com que as angustias que
estdo com as mesmas possam ser diluidas através daquilo que elas nao receberam
e isso é visto principalmente através do comportamento das criangas, que aos
poucos elas vao cedendo a esse amor que lhe é repassado e “esquecendo” o

abandono.

[..] o ato de abandonar pode estar baseado em “questbes externas”,
como por exemplo: dificuldade financeira, representada como uma
forma de violéncia invisivel, onde o abandono seria uma forma de
“‘proteger” a crianga de situacobes de fome, frio, miséria.
Diferentemente da violéncia visivel, que pode ser representada pela
agressao fisica, pelo abuso sexual sofrido pela mae que vé no seu
filho a lembranca constante do fato. A autora ainda apresenta a
violéncia emocional sofrida pela mulher em sua familia de origem,
onde através de pronunciamentos e gestos, a mulher acaba por ter
sua auto-estima ferida, fazendo-a abandonar seu filho, por sentir-se
desamparada e incapaz de criar uma crianga. A gravidez fora do
casamento, bem como a mulher que engravida e é abandonada pelo
companheiro, sdo outros fatores apontados pela autora que podem
levar uma mé&e a abandonar seu filho. Enfim, essas mdes séo
mulheres, que na sua maioria ndo tém esperanca de terem uma vida
melhor, ndo enxergam nenhuma perspectiva de mudanca em suas
proprias vidas. (GONCALVES, 2009, p. 16)

Porém, de acordo com os arquivos estudados as histérias dessas criancas
ndo mudam muito uma com relacdo a outra, a realidade delas sao idénticas,
naturalmente as familias sdo de bairros periféricos, nao tem uma estrutura familiar
adequada para sua criacdo e educacdo, que no entanto, as familias sdo em sua
maioria dependentes quimicos, o que acaba dificultando uma convivéncia

conveniente para uma crianga.

Em entrevista com o Conselho Tutelar no dia 29 de maio de 2018, a
conselheira afirma que “a maioria dessas familias sdo desestruturadas, sdao
criados s6 com pai ou s6 com a mae, com vo, ndao tem uma base familiar”,
assim gerando uma consequéncia que € a violacdo de todos os direitos dessa
crianca ou adolescente, fazendo com que elas sejam trazidas ao acolhimento

institucional, devido a displicéncia do responsavel, como foi caso de E de 2 anos,
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que foi acolhida por sofrer negligencia por parte de seu genitor, que vivia em
situacao de abandono, sendo cuidada por duas criangas.

Com a ida dessas criancas e adolescente ao acolhimento institucional, é
importante frisar a competéncia da rede que faz parte de todo o procedimento. Na
fala da conselheira tutelar em entrevista concedida no dia 29 de maio de 2018 é

possivel destacar a competéncia de sua atuacao.

Dependendo de qual tipo de denuncia, se for de maus tratos,
abandono de incapaz, violéncia, nés temos o art. 101 do eca, que
esta dentro das atribuicbes do conselho, que dentro dessas
atribuicbes faz os devidos procedimentos, que vale tanto para os
pais, como para as redes que sdo encaminhas as criangas, no caso
o CREAS, CRAS, MINISTERIO PUBLICO, DELEGACIA,
dependendo da situacdo da denuncia, por exemplo na questdo de
espancamento, nesse caso envolve o MP e delegacia, logo apds
essa crianga ou adolescente é encaminhado para o Creas para
acompanhamento psicolégico no caso adolescente, no caso de
abuso sexual que é cometido por adolescente € enviado para a
delegacia da mulher e MP.

A criagao do Lar de Ester em Bacabal foi uma medida excelente devido a
demanda existente, pois as criangas nao tinham lugar fixo para ficar, como destaca
a conselheira tutelar em entrevista concedida no dia 29 de maio de 2018:

Estou no conselho tutelar desde 2011, que no qual foi fundado em
1994, e essas criangas ficavam aqui no conselho, no qual ficavam
revezando as conselhos para ficarem com essas criangcas ou
adolescentes, até a situacdo normalizar e ndo acolhemos
adolescentes que cometem atos infracionais, nesses casos eles sdo
encaminhados para o Ministério Publico, para resolver logo ou entao
fica no quartel para tomarem as devidas providencias, pois iSSo
acontece muito.

Um dos motivos de institucionalizacdo das criangas no Lar de Ester mais
citados € a negligéncia, mas o que venha ser essa negligéncia? Ela gira em torno de
varias atitudes dos pais, por exemplo, encontramos casos nos quais 0s pais saiam
para festas e deixavam seus filhos a s6s ou em companhia dos avos, isto é de
idosos; pais que se afastavam do lar por dias sem prestar assisténcia aos filhos
menores, muitos passavam dias fora de casa em bares ou nas ruas fazendo uso de
drogas. Geralmente, nessas situacdes, criangas ficavam sem alimentos, em situacao

de vulnerabilidade, sem o menor cuidado com sua higiene, salde e seguranca.

Na realidade, essa negligéncia, esta presente em todos os casos, pois a partir
do momento que acontece qualquer ato de violéncia, abandono, abuso, contra
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crianca e adolescente, 0s pais ou responsaveis sao inteiramente responsabilizados
por isso, 0 que ja caracteriza um ato de negligéncia, pois, a crianga ou adolescente

esta sobre sua guarda.

Destacamos aqui, que essas situagdes, apesar de serem vistas apenas neste
ponto especifico, no que diz respeito, por um lado, ao desrespeito dos direitos da
crianca e do adolescente pela familia, instituicdo que deve zelar por eles e, por
outro, a atitude do Estado de punir de fazer cumprir as obrigagcdes da familia quanto
a esses sujeitos, ela ndo se resume a isso. Ela trata também das formas de
estruturagcdo do mundo social, das classificagées sociais em classe, raga, género e
geracao e da relacao do publico com o privado, como podemos ler em Neris (2011.)
Isto porque, o Estado também estd sendo negligente com essas criangas e
adolescente e suas familias. Esta sdo, em geral arranjos “desestruturados”,
localizados nos extratos mais vulneraveis economicamente, com baixa escolaridade;
se 0s responsaveis pelo lar estdo no mercado de trabalho, ocupam fungdes pouco
prestigiadas, recebendo baixos salarios, muitos estdo desempregados e vivem de
parcas rendas auferidas com “bicos” e/ou dos programas governamentais de
distribuicdo de renda; e, dentro desse quadro de completa vulnerabilidade, a
violéncia contra a mulher e a crianca € fator recorrente. Desse modo, o que fica
evidente nesse quadro é que, a priori, antes dos responsaveis serem negligentes
com os menores, o Estado é que mantém uma estrutura social marcada por

desigualdades e exclusdes sociais, politicas, econémicas e culturais.

E nesse sentido que as familias de criancas institucionalizas também podem
ser acompanhadas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(Creas) e Centro de Referéncia da Assisténcia Social (Cras) que buscam, dentro de
seus limites, oferecer servigo para essas familias, buscando, principalmente, superar
a fragilizacado dos vinculos familiares e comunitarios, sendo uma forma de ajudar
essas familias para que as criancas possam voltar ao convivio familiar. Como é
possivel destacar na fala da coordenadora através da entrevista realizada no dia 30
de maio de 2018:

Tem algumas criangas que ndo podem ter contato nenhum com 0s
pais, a maioria das criangcas que estdao aqui é por causa da
dependéncia quimica dos pais, entdo tem uns que além da
dependéncia nao tem condicées de se conversar, tem alguns
agressivos, porém, tem outros que procura ajuda, se arrependem do
que fez e pedem ajuda, tem sim.
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Caso esses pais ou responsaveis nao procurem ajuda nesses centros
especializados, se torna até inviavel essas criancas retornarem para o lar,
principalmente nos casos de dependéncia quimica, pois as criangas estardo sujeitas

a retornarem ao lar de acolhimento.

Destaca-se que as criancas que estdao atualmente institucionalizadas
encontram-se ainda sobre o poder familiar, nenhum esta apta para adocao. Dessa
forma o procedimento que esta sendo tomado € busca pela familia extensa, como
esta expresso no art.25, paragrafo unico, para que a crianga possa retornar ao

convivio familiar, ja que o acolhimento é excepcional.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Construir uma familia ndo é e nunca sera uma simples decisdo. E uma tarefa
ardua e requer bastante dedicacao e forca de vontade e talvez paciéncia. E no que
tange ao aspecto da adogao nao é diferente, é os nove meses ou mais de gestacao.
Ha muitas verdades e mitos envolvidos, que em maioria dificultam o encontro de
quem quer adotar e de que espera ser adotada(o). Segundo o Guia de adocédo para
criangas e adolescentes (2018), decidir pela adocao e aguardar o tempo necessario
para o primeiro abraco pode ser angustiante ou reflexivo, pode fazer chorar e sorrir
ao mesmo tempo, mas € um processo necessario e valioso para o amadurecimento
dos pretendentes. Mas, este € s6 0 comeco de uma interessante e dificultosa
jornada.

Dessa forma, verificou-se que no Lar de Ester, as criangas néo estdo aptas para
adogéo, pois quando uma crianga da entrada em acolhimento institucional, ela ndo pode
ser adotada imediatamente. Antes a Justica tenta integra-la a familia biolégica, primeiro
aos pais, mas se nao for possivel, a qualquer outro parente, que se configura a familia
extensa. Por vezes, algum parente tem até o desejo de ficar com a criangas, porém nao
tem condigbes necessarias para cuidar. Tudo isso deve durar até um ano e seis meses,
que é o tempo previsto no Eca, mas, na pratica, esse prazo nem sempre € respeitado e
muitas acabam crescendo no acolhimento institucional, como foi verificado através dos
estudos dos documentos, que demonstraram criangas que passaram trés meses, como
criangas que estdo a mais de dois anos, dessa forma, essa demora traz prejuizos a
crianca e a familia, pois a crianca sofre com esse elo quebrado, com isso tem que se
adaptar a uma nova convivéncia. Essa demora nao é s6 processual, mas também é
de interesses familias, pois € necessario averiguar a intencdo dos pais e
posteriormente dos parentes, para que a crianga possa retornar ao convivio familiar

ou para adogao.

Dessa forma, varias razées motivaram o acolhimento: os pais serem autores
de violéncia doméstica (fisica, sexual, psicologica) tanta com a mulher como com as
criangas e principalmente os pais serem dependentes quimicos, levando a terem
atitudes de negligéncia, abandono, agressdo para com seus filhos. Na qual a
dependéncia quimica foi o fator mais constatado em bacabal.
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Neste caso, é necessaria a intervencdo do Estado, para interromper essa
negligéncia familiar pelo qual criangas e adolescentes passam e criar politicas
publicas que ajudem familia, principalmente, nas questdes de dependéncia quimica,
problema que mais se evidencia. E essas situa¢gées confrontam com os direitos da
crianca e do adolescente, no que tange ao principio do melhor interesse nas quais
essas criangas e adolescentes estao inseridas.

Destacamos ainda a demora no tramite do processo, sendo sua existéncia
percebida por toda a rede de adogédo, porém, essa demora € percebida pelas
instituicbes como uma burocracia necessaria, para que até os responsaveis possam
rever seus conceitos com relacdo a situacdo da crianga, ja que atualmente, a
situacdo das criangas nao é para adocao e sim para volta a familia, porém, tem
criangas que ja estdo a bastante tempo e nada foi resolvido. Apesar de ndo ser o
lugar adequado, no “Lar de Ester” é perceptivel como as criangas se sentem bem,
realmente é uma familia e o acolhimento institucional exerce sua fungéo, de proteger
a crianga e ao adolescente que esteja em situacao de risco e que, por algum motivo

se afastar do convivio familiar.

Apesar de ser uma burocracia necessaria, o judiciario requer mudancas, pois
esta lotado de processos para uma Vara com apenas um juiz e alguns servidores.
Assim, por mais que 0s processos tenham tramitacao preferencial, a demanda esta
crescendo, evidenciando uma mudanca estrutural para que haja realmente um
seguimento da lei. Portanto, seguir os passos da lei, podem ser um pouco mais
demorados, mas sao importantes e, principalmente, seguro para realizar o sonho de

ter uma filha ou um filho para sempre.
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7. ANEXO
Termo de autorizagdo de utilizagdo das informacgdes prestadas

UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
CURSO: LICENCIATURA EM CIENCIAS HUMANAS /SOCIOLOGIA
DISCENTE: Rayssa Rabelo Pinheiro

AUTORIZACAO

.................. , abaixo assinado(a), autorizo Rayssa Rabelo Pinheiro, estudante de
Licenciatura em Ciéncias Humanas/Sociologia, da Universidade Federal do
Maranhao, a utilizar as informagdes por mim prestadas, para a elaboragdo de seu
Trabalho de Curso que estd sendo Orientado (a) pela Profa. Dra. Cidinalva Silva

Camara Neris.

Bacabal, .......... Ae de 2018.

Assinatura do entrevistado
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8. APENDICES

APENDICE A: Questionario aplicado ao Conselho Tutelar.

Tema: A ADOCAO COMO ESPACO DE REGULACAO DAS RELACOES
FAMILIARES: Estudo dos aspectos juridicos e sociais das criancas
institucionalizadas no Lar de Ester.

1. Qual o papel do Conselho Tutelar quando recebe uma denuncia de algum ato
contra crianca ou adolescente?

2. Qual a real situacao das criancas e adolescentes da qual vocés recebem as
denuncias no municipio de Bacabal/MA?

3. As criancas e adolescentes em situacao de acolhimento no municipio de
Bacabal/MA, atualmente encontram-se no lar de Ester, porém, antes da
instituicao do lar, onde ficavam essas criancas?

4. Em sua opinido, existe uma morosidade relativa aos procedimentos do
processo? Se sim, essa morosidade dificulta a adogdo ou a torna mais
segura?

5. Existe alguma area que deve haver mudanca/melhoria no &ambito do

acolhimento/adogao?
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APENDICE B: Questionario aplicado a Defensoria Publica.

Tema: A ADOCAO COMO ESPACO DE REGULACAO DAS RELACOES
FAMILIARES: Estudo dos aspectos juridicos e sociais das criancas
institucionalizadas no Lar de Ester.

1. Como se da atuacdo da Defensoria Publica nos casos de adocdao em
Bacabal/MA?

2. Qual a real situagédo da adogao no municipio de Bacabal/MA?

3. As criancas e adolescentes em situacdo de adocdo no municipio de
Bacabal/MA, atualmente encontram —se no lar de Ester, porém, antes da
instituicao do lar, onde ficavam essas criangcas?

4. Qual arelacao entre o Lar de Ester e a Defensoria?

5. Em sua opinido, existe uma morosidade relativa aos procedimentos do
processo? Se sim, essa morosidade dificulta a adogdo ou a torna mais
segura?

6. Existe alguma area que deve haver mudanga/melhoria no &mbito da adoc¢ao?
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APENDICE C: Questionario aplicado a comissaria do Férum de Bacabal

Tema: A ADOCAO COMO ESPACO DE REGULACAO DAS RELACOES
FAMILIARES: Estudo dos aspectos juridicos e sociais das criancas

institucionalizadas no Lar de Ester.

1. Como € a atuacado do comissariado da Infancia e da Juventude da comarca
em Bacabal/MA?

2. Qual a real situagdo da adogéao no municipio de Bacabal/MA?

3. As criancas e adolescentes em situacdo de adocdo no municipio de
Bacabal/MA, atualmente encontram —se no lar de Ester, porém, antes da
instituicdo do Lar, onde ficavam essas criancas?

4. Em sua opinido, existe uma morosidade relativa aos procedimentos do
processo? Se sim, essa morosidade dificulta a adogdo ou a torna mais
segura?

5. Existe alguma area que deve haver mudang¢a/melhoria no &mbito da adog&o?
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APENDICE D: Questionario aplicado a coordenadora do Lar de Ester

Tema: A ADOCAO COMO ESPACO DE REGULACAO DAS RELACOES
FAMILIARES: Estudo dos aspectos juridicos e sociais das criancas

institucionalizadas no Lar de Ester.

1. Como se deu a escolha do nome “lar de Ester’? E quando se iniciou as
atividade do lar de Ester?

2. Qual o principal objetivo do lar de Ester?

3. Como é feito os relatérios acerca da situacdo de cada crianca ou adolescente
acolhido como forma de reavaliacdo de sua condicdo e necessidade de
permanéncia no acolhimento?

4. Como ¢é a relacdo (contato) entre a crianca ou adolescente acolhido com seus
pais ou responsaveis, exceto nos casos em que houve determinacao judicial
contrario?

5. Em sua opinido, existe uma morosidade relativa aos procedimentos do
processo? Se sim, essa morosidade dificulta a adocao ou a torna mais segura

6. Existe alguma &rea que deve haver mudanga/melhoria no &mbito da adoc¢ao?



