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RESUMO

Este trabalho apresenta o apartheid na Africa do Sul e suas politicas de
controle e repressao, trazendo as principais contribuicdes da Comissao das Nacdes
Unidas sobre a Situacéo Racial na Unido da Africa do Sul (UNSCOR) e da Comissé&o
Especial sobre o Apartheid (CEA). Relatando sobre as politicas governamentais na
Africa do Sul em relagdo ao apartheid, o trabalho também analisa as opinides de
autores que escreveram sobre o apartheid, comparando-as com os relatérios da
ONU. Para a realizacao deste trabalho, foram utilizados relatérios da UNSCOR, CEA
e estudo de bibliografias. Os relatérios que analisei foram publicados entre 1953 e
1955 e posteriormente os relatorios da segunda comissdo, CEA de 1963 a 1973. A
questdo é: Como esses relatérios contribuiram para a compreensdo dos crimes
cometidos pelos governos da Africa do Sul e para impedir isto? Uma das
constatagdes é que os comités da ONU contribuiram para torna-los conhecidos em

varias partes do mundo.

Palavra-chave: Apartheid. ONU. Africa do Sul.



ABSTRACT

This work presents apartheid in South Africa and its policies of control and
repression, bringing the main contributions of the United Nations Commission on the
Racial Situation in the Union of South Africa (UNSCOR) and the Special Commission
on Apartheid (CEA). Reporting on government policies in South Africa regarding
apartheid, the work also analyzes the views of authors who wrote about apartheid,
comparing them with de UN reports. To carry out this work, reports from UNSCOR,
CEA and study of bibliographies were used. The reports that | analyzed were
published between 1953 and 1955 and later the reports of the second commission,
CEA from 1963 to 1973. The question is: How that reports contributed to the
understanding of the crimes committed by the governments of South Africa and to
stop it? One of the findings is that, the UN committees contributed to make them

known in various parts of the world.

Keywords: Apartheid. ONU. South Africa.
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1 INTRODUCAO
Antes da Africa do Sul ser colonizada ela era apenas umas das rotas em
que os europeus utilizavam como parada para as viagens até a India e
posteriomente comegou a ser povoada pelos europeus.
apartheid foi sem dulvida a ultima, a mais violenta, a mais dura e também a
mais combatida fase de um longo processo de dominagdo, exploragéo e
desapossamento acionado a expensas dos africanos desde os primordios
da presenca européia na Africa do Sul e até os anos 1990. Como conceito e
como ideologia, o apartheid (separagdo, em africander) surgiu muito
tardiamente: enunciado em 1935 pelo professor P. Van Biljoen, um dos
idedlogos do ultranacionalismo africander, e difundido a partir de 1943 nas
publicagdes nacionalistas, tais como Die Burger da Cidade do Cabo, e pelos
politicos do HNP (Herenigde Nasionale Party Partido Nacional Reunificado),
esse conceito pretendia ser inédito e visava designar uma politica nova,
baseada numa divisdo estrita e definitiva das diferentes "comunidades"
existentes na Africa do Sul e destinada a implantar o desenvolvimento
separado" dessas comunidades, ao mesmo tempo "garantindo a segurancga
da raga branca e da civiliza Costa, segundo as palavras de Daniel Malan,
vencedor a frente do HNP das eleigdes de 1948 e primeiro artesao dessa
politica. Na verdade, apesar da retérica que o rodeava, o apartheid ligava-se

a praticas antiguissimas de se gregacao, reforgadas a partir do fim do
século XIX pelo desenvolvimento do capitalismo colonial e pela adesao de

um crescente numero de brancos as redes racistas e ultranacionalista.
(BOKOLO, 2004, p.540).

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, a Africa passou por um processo de
descolonizacdo onde houve o enfraquecimento dos impérios coloniais, com isso as
colénias passaram a ser independentes. Contudo, na Africa do Sul, a trajetéria
histérica foi um tanto distinta e a descolonizagdo um processo mais demorado, que
s6 se completou em 1994, apds o final do regime de apartheid. Esta palavra vem do
idioma africaner e tem o significado de “separacao”. Foi um sistema de segregacgao
racial, utilizado pelo governo sul-africano como forma de controlar, explorar e
reprimir os nao brancos. Trata-se de sistema desenvolvido pela minoria branca, que
acreditava possuir direitos exclusivos ao pais e ser portadora da ideia etnocéntrica
de “civilizagdo ocidental”’, considerando-se superior as demais etnias. Em 1948,
propondo intensificar a apartacéo racial como politica de Estado, o Partido Nacional
ganhou as eleicdes mesmo que a maioria fosse composta de negros e mestigos,
pois estes ndo tinham o direito de votar. Desde o primeiro momento do apartheid, o
governo da Africa do Sul utilizou as leis para ter poder sobre essas pessoas de
outras etnias, continuando o processo de exploragdo que ja vinha desde a

colonizagéo.



No dialeto dos colonos europeus da Africa Austral, a palavra apartheid
significa  segregacao, desenvolvimento separado, adquiriu sentido
sociopolitico na RAS durante a campanha eleitoral de 1948, como palavra
de ordem do Partido Nacional (VICHINSKY, 1987, p. 19).

Com base na monitoria constante dos crimes cometidos pelo governo
sul-africano, muitos debates foram travados na Assembléia Geral da ONU (AG) até
se chegar a uma definicdo comum, o que ocorreu em 1973. Segundo a Convengéao
Internacional de Supressdo e Puni¢cao do Crime de Apartheid (CISPCA), aprovada

naquele ano:

o apartheid € um crime contra a humanidade [...] os atos desumanos
resultantes das politicas e praticas de apartheid e de politicas e praticas
semelhantes de segregacdo e discriminagéo racial, conforme definido no
artigo Il da Convengado, sao crimes que violam os principios do direito
internacional, em particular os objetivos e principios da Carta das Nagdes
Unidas, e constituem uma séria ameaga a paz e segurancga internacionais
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1973).

O governo da Africa do Sul sistematizou um sistema de classificacdo social
baseado na suposta pertenga racial, violando os direitos dos demais grupos
(classificados como “indianos”, “mesticos” e “negros”) para garantir beneficios para a
minoria branca. Esta controlava todas suas instituicdes e delas se valia, assim como
de leis e regras, para defender seus interesses e manter a dominagéo. Além de
promover a discriminagao racial entre os povos africanos, também aplicava medidas

que interferiam no cotidiano dos “nao brancos”.

Os dirigentes racistas implantaram as ideias do apartheid metddica e
gradualmente, ano apdés ano, eram um conjunto de medidas para
transformar a doutrina de desenvolvimento separado em realidade [...] Um
dos principais instrumentos de implantagdo desta doutrina era o direito
(VICHINSKY, 1987, p. 23)

Todas as caracteristisca do regime de separagdao gerou varios confitos
internos e externos na Africa do Sul. “Da opressao as resisténcias e das resisténcias
as repressbes, a vida social e politica na Africa foi uma série de violéncias
incessantes” (BOKOLO, 2004, p. 548).

Ja tendo apresentado um conceito minimo de apartheid, vamos introduzir a
presente pesquisa. Ela esta voltada para os acontecimentos relativos ao apartheid
na Africa do Sul, mais especificamente, para o periodo inicial daquele regime.
Interessa averiguar e compreender as violagdes de direitos humanos entéo
praticadas. Para isso, utilizamos obras que analisam o apartheid, assim como

relatérios publicados pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Mais



especificamente, analisaremos os relatérios produzidos pela Comissao Especial das
Nagdes Unidas sobre Situagdo Racial na Africa do Sul (UNSCOR) (que relatou entre
1953 e 1955) e pela Comissao Especial sobre o Apartheid (CEA) (atuante de 1963
até o final do regime, em 1994) Quanto a bibliografia, algumas obras de referéncia
sdo: “Africa do sul: o apartheid” (PORTELA, 1987), “Africa do Sul. Apartheid e
resisténcia” (JONGE, 1991), “Epistemologia do sul” (Santos; Meneses, 2008), “Sul
da Africa: o apartheid, o colonialismo e a agressao” (VICHINSKY, 1987), “A history of
inequality in South Africa, 1652-2002” (TERREBLANCHE,2002). A partir do estudo e
coleta de dados foi possivel me apropriar do assunto. Assim como é citado no livro
das autoras Tatiana Engel Gerhardt e Aline Corréa de Souza (2009), “Métodos de
pesquisa".

methodos significa organizagdo, e logos, estudo sistematico, pesquisa,

investigacdo; ou seja, metodologia é o estudo da organizacdo, dos

caminhos a serem percorridos, para se realizar uma pesquisa ou um estudo,
ou para se fazer ciéncia. (FONSECA. 2002. p. 12)

No capitulo 2, faremos uma breve revisdo bibliografica sobre colonialismo,
racismo e apartheid. No capitulo 3, apresentaremos as principais consideracées dos
relatérios produzidos pelas comissodes criadas pela ONU, ja comparando com o que
diz a bibliografia para perceber convergéncias e divergéncias com essas fontes
histéricas. Enfatizamos a definicAo de apartheid e a analise de como foi
implementado na Africa do Sul, levando em consideracdo fatos marcantes que
ocorreram neste contexto, a atuagdo dos governos e 0s crimes que perpetraram
associados a suas politicas racistas e discriminatorias. Também observamos os
meios utilizados para silenciar os ndo brancos e a importancia e influéncia que a
ONU exerceu sobre os destinos desse regime. O recorte temporal da pesquisa é o
da criacado da primeira comissao (1953) até a aprovagao da CISPCA, em 1973.

O presente tema foi escolhido, pois faz parte de uma pesquisa cientifica em
andamento, financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) que aborda de forma comparada o apartheid na Africa do Sul e
na Palestina. A leitura dos livros utilizados me despertou o interesse em conhecer os
detalhes dessa época, a qual causou muitas crueldades com os nao brancos
africanos. Com isso resolvi adaptar meus estudos feitos como parte de minha
iniciagao cientifica para a elaborac¢ao do trabalho de concluséo do curso. O presente

trabalho mostra-se relevante para entender de que forma o apartheid se deu, desde



a colonizacdo na Africa do Sul e a importancia de conhecer como esse crime trouxe
diversas crueldades para o povo oprimido da Africa do Sul, bem como para entender
melhor a atuagdo da ONU em defesa dos direitos humanos. O apartheid deve ser
reconhecido por todo mundo, pois o crime conexo de injuria racial ainda € bastante
praticado e as sociedades devem entender que jamais um regime tao criminoso
possa existir novamente e um dos principais meios de prevenir isso € sabendo a

quais governantes estamos dando o poder de governar um pais.



2 CAPIiTULO

2.1 Colonialismo, racismo e classificagao social

Durante o periodo em que ocorreu o colonialismo muitos conhecimentos
foram perdidos ao serem impostas epistemologias dominantes trazidas pelos
colonizadores, diminuido entdo a diversidade e pluralidade de conhecimento, pois
mesmo com resisténcias, grande parte acabou se perdendo. A dominagao
econdmica, politica e cultural se traduziu na construgdo de hierarquias entre povos,

instituicdes, praticas e conhecimentos.

O conceito de colonialidade foi desenvolvido por Anibal Quijano a partir da
andlise da situagado latino-americana através do questionamento sobre
naturalizagdo das experiéncias, identidades e relagbes histéricas da
colonialidade e da distribuicdo geocultural do poder capitalista mundial,
especialmente nos ultimos dois séculos. Quijano conseguiu proporcionar,
em dialogo com a tradicdo de Marx, uma interpretacdo epistémica da
situagdo de dominagéo presente no Sul Global (QUIJANO, 2009, p. 14)

A colonialidade é entendida por Quijano (2009) como elemento constitutivo
e especifico do padrao mundial do poder capitalista, que se sustenta através da
injuncdo de uma classificagdo social, estabelecendo que uma classe "elevada" é

superior e teria autoridade sobre a outra. No texto colonialidade e classificacédo

social o autor diz que:

Sustenta-se na imposicdo de uma classificagao racial/étnica da populagao
do mundo como pedra angular do referido padrao de poder e opera em
cada um dos planos, meios e dimensdes, materiais e subjectivos, da
existéncia social quotidiana e da escala societal (QUIJANO, 2009, p. 73).

O eurocentrismo ndo era apenas defendido pelos europeus, ou pelos
capitalistas, mas também por muitos que foram colonizados e educados com a
hegemonia europeia, desta forma naturalizando as experiéncias relacionadas ao

padrao de poder do capitalismo e levando a uma certa acomodacao, por entendé-los

como naturais, com isso ocasionando o ndo questionamento dessas situacoes.

Desde o século XVIII, sobretudo com o lluminismo, no eurocentrismo foi-se
afrmando a mitolégica ideia de que a Europa era pré-existente a esse
padrao de poder, que ja era antes um centro mundial de capitalismo que
colonizou o resto do mundo, elaborando por sua conta, a partir do seio da
modernidade e da racionalidade. E que nessa qualidade, a Europa e os
europeus eram o momento e o nivel mais avangados no caminho linear,
unidireccional e continuo da espécie (QUIJANO, 2009, p. 75).
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Quijano analisa os processos ocorridos e relevantes que levaram a essa
estratificacdo da sociedade em racas e classes sociais, retratando a forma como o
capitalismo intensificou as separagbes no periodo moderno. Sobre a
“Heterogeneidade da Classificacao Social”, o autor diz que na América os individuos
foram hierarquizados seguindo trés linhas diferentes (classe, raga e género), sendo
essa classificacédo determinada de forma global pela colonialidade do poder. Para o
autor certos atributos foram de grande importancia para a classificagao das pessoas
como o sexo, idade e a forca de trabalho. Também influenciava o fendtipo de

maneira categorica nas classificagdes.

A cor da pele, a forma e a cor do cabelo, dos olhos, a forma e o tamanho do
nariz, etc., ndo tém nenhuma consequéncia na estrutura biolégica do
individuo e certamente menos ainda nas suas capacidades histéricas. E, do
mesmo modo, ser trabalhador ‘manual’ ou ‘intelectual’ ndo tem relagao com
a estrutura biolégica (QUIJANO, 2009, p.105-106).

Contudo, esses elementos foram revestidos de valoragao social positiva ou
negativa, conforme associados a “raga branca” ou ndo, sendo esse o processo de
“racializacdo” das relagdes, que conseguimos perceber de forma nitida na Africa do
Sul do apartheid.

Considerando que o pensamento moderno ocidental € um pensamento
abissal, que parte do sistema de distingbes separadas como visiveis e invisiveis,
surge entdo o conceito de linhas invisiveis que dividem a sociedade em dois grupos,
que sao estes "deste lado da linha" e "do outro lado da linha", onde "o outro lado da
linha" acaba sendo excluido como realidade, pois € considerado inexistente, e 0 que
é inexistente ndo tem como ser aceito.

O que caracteriza o pensamento abissal € a impossibilidade de existir dos
dois lados da linha. As linhas abissais surgem por volta do século XVI, que dividem o
mundo em humano do sub-humano, elas podem ser tragadas tanto no sentido literal
quanto metaférico, em seu sentido literal definem as fronteiras como vedacgdes e
campos de morte, separando as cidades em zonas civilizadas e zonas selvagens.
De fato, observando a realidade sul-africana durante o apartheid, fica visivel como
se tratou da criacdo de uma realidade de sistematica e impune violagao dos direitos
humanos, algo tipico do “lado de 1&” dessa linha abissal (SANTOS, 2009).

2.2 A ONU, os direitos humanos e a luta contra o racismo.
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Desde muito cedo, tendo recebido varias denuncias sobre a discriminagao
de “ndo brancos”, a ONU tratou do problema do colonialismo e do apartheid na
Africa do Sul de forma interrelacionada. Ja nos primeiros anos do regime, foram
aprovadas 15 resolugdes contra as praticas do governo sul-africano. Também nesse
periodo, a AG reconheceu a legitimidade da luta de todos os povos que sofreram

com o colonialismo.

Na XX sessdo, em 1955, a Assembleia Geral reconheceu pela primeira vez
o carater legitimo da luta dos povos submetidos ao colonialismo pela
realizacdo do seu direito a autodeterminagdo e a liberdade [...] No ano
seguinte, a Assembleia Geral foi mais longe, declarando que a conservagéo
do colonialismo e das suas manifestagdes, incluindo o racismo e o
apartheid, é incompativel com a carta da ONU e a “Declaragédo sobre a
concessdo da independéncia aos paises e povos coloniais”. Depois
acrescentou que o colonialismo ameaga a paz e a seguranga internacional e
a pratica do apartheid é um crime contra a humanidade (VICHINSKY,
1987. p. 153).

Na Convencdo Internacional para a Erradicacdo da Discriminacdo Racial
(CIEDR) fica destacado como as Nacgdes Unidas condenaram o colonialismo e
todas as praticas de segregacao e discriminagao a ele associadas, seja qual for a

forma e onde quer que existam, pois seria uma ameaca e algo injustificavel.

A discriminagédo entre seres humanos por raga, cor ou origem étnica € um
obstaculo as relagbes amigaveis e pacificas entre as nacdes e é capaz de
perturbar a paz e seguranga entre 0os povos e harmonia das pessoas que
vivem lado a lado, mesmo dentro de uma mesma Estado (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1969).

O propodsito da ONU em combater todas as formas de discriminagao é
proteger os direitos humanos, que sédo violados em situagbes nas quais vigoram

essas praticas.

A Declaragdao Universal foi o documento fundador do que viria a
denominar-se Direito Internacional dos Direitos Humanos, que se distingue
do Direito Internacional por destinar-se a garantir o exercicio de direitos
inerentes ao ser humano (ALBUQUERQUE, 2011, p. 37).

Em dezembro de 1974, além da ja mencionada CISPCA, a ONU criou uma
resolugcado para definir os crimes de agressado, que foram também associados as
praticas do governo sul-africano. Constituiriam um perigo para a paz e a seguranga
internacional.

A resolugdo da Assembleia Geral da ONU especifica agdes concretas que

cabem nos conceitos de agressdo. Sao em especial: 1) a invaséo ou ataque
do territério de um estado pelas forgas armadas de outro, ou qualquer
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ocupagao militar[...] 2) bombardeamento [...] do territério de outro estadol...]
3) bloqueio de portos ou de costas [...] 4) O ataque das forgas armadas dum
Estado contra as forgas terrestres, navais e aéreas ou marinha e a aviagao
civil dum outro Estado. 5) o envio, por um Estado [...] de bandos ou grupos
armados, de forcas irregulares ou mercenarios (VICHINSKY. 1987. p. 96).

Um dos mecanismos utilizados pela ONU para enfrentar de modo nao
violento essas situagdes, inclusive na Africa do Sul, foi a aplicacdo de sangdes.
Também, a criagdo de relatorias permanentes para monitorar as agdes de governos
infratores e fundamentar resolu¢cdes condenatérias pela AG e, se necessario, acoes
especificas do Conselho de Seguranga (CS), fundamentadas na Carta da ONU
(VICHINSKY. 1987 p. 132). Contudo, apesar de todos esses procedimentos, o
regime racista da Republica Sul-Africana (RAS) seguiu cometendo violagdes

sistematicas, até o final do apartheid.

2.3 O apartheid na Africa do Sul de 1953 a 1973

De acordo com os regulamentos da Africa do Sul do apartheid, as pessoas
nao brancas eram todas aquelas que apresentavam tragos negros, mesticos ou
indianos. Para saber se a pessoa era “nao branca” se observava as feigbes, como, 0
nariz pontiagudo, pele clara, se o cabelo era liso. Havia uma comissdo que fazia
esse tipo de julgamento. Um importante método utilizado para fazer essa
classificagdo era “enfiar um lapis nos cabelos e, se este ndo caia, o individuo era
considerado africano”’(VICHINSKY, 1987. p. 24).

A racializagdo nado s esteve presente, como fundamentou os atos
legislativos daquele governo, e mesmo antes, praticamente desde o proprio inicio da
colonizagdo branca. Em 1950, foi criada uma lei, que ordenava os registros da
classificagao racial, enquadrando cada sujeito em um grupo.

dentre as primeiras leis, figura a do Registro da Populagdo em 1950]...]
definicdo e fixacao oficial de cada habitantes por um dos grupos raciais [...]
pela a lei a identificagéo racial é determinada pelas feicbes e com base na
opinido da sociedade [...] Esse foi o inicio do apartheid, pois a cor da pele

passou a ser um valor juridico e determinante na sociedade sul-africana
(VICHINSKY. 1987. p. 24).

A distribuicdo salarial também foi afetada pela classificacdo das racas, pois
ao invés dos salarios serem divididos por profissdo/ocupagao de forma igualitaria, a
etnia influenciava quanto cada um iria receber, aumentando significativamente a

desigualdade salarial. Inclusive, havia empregos proibidos para nao brancos e
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mecanismos para impedir sua organizagao e luta por melhores condi¢gées, como a
proibicdo de formar sindicatos e fazer greve. A educagéo recebida pelos africanos
nao brancos era diferenciada e era destinada a formar cidaddos submissos aos
brancos.

Durante o apartheid o governo utilizou diferentes politicas de segregacdo em
diferentes areas para separar e privilegiar os brancos em relagdo aos demais, assim
garantindo a exploragcéo dos n&o brancos e piorando ainda mais suas condi¢des de
sobrevivéncia. Foram criadas, aproximadamente, duas mil leis e atas que privaram
os africanos de uma vida livre, dentre elas a lei do registro, lei do passe, lei de terra,
lei de locais separados, etc.

Hendrik Verwoerd o pai do apartheid, como era conhecido, tinha a ideia de
transformar a RAS em um pais s6 de brancos. Com isso, surgiu a ideia da criagcao

dos bantustoes.

Verwoerd leva o Apartheid as ultimas consequéncias logicas. O objetivo era
o de transformar as antigas reservas negras, organizadas por tribos e de
acordo com as tradicbes de chefia, em Autoridades Territoriais, os
chamados bantustbes. Trata-se do estabelecimento de autogoverno
(autonomia administrativa), sob a égide de Pretéria, portanto, sem
possibilidade de autonomia politica. (VISENTINI, 2010, p.44).

As pessoas nao brancas deveriam viver separadas dos brancos, seja nos
bairros especificos ou nos chamados bantustdes, que eram areas muito pequenas,
inférteis e sem saneamento onde a populagao era submetida a condigcdes de vida
insalubres. A ONU condenou a criagao dos bantustdes, mas o governo sul-africano
nao respeitou e continuou com sua politica de separacao racial, afirmando que se
tratava de “desenvolvimento separado” e que 0s negros exerceriam seus direitos
politicos nessas localidades.

O objetivo do apartheid, que ja vinha desde a colonizagdo, seria a
separagao, mas também a exploragcdo da m&o de obra barata. Por ser um dos
unicos meios de sobrevivéncia dos nao brancos, eles se tornaram reféns dos
empregos e salarios oferecidos pelos brancos, que eram inferiores para os cargos
que eles podiam ocupar devido a sua classificacdo racial. Tirando proveito desta
escassez, 0s patroes pagavam salarios cada vez menores. Como é citado pelo autor
Francisco José Pereira, no livro “Apartheid horror branco na Africa do Sul”, “Segundo
a ONU, os salarios dos trabalhadores negros, que, em 1945, correspondia em média

a 25% do salario pago ao trabalhador branco, em 1970 ja representava apenas
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17%” (PEREIRA.1988. p. 24). Ou seja, o objetivo geral do sistema de apartheid era
manter o monopdlio do poder e da representatividade pelos brancos e garantir a
exploracdo a um custo baixo da forga de trabalho n&o branca, tornada migrante e
temporaria, aumentando os lucros patronais (TERREBLANCHE, 2002).

O entendimento do apartheid a partir da exploracdo da forgca de trabalho
barata africana esta na base de, ao menos, duas importantes reflexdes de autores
sul-africanos. Isso figura ja no titulo do influente artigo de Harold Wolpe (1972):
“Capitalismo e forca de trabalho barata na Africa do Sul: da segregacdo ao
apartheid”. O autor mostra como o sistema capitalista naquele pais fortaleceu e se
valeu da segregacgdo na busca por méao de obra de baixo custo. Mesmo antes da
Segunda Guerra Mundial, ja estava em vigor as bases desse desenvolvimento
separado da populacao sul africana, que se consolidou com o apartheid, apés 1948,
sendo uma mudanga de grau. Assim, foi nesse periodo que se consolidou a
segregacao anterior, com a minoria branca fortalecendo seu dominio sobre a
populagao africana "de cor", limitando ainda mais sua participacdo nas questdes
politicas do pais. Assim, a segregacao e o apartheid implicam tanto na separacao de
territérios, meios de transporte, escolas, etc., quanto no dominio e exploragao da
forga de trabalho, sendo as leis racistas a base legal para justificar essa obtengao de
mao de obra barata. O Estado, portanto, fundamentou esse regime, garantindo uma
alta taxa de lucro para o patronato branco. Os bantustdes foram fundamentais nesse
regime exploratorio, pois dali os trabalhadores negros retiravam parte de seu custo
de sobrevivéncia, rebaixando ainda mais seu custo para os patrdes. Esse
entendimento também fundamenta o livro "The Political Economy of Race and
Classe in South Africa", de Bernard Magubane (1979). Ele também tem como ponto
principal a relagéo entre o racismo e o capitalismo, ou a explicagdo daquele a partir
deste, pois teria sido o principal vetor de desenvolvimento das politicas raciais,
voltadas a geragao de altas taxas de lucro. Magubane mostra como essa exploragao
ja era defendida e vigorava desde o comego do século, tendo seus contornos finais
melhor definidos com o regime de apartheid, que sistematizou a exploracao da mao
de obra dos nao brancos e o acumulo de capital para os colonizadores. Portanto, a
ideologia e as leis racistas aplicadas serviam para viabilizar e justificar a exploragéo
econdmica durante o apartheid. Escrevendo anos depois, Sampie Terreblanche

(1997) chegou a conclusdes semelhantes.
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Houve diversas formas de manifestacdes por parte dos povos oprimidos
contra essa logica de discriminagao e exploragédo, mas toda vez que era reivindicado
algo o governo racista reprimia duramente os movimentos. Assim, todos que
desobedecessem as regras durante o apartheid poderiam ser presos por “motivos
politicos”, sendo os processos judiciais arbitrarios e muito duras as condi¢des do
carcere, a exemplo do que aconteceu com Nelson Mandela. Um exemplo dessas
medidas repressivas € quando os africanos foram as ruas, em um protesto pacifico,
que pedia o fim da lei do passe, mas o governo atacou o grupo matando 69 pessoas
e deixando varias pessoas feridas. O ato ficou conhecido como o “massacre em
Sharpeville”. A ONU implementou, em 1969, o dia do ocorrido (21 de mar¢o), como o
“‘Dia Internacional contra a Discriminagcao Racial”. Em outra circunstancia, ocorrida
em 1952, os africanos organizaram uma campanha para reivindicar seus direitos, a
chamada “campanha de desobediéncia”, contra as leis que desfavoreciam os n&o
brancos e a forma que era aplicado o apartheid. Mas, o governo respondeu com
bastante violéncia.

Esses atos de desobediéncia foram, de modo geral, cruelmente dissolvidos
a sangue pela policia sul-africana. A violéncia se estendeu a todo pais. Em
dezembro de 1956, cerca de 150 dirigentes e organizadores do Congresso

do Povo (entre eles africanos, brancos, mesticos e indianos) foram
encarcerados (PEREIRA,1988, p. 45).

A cada novo protesto o governo da Africa do Sul respondia com mais
brutalidade. Outro exemplo da resisténcia as politicas governamentais é quando o
Congresso do Povo, organizagdo que reunia diferentes opositores do regime,
aprovou “A Carta da Liberdade”, que tinha o objetivo de criar um estado
democratico, ndo racial. Nela era solicitada igualdade de direito para todos os
africanos. Para a sua elaboragao participaram mais de 3 mil delegados de toda parte
do pais, tendo sido aprovada em 26 de junho de 1955.

Apesar da repressao, a resisténcia ao apartheid ndo cessou. Pelo contrario,
ganhou cada vez mais apelo internacional, inclusive devido a campanha de
informagdo. Ja mais proximo do final do regime, quando o apartheid estava sendo
cada vez mais reconhecido e isolado internacionalmente, aos poucos os
governantes foram modificando suas leis, sem o intuito de acabar, mas com a ideia

de prolongar o apartheid, aplicando medidas liberais para diminuir as san¢des que o
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pais estava sofrendo. O livro “Sul da Africa: o apartheid, o colonialismo e a
agressao” cita como comegou a mudanga.

Desapareceram os letreiros do tipo " s6 para brancos" ou "s6 para negros”
[...] da luta dos operarios pelos seus direitos, o regime racista aboliu as
restricbes e interdigdes marcadamente discriminatérias, nomeadamente:
interdicbes profissionais, de organizagdo de movimento sindical
(VICHINSKY, 1987, p. 58-59).

Outro exemplo dessa “liberalizagao” foi que representantes de mesticos e
indianos puderam voltar a ocupar as camaras de Deputados, mas somente para
resolver problemas relacionados com seus grupos raciais. Porém, os africanos
continuaram da mesma forma, ndo houve mudancga para eles, pois 0 governo néo
tinha intuito de abolir o regime do apartheid.

E importante ressaltar que o regime racista de Pretdria, a capital
administrativa da Africa do Sul, fez operacdes militares em quase todos os paises
préximos, regionalizando as tensdes. Dentre tantos outros, € o caso da invasao de
Lesoto, em 10 de dezembro de 1982, que vitimou mais de 40 pessoas (VICHINSKI.
1987, p. 12). Os paises de Botswana, Tanzania, Zambia, Zimbabwe, Mogambique e
Angola foram considerados a linha de frente, de onde partiam agdes de guerrilhas
antiapartheid e que sofriam com as agressées das forcas armadas da Africa do Sul.
Os mesmos viviam em uma guerra ndo declarada, espécie de “Guerra Fria”.
Portanto, por tudo isso, pelas implicagbes internas e externas, o crime de apartheid
foi classificado como um crime contra a humanidade.

A Guerra agressiva [...] perde o seu verdadeiro significado juridico de
guerra, tornando-se o ato de banditismo, um crime premeditado [...] estes
atos de agressdo qualificados pelo Conselho de Segurangca como
atentatérios da paz universal e da seguranca, podem provocar sangdes
coletivas previstas no Cap. VIl da carta da Nagbes Unidas. Por isso, o
regime de Apartheid ndo concorda com a qualificagdo da sua pirataria
contra Angola e outros paises como agressao e recorre ao subterfugios de

ma-fé a fim de fundamentar a pratica de agdes grosseiras e ilicitas,
invocando as novas do Direito Internacional (VICHINSKY, 1987, p. 113).

Toda atuagdo do governo racista evidencia que, o que estava ocorrendo na
Africa do Sul era premeditado, com intengdo de separar, desnacionalizar e explorar a
mao de obra dos negros africanos, reprimindo tanto a resisténcia interna quanto
externa, pois muitos grupos se instalaram nos paises da linha de frente. O regime
reproduzia muitos elementos da colonizagdo do pais, inclusive, a hierarquizagao e a

racializagdo. O governo da minoria branca
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entende serem 0s negros incapazes de utilizar e administrar tanta riqueza.
Os exploradores brancos antes colonos e hoje “donos”, ndo passam, na
verdade, de reprodutores da situacao colonial - colonos de diversas nacoes,
entre as quais a sua pseudonacao, a nacao Afrikander (BERTULIO, 1988,
p.120).

Vistos como meio de gerar lucro para o pais, 0os ndo brancos eram mantidos
em péssimas condi¢des para sobreviver e as areas utilizadas eram separadas, como
locais de moradia e trabalho, 6nibus, escolas, entre outros. O governo queria privar
0s negros de cidadania e os excluir da convivéncia social para conseguir manter os
brancos no poder e garantir os privilégios obtidos com essa exploracdo, mesmo
sendo a minoria no pais. A forma como o governo conseguia explorar os negros,
indigenas e mestigos foi por meio de varias leis criadas nesse periodo e quando a lei
nao era capaz de manter os ndo brancos quietos, ou seja, sem reivindicar seus
direitos, eram utilizadas as piores formas de repressao. Segundo Vichinsky (1987, p.
43), “Nenhuma das 224 prisdes da RAS esta vazia” e a maioria por motivos politicos,
pois qualquer situagcdo que o estado acreditava que era resisténcia dos nao brancos
ja era motivo para prendé-los. Assim como no meio social, nas prisdbes nao seria
diferente.

Foram aplicadas diversas leis para controlar os ndo brancos, como a lei de
registro de populacdo. Essa era uma das principais leis, pois servia para classificar a
raca de cada habitante da Africa do Sul desde o seu nascimento. Cada sul-africano
maior de dezoito anos deveria ser registrado e recebia um cartdo de identidade onde
era especificada sua raca.

Apds a lei de registo de populagao foi criada uma nova ata para mudangas
de grupo racial, onde poderiam ser examinadas as caracteristicas dos n&o brancos e
os mesmos mudarem de grupo se fosse constatada alguma diferenca na
classificagao de sua raga.

A lei de terra de 1913, que permitia aos negros apenas 7,3% das terras,
também foi sendo alterada, mas a discriminacéo na distribuicao das propriedades de
terras ndo mudou muita coisa (subiu para, apenas, 13,2%). O intuito dessa
porcentagem t&o baixa alocada aos n&o brancos, a maioria na Africa do Sul, seria
para o governo favorecer os brancos, mantendo a maioria daqueles dependentes da
venda de sua forca de trabalho (tornada migrante e temporaria), além de os

concentrar e controlar seus deslocamentos. Outras medidas foram adotadas com o
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intuito de acabar com as “manchas pretas” (que seriam as terras que os ndo brancos
possuiam nas partes que eram dos brancos) (TERREBLANCHE, 2002).

A ideia de acabar com essas “manchas pretas" esta ligada ao projeto do
regime de apartheid de tentar tornar a Republica sulafricana somente de pessoas

brancas. No caso, esta relacionada a criagao dos bantustdes.

Esses territérios foram implementados através do Bantu Self-Government
Act e, embora ndo gozassem de reconhecimento internacional, o governo
sul-africano identificava os bantustdes como embrionarias nagdes
independentes. A pressao externa pelo ndo reconhecimento internacional
dos bantustées era fruto das sistematicas denuncias contra a Africa do Sul
numa ONU cada vez mais balanceada por novos Estados africanos, que
viam nesses enclaves o aprofundamento do regime de segregacédo racial
(BULLERJAHN, 2018, p. 161).

Os bantustbes foram criados em 1951. Essas reservas eram compostas por

varias pequenas areas, portanto, o territério designado sequer era contiguo.

Em 1972, os dez bantustdes ocupavam 114 areas isoladas em diferentes
partes do pais. Em 1977, foram reduzidas a 91. Os bantustdes sdo senao
unidades administrativas artificiais compostas de areas geograficamente
separadas e espalhadas por todo o pais (VICHINSKY, 1987, p. 28).

Como eram areas muito pequenas destinadas aos africanos, eles tiveram
muitos problemas para desenvolver suas atividades. Segundo Vichinsky (1987, p.
28) “nao ha terras férteis, nem industria, nem outras condi¢des de existéncia dignas”.
Sendo esse o0 objetivo do governo, pois com menos condi¢gdes de sobrevivéncia, os
africanos teriam que se submeter aos trabalhos oferecidos pelo governo e pelos
patroes brancos do pais. Como veremos, a propria relatoria da ONU identifica essa
situacdo. O governo alegava que a lei “auxiliaria em distribuicdo mais justa do
trabalho nativo ao expulsa-los de terras onde n&o estariam produtivos e tornar sua
mao de obra disponivel para quem dela necessita” (UNSCOR, 1954,p. 12).

A oposicado do regime racista denunciava que todas as leis eram utilizadas
durante o apartheid para poder o Estado ter controle sobre os nao brancos, como
uma, que nao passaria “de plano nao disfargado para remover nativos de suas
posses e roubar deles sua propriedade dos meios de produgédo” (UNSCOR, 1954,
p.13). E também o caso, como ja vimos, das leis trabalhistas, que excluiam os
africanos da participagdo em sindicatos e partidos. O governo da Africa do sul ndo
permitia que os ndo brancos formassem associagao politicas, a exemplo da “lei n°
28", ou “Industrial Conciliation”, de 1924, que excluia, oficialmente, todos os

africanos da categoria de operarios e funcionarios. No contexto de falsa abertura, ja
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no final do regime, o governo resolveu reformular essa lei, permitindo a criacao de
sindicatos africanos, mas ao mesmo tempo mantendo o controle. “O governo nao
impede que os empresarios despegam grevistas e a policia detenha, meta na priséo
e mate os seus participantes e os dirigentes sindicais” (VICHINSKY, 1987, p. 33). As
greves eram vistas como uma ameacga para o regime de segregacao, por esse
motivo o governo aplicava medidas para combater esses movimentos. Como ja
vimos, os salarios pagos para os africanos eram distribuidos de acordo com as

etnias.

O salario dum branco por trabalho igual é 4,5 vezes superior ao do africano,
3,1 vezes superior ao do operario de cor e 2,4 vezes superior ao do oriundo
da Asia. Os rendimentos dum africano sdo 21 vezes inferior aos do branco
(VICHINSKY, 1987, p. 34).

A “Lei de locais separados” proibia os néo brancos de frequentar os mesmos
lugares que os brancos como, bancos, 6nibus, pragas, entre outros lugares. S6
podiam frequentar as areas destinadas para os brancos se fosse para trabalhar, e
nao podia permanecer por mais de 72 horas. Essa lei deveria ser cumprida
diariamente, todos os dias os ndo brancos deveriam cumprir essas regras sempre
utilizando o passe. A lei do passe era utilizada para controlar a circulagdo dos negros
dentro do pais, impedindo a permanéncia dos nao brancos. O passe tinha o formato
de um livro onde informava os dados pessoais do individuo, assim como, enderego e

género de ocupagao.

Lei do Passe. A primeira lei que dificultava a mudanga da gente de cor [...]
estabelecendo que, nenhum africano pode mudar de lugar, escolher a
residéncia ou permanecer sem passe num determinado lugar mais do que
o tempo estabelecido [...] Cada africano deve trazer sempre consigo um
cartdo em plastico que indica os dados pessoais, residéncia e género de
ocupagao (VICHINSKY, 1987, p. 37).

Os mesmos nao poderiam mudar de lugar, escolher suas moradias ou
andar sem o documento, pois poderiam ser presos, multados ou até mesmo

condenados.

- o africano nascido numa cidade e com residéncia permanente nela,
ao sair de la por mais de duas semanas, perde o direito de regressar e
permanecer ai mais de 72 horas. Se violar este preceito, considera-se como
criminoso;

- o africano com residéncia permanente de 50 e mais anos numa
cidade, mas nascido noutro lugar, pode perder o direito a residéncia nesta
area, se condenado a multa;

- o africano que desde o nascimento vive permanentemente numa
cidade nao pode hospedar no seu domicilio por mais de 72 horas a sua filha
casada, o filho maior de 18 anos, sobrinho, sobrinha ou neto;
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- o africano nascido numa cidade e com residéncia permanente nela
ha 15 ou mais anos, ndo pode convidar para sua casa um amigo africano
por mais de 72 horas;

- o africano, antes de entrar no servigco, deve receber autorizacéo do
gabinete de emprego e, para ter acesso ao local de trabalho, uma
autorizagdo do funcionario especial (VICHINSKY, 1987, p. 37-39).

Se o individuo fosse pego sem o passe sofreria varios castigos, como:
multas, detencdes e prisdes. Foram presas centenas de milhares de pessoas por
conta dessa lei, assim como é citado no livro. “Em 1985, pela violagédo da pass law
foram presas 132 mil pessoas e, em 1983, 262 mil pessoas” (Vichinski. 1987 p. 39).
Essa foi uma das leis que mais causou revoltas nos africanos, como consta em outro

documento da ONU, escrito ainda no comeg¢o do regime.

O motivo principal dos passes € controlar e restringir a migragdo em massa
de nativos a cidades grandes e superpovoadas. Qualquer policial pode
requerer a um nativo que apresente seu passe, mostrando direito de estar
ali, o que provoca incidentes pessoais (UNSCOR, 1953).

No mesmo sentido das demais legislagdes, a lei de educacado bantu visava
controlar e limitar o aprendizado dos nao brancos, conformando-os com a realidade.
A educacédo orientada era apoiada pelos governantes, para evitar revoltas contra o
sistema. Acreditavam que, quanto menos os africanos fossem capazes de reivindicar
seus direitos, mais o regime duraria. Com a lei 45 de 1959, os estudantes nao
brancos foram expulsos de grande parte das universidades (VICHINSKI, 1987, p.
35).

A lei de supressdo do comunismo era utilizada para perseguir os opositores
do apartheid. Quando n&o era encontrada provas para manter os que lutavam contra
o apartheid em celas, a policia recorria a essa lei, que proibia organizagbes de
resisténcia, e se a lei fosse descumprida os africanos teriam sua circulagcao
restringida, como também era proibido receber visitas, ir visitar alguém ou escrever.
No geral, os africanos ficavam proibidos de manter contato com mais de uma pessoa
para evitar a formagao de manifestagcdes ou qualquer coisa que pudesse afetar o
governo. “Estas restricbes drasticas podem ser aplicadas, por consideragdo do
ministro, por uma semana, varios meses ou até cinco, dez, quinze, vinte e mais
anos” (VICHINSKY, 1987, p. 44).

De acordo com alguns depoimentos de presos que sofreram nas maos do
governo e de seus agentes, nas prisbes, eram utilizadas “salas com serpentes,
choques elétricos, tortura do sono entres outras formas [...] Um grupo de mulheres
da associagdo, da Unido das mulheres judias e da liga de mulheres da RAS
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entregou-lhe um memorando, que especificava queixas relativas aos 40 casos de
criangas”. Entre essas acusacdes estava contido queixas como: espancamentos
com chicote, cacete, murro, obrigar as criangas a fazerem exercicios fisicos,
aplicacbes de gas lacrimogéneo em quartos fechados, choques elétricos,
espancamento a pontapé, ameacgas por parte dos policiais falando que poderiam
enforcar, condenar a 15 anos de prisdo, fuzilar ou queimar criangas vivas, como
também, causas de lesdes, diminuicdo da vista, ruptura do timpano (VICHINSKY,
1987, p. 48).

Como ja foi apresentado, varias leis foram implementadas para controlar os
nao brancos. Mas, movimentos de resisténcia foram surgindo para evitar que a vida
dos africanos continuasse da mesma forma e com isso o governo passou a utilizar
distintas maneiras para reprimir os africanos, inclusive o uso de forga letal contra
manifestantes, como no famoso caso de Shaperville.

Contudo, com essas manifestacdes os holofotes se voltaram para a Africa do
Sul e o regime passou a ser conhecido em outras partes do mundo. Em resumo, a
politica de segregacdo na Africa do Sul matou varias pessoas, aprofundou a
discriminagdo racial e social e perseguiu opositores, declarando ilegais suas
organizagbes, como o Congresso Nacional Africano (CNA). Por outro lado,
despertou ampla atengdo mundial, para o que contribuiu a atuagado de érgéos e

comissoes ligadas a ONU, como veremos na sequéncia.
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3 CAPITULO
A ONU e o Apartheid

3.1 Da Comissao das Nagdes Unidas sobre a situagao racial na Unido da

Africa do Sul (1953-1955): Suas principais consideragodes.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) comegou a combater a politica de
apartheid quando suas politicas deixaram de ser vistas apenas como questao local e
comegaram a ser reconhecidas por outros paises como violagdo da dignidade
humana, portanto, em contradicdo com a Carta das Nagbes Unidas e com a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH). Com isso houve a
necessidade de criar uma comissdo para monitorar a situacdo na Africa do Sul,
propondo modificagbes nas politicas governamentais a fim de adequa-las aos
padrdes internacionais. Eis a origem da UNSCOR, que levou a pauta a ser discutida
em varias ocasioes, sobressaindo-se, dentre os temas contemplados, a questdo do

racismo, discriminacdo racial e crime contra a vida.

A cada ano, entre 1953 e 1955, foi publicado um relatério pela UNSCOR,
relatando o que acontecia no pais. No primeiro documento, de 1953, constam todos
0s passos que levaram a criagcdo da UNSCOR, como o requerimento inicial de
membros da ONU para que a AG procurasse uma solugcdo para o problema da
Unido Sul Africana (UAS). Deflagrou essa situacao a politica de discriminagao contra
a populagao de origem indiana. A partir da aprovacao de uma resolugao especifica,
esse orgao da ONU comecou a escolher os membros para compor a comissao
“‘conforme sua capacidade pessoal e pelo fato de ndo serem afetados pelas visdes
politicas dos governos de seus paises, garantindo espirito objetivo e imparcial.”
(UNSCOR,1953, p. 1)

Para desenvolver seus relatérios a UNSCOR pretendeu visitar o territério na
UAS para analisar os fatos in loco, o que nao correu, sendo essa recusa oficial e a
falta de cooperagdo de seu governo, bem como o tempo exiguo, uma das causas
destacadas para a “imperfeicao deste relatério”, dado a privagao de acesso a fontes
de informagao (UNSCOR,1953, p. 1). Essa recusa foi sucessiva e, inclusive, mantida
quando uma segunda comissao foi criada pela ONU para dar continuidade ao

monitoramento das politicas do apartheid, a partir dos anos 1960, o Special
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Committee on the Policies of Apartheid of the Government of the Republic of South
Africa, posteriormente, renomeado Comité Especial sobre o Apartheid (CEA). Diante
dessa falta de colaboragédo, a UNSCOR se restringiu a ouvir testemunhos e analisar
0s pronunciamentos do governo e da oposi¢do, bem como outros documentos,
incluindo uma apresentagdo da historia, geografia e demografia da UAS. Consta
como seu objetivo estudar a situagao racial no pais, lidando com o que define como
o “mais importante problema politico e humano, que obscurece a vida politica,
econdmica e social dessa jovem e promissora nagao”, o que repercute para além de
suas fronteiras, sendo problema internacional. Portanto, seus relatérios estao
baseados em analise de dispositivos legislativos e administrativos em vigor, livros,
documentos e pronunciamentos, além de informagdes dadas por Estados membros

da ONU, comparando com sua Carta e a DUDH.

Na sequéncia, irei apresentar as principais consideragdes dessa relatoria, ja
comparando com a bibliografia, no sentido de observar convergéncias ou

divergéncias entre as fontes e os referenciais tedricos que utilizei.
3.2 Como a UNSCOR define o apartheid?

No relatério de 1953 consta uma definicdo de apartheid, bem como a
apresentacao das principais politicas governamentais, apoiadas pela minoria branca
do pais, e que colocavam os negros em uma situagdo desfavoravel e rentavel de
exploracdo. O relatério cita a definicdo do termo, como consta em um dicionario de
1950 da lingua africaner, compilado sob auspicios oficiais por um grupo de

eminentes filélogos.

Apartheid. 1. Condigéo de estar separado ou isolado [...] 2. Condi¢ado de ser
diferente do resto [...] 3. Algo formando unidade separada por si s6 [...] 4.
Tendéncia ou corrente politica na Africa do Sul baseada em principios
gerais: (a) de diferenciacao correspondente as diferencas de raga e/ou cor
e/ou nivel de civilizagdo, em oposi¢ao a assimilagdo; (b) de manutengéo e
perpetuacao da individualidade (identidade) dos diferentes grupos de cor
dos quais a populacdo é composta, e do desenvolvimento separado desses
grupos conforme suas naturezas individuais, tradicdes e capacidades, em
oposicao a integracdo. Em sua aplicacdo pratica, essa politica envolve
arranjos e dispositivos, incluindo, inter alia, meios para realizar um grau de
separagao espacial ou pureza local, como no concernente a zonas
residenciais, espagos publicos, transporte, entretenimento, etc.; medidas
alusivas a direitos politicos, como listas eleitorais separadas, representagéo
separada no Parlamento e nos conselhos provinciais; também uma
segregacao territorial, como no fato de reservar extensos territorios para uso
exclusivo de um grupo populacional, como os territérios nativos. Apartheid
parcial: é apartheid limitada a algumas esferas, como as esferas politica,

24



social e eclesiastica. Apartheid total: desenvolvimento separado completo
em todas as diferentes esferas, como dos varios grupos bantus. O Governo
esta adotando uma politica de apartheid em relacdo aos brancos, mestigos
do Cabo, asidticos e nativos. A imensa maioria dos brancos deseja
apartheid. Apartheid significa, simplesmente, que cada homem deve ter seu

préprio lugar (H. F. Verwoerd). (UNSCOR, 1953. p. 53)

Conforme a citacdo acima, vemos que o0s principais pontos que caracterizam
o apartheid sado: a vivéncia em areas separadas, a desvalorizagdo dos nao brancos
que em consequéncia perdiam seus direitos de moradia, trabalhistas, politicos,
dentre outros. Isso tudo levou a AG a considerar que as politicas de apartheid
necessitavam terminar, pois as discriminagbes violavam os direitos humanos,
constituindo um crime internacional, que foi definido em resolugéo especifica (de
numero 3068, XXVIIl), de1973, a International Convention on the Suppression and
Punishment of the Crime of Apartheid (CISPCA).

A justificativa ideologica do apartheid € também analisada pela UNSCOR, e
criticada. Ela menciona varios pronunciamentos para explicitar as “bases religiosas,
a doutrina e o programa do apartheid”. Um, em especial, chama a atencéo,
afirmando que é marcante o fendmeno global da diversidade das ragas humanas,
tendo sido elas.

criadas separadamente. Esta separagado deve ser mantida mesmo quando
circunstancias econdmicas ou outras provocaram certa mistura dos grupos

raciais. Com tal objetivo em vista, o sentido da cor deve ser incentivado e
desenvolvido entre os brancos de forma a manter a pureza da raga

(UNSCOR, 1953, p. 54).

Em varios trechos do relatério fica explicito que, o governo sul-africano, seus
componentes e apoiadores defendiam a inferioridade dos nao brancos, sua
incapacidade atual de desenvolver e gerir instituicdes “ocidentais” por conta propria,
sendo esta a justificativa da aplicagdo do apartheid e do necessario controle ou
tutela a ser exercida sobre eles, em areas demarcadas de forma muito restrita.

Verwoerd leva o Apartheid as ultimas consequéncias logicas. O objetivo era
o de transformar as antigas reservas negras, organizadas por tribos e de
acordo com as tradicbes de chefia, em Autoridades Territoriais, os
chamados bantustbes. Trata-se do estabelecimento de autogoverno

(autonomia administrativa), sob a égide de Pretéria, portanto, sem
possibilidade de autonomia politica. (VISENTINI, 2010, p. 44.)

A criagdo dos bantustdes seria uma forma também de afastar os né&o
brancos das areas reservadas para os brancos (que ficaram com a maioria do pais,

especialmente, as areas mais férteis), embora demograficamente eles
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representassem apenas cerca de um quarto do total. Contudo, no discurso oficial do
governo a demarcagao das “reservas” era uma forma dos ndo brancos aprenderem,
de forma tutelada, a se autogovernarem em suas areas, tendo ali sua
autodeterminagdo. Mas, era uma autonomia muito limitada, pois eles tinham varias
regras a seguir, o que indica que esse posicionamento “humanista” do governo era
uma farsa. Inclusive, varios paises denunciaram na ONU essa politica, defendendo
seu nao reconhecimento.

A presséo externa pelo ndo reconhecimento internacional dos bantustdes

era fruto das sistematicas denuncias contra a Africa do Sul numa ONU cada

vez mais balanceada por novos Estados africanos, que viam nesses

enclaves o aprofundamento do regime de segregagdo racial.
(BULLERJAHN, 2018 p. 161.)

O primeiro relatério da UNSCOR ¢é muito critico nesse sentido,
reconhecendo que a criagdo dos bantustdes foi uma das formas que o governo
utilizou para privar os nao brancos de seus direitos e qualidade de vida.
Reproduzimos uma passagem que explicita, mais uma vez, a visdo oficial do
governo sul-africano, defendendo a apartagao:

A politica do apartheid deve ser aplicada com grande rigidez nas relacdes
sociais, econdmicas e industriais (exemplo, em escolas, universidades,
servico ferroviario, locais publicos, fabricas, espagos de lazer, eventos

esportivos, etc.), para evitar confrontos fisicos e tensbes entre as ragas e o
risco de miscigenacado’ (UNSCOR, 1953, p. 55)

Podemos fazer um paralelo dessa situagdo com outras envolvendo
ideologias racistas, que foram desenvolvidas desde o periodo inicial das
colonizagbes realizadas pelos Europeus, na Idade Moderna, mas tornadas
“cientificas” a partir do século XIX. A ideia central é a da existéncia de uma raga
superior as demais, 0 que na pratica sempre causou a exploracdo dos menos
favorecidos, no caso os nado brancos. No livro, “Epistemologia do Sul”, os autores
trazem uma reflexdo importante de como a colonizagdo domina e reprime as culturas
que nao fazem parte dos seus interesses, o que retrata bem o que aconteceu na
Africa do Sul. Boaventura de Sousa Santos defende que:

a epistemologia ocidental dominante foi construida na base das
necessidades de dominacao colonial e assenta na ideia de um pensamento
abissal. Este pensamento opera pela definicdo unilateral de linhas que
dividem as experiéncias, os saberes e os actores sociais entre os que séo

uteis, inteligiveis e visiveis (os que ficam do lado de c& da linha) e os que
sdo inuteis ou perigosos, ininteligiveis, objectos de supressdo ou
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esquecimento (os que ficam do lado de la da linha). (SANTOS, MENESES.
2009 p. 13).

Esse referencial ajuda a entender o que aconteceu na Africa do Sul, como
consta nos relatérios da UNSCOR. Destaca, ja em 1953, que a segregacao teria
sido estabelecida de forma gradativa e espontdnea, originando-se tanto das
concepgdes racistas de sua época quanto de “legislagdo empirica e esporadica”, que
foi sendo criada ao longo de toda colonizagdo da Africa do Sul. O apartheid
sistematizou e intensificou essas relagbes coloniais racializadas. Portanto,suas
politicas vinculam-se aos “vestigios da concepc¢ao politica e social associada aos
periodos colonial e semicolonial da vida nacional’.

A Comissao observou que o problema racial na Unido da Africa do Sul, que
resulta de uma politica de segregacgao, ndo é novidade na vida da nagéo e
nao comegou quando o Partido Nacionalista concebeu e comecgou a aplicar
a chamada doutrina do apartheid. Quase desde o inicio da colonizagao
europeia, em meados do século XVII, essa segregagdo existia entre os

europeus e 0s grupos hao-brancos no territério da atual Unido da Africa do
Sul (UNSCOR, 1953, p. 115)

Ou seja, se o apartheid foi oficializado em 1948, a separagao e exploracao ja
vinham desde da colonizagdo, com 0s negros escravizados ou tornados servos da
‘raca superior”. Consideragdes semelhantes aparecem na bibliografia, como na
afirmacao de que os colonizadores

entendem serem os negros incapazes de utilizar e administrar tanta riqueza.
Os exploradores brancos antes colonos e hoje “donos”, ndo passam, na
verdade, de reprodutores da situagao colonial - colonos de diversas nagoes,

entre as quais a sua “pseudo” nacgdo, a nagdo Afrikander. (BERTULIO,
1988, p.120)

Nessa perspectiva, os ndo brancos eram vistos como indesejaveis na
formagcdo de uma sociedade nacional integrada, mas uteis para terem seu trabalho
explorado. Algumas passagens dos relatérios da UNSCOR versam sobre essa
exploracdo, mais especificamente, de como a divisdo do trabalho deveria ser
operada no pais, conforme o discurso oficial. Deve haver grau de urbanizagao,
baseado no estabelecimento de industrias. E para isso, os europeus devem
colaborar com sua experiéncia técnica e assisténcia financeira, enquanto os nao
brancos entram com sua forga de trabalho. Na visdo governamental, “isto impora
pesados sacrificios a populagdo branca, mas ela deve estar pronta a fazé-lo”
(UNSCOR, 1953, p. 54-55).
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A forma como o apartheid € imposto obriga os ndo brancos a trabalharem
para os brancos, pois, em muitos casos, foi a unica forma de se manterem
alimentados mesmo em péssimas condi¢des, ja que foram desprovidos do acesso
aos meios de producdo. Assim, como explica Bertulio (1988, p. 120) “os afrikanders
uniram o ‘Util ao agradavel’. S&o racistas e capitalistas e lutam pela perpetuacao das
duas coisas”. No mesmo sentido, como ja vimos, vao os apontamentos de autores
como Walpole (1972), Magubane (1979) e Terreblanche (1997). Contudo, se o
relatério de 1953 da UNSCOR traz passagens criticas as relagdes de trabalho, ndo
teoriza sobre os vinculos entre racismo e capitalismo. Mas, ndo deixa de destacar
que, o apartheid deixa os nao brancos até mesmo sem condicdes de reivindicar seus
direitos, pois sdo muitas as leis que os impedem de se organizar e lutar contra a
opressao e exploracao sofrida. Quando acontece, eles levam multas e prisdes. De
todo modo, em algumas passagens, ao idealizar relagées harmdnicas, a propria
UNSCOR acaba por reproduzir aspectos da colonialidade, como ao naturalizar

perspectivas e propostas governamentais concernentes as divisdes de trabalho.

3.3 Consideragoes da UNSCOR de 1954 e 1955 sobre o apartheid na UAS

Em 1954 a comissdo da ONU continuou a estudar a situacdo na Africa do
Sul e sugerir medidas para uma solugdo pacifica, repetindo suas criticas as
dificuldades advindas da nao cooperagdo do governo da UAS, impedindo que a
Comissao entrasse no territdério, com isso ignorando os apelos e principios da
comunidade internacional, formulados por meio de resolugdes da AG como as
resolugdes 103 (i), 377 A (V), 616 B (VIl) e 721 (VIII). Em seu conjunto, esses
documentos apontam a necessidade da humanidade terminar discriminagdes, pois a
paz e seguranga internacionais dependem do respeito aos direitos humanos e
medidas contra violagdes e garantia dos principios e propdsitos da Carta da ONU e

dos direitos humanos, a exemplo do que estava ocorrendo na UAS.

O relatério de 1954 também atualiza as politicas do governo violando os
direitos das populagdes nao brancas, mencionando aquelas criadas ou postas em
pratica a partir da publicacdo do primeiro relatério da UNSCOR. Destaca-se a “Lei
de Educacéo Bantu”, de 1953, entendida como uma forma de controlar o que os nao
brancos estavam aprendendo. Também, a Lei de Trabalho Nativo (assentamento de

disputas), de 1953, que condicionava a existéncia de sindicatos africanos ao controle
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do departamento de trabalho, praticamente, inviabilizando-os. “Ao apresentar a lei a
Assembleia, o Ministro do Trabalho deixou claro: ‘Eu quero que os sindicatos nativos
desaparegam’, com a maioria do pais ndo permitindo que a ‘arma da greve’ seja
colocada nas maos dos nativos” (UNSCOR, 1954, p. 11).

Excluidos os ndo brancos dos érgéos representativos e legislativos do pais,
as leis criadas pela UAS s6 poderiam beneficiar a minoria branca e impedir que a
maioria se tornasse livre do apartheid. O tema do trabalho também esta em
destaque no relatério de 1954. Nesse sentido, vale reforgcar que, conforme a
bibliografia (PEREIRA, 1988; BERTULIO, 1988) a cor também era considerada uma
classe, havendo uma sobreposicao. Isso fica explicito na Lei de Reserva de Servigos
Separados, n° 49 de 1953, que dividiu os servicos que poderiam ser exercidos
conforme as ragas, permitindo os trabalhos intelectuais e mais sofisticados somente
aos brancos. Também é o caso da Emenda a Lei de Truste e Terras Nativas, n°18 de
1954, que alterou a lei de ocupagao e propriedade de terras por nativos,
restringindo-os ainda mais. Desde as leis de 1913 e 1936, os nativos ndo poderiam
ter direito de adquirir terras, exceto em areas reservadas a eles e liberadas para sua
ocupagao. Ou seja, a grande maioria da populagdo do pais ficou restrita a exercer
direitos de propriedade e residéncia em uma area de pouco mais de 10% do pais,
superpovoada. A lei de 1936, além de fortalecer a segregacgéo, também restringiu a
residéncia dos nativos em terras fora das reservas e areas liberadas, podendo ser
barrados de morar nelas. Visou erradicar os posseiros. A justificativa da emenda de
1954, que endureceu ainda mais essas restrigdes, foi que auxiliaria na distribuicdo
mais justa do trabalho nativo, ao expulsa-los de terras onde nao estariam produtivos

e tornar sua mao de obra disponivel para quem dela necessitasse.

Ou seja, a populacdo de ndo brancos é maioria na Africa do Sul, mas com
as leis acima referidas eles ficaram em posse de lugares de dimensdes muito
reduzidas para garantir a manutengcéo de sua sobrevivéncia. Sem capacidade de
trabalhar somente em suas terras, criou-se assim a necessidade de vender sua forca
de trabalho legalmente desprotegida para os brancos. Esta légica de manter uma
reserva de trabalho barato e superexplorado é apontada tanto pela bibliografia ja
discutida, especialmente Walpole (1972) e Magubane (1979), quanto pelos relatérios

da UNSCOR, a exemplo dos comentarios sobre a Lei de Reassentamento de
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Nativos, n°19 de 1954, visando afasta-los das areas reservadas aos brancos, assim

evitando as “manchas negras”.

Em 1955 a UNSCOR continuou a estudar a situagdo da Africa do Sul,
sintetizando os acontecimentos do ultimo ano. Comentou tanto os efeitos de leis
pregressas sobre a vida geral no pais, quanto varias novas leis e emendas, bem
como posicionamentos de atores sociais (a exemplo do Partido Unido e outros)
comparando o tratamento racialmente diferenciado com os principios da Carta da
ONU e da DUDH. Temas especificos foram abordados, como a supressdo dos
direitos eleitorais dos mesticos e decisdes do conselho territorial nativo do Transkei.
Os efeitos do apartheid na educacdo mereceram um capitulo a parte, com a
UNSCOR destacando diferentes efeitos da educacao separada ou “Lei da Educacao

Banto”, bem como a reac&o de varios grupos e instituicoes.

Ha toda uma parte do relatério direcionada aos efeitos das politicas do
apartheid na vida econémica e social da UAS, na qual fica evidenciada, novamente,
a sobreposicado entre raca e classe, que foi acima destacada também nos outros
relatorios e na bibliografia especifica sobre o apartheid. Chama a atencao a analise
das atividades e visbes de dois institutos sul-africanos acerca dos problemas raciais
no pais, sendo um deles, o Escritorio Sul-Africano de Assuntos Raciais,
praticamente, linha auxiliar e ideoldgica do governo, justificando suas agdes no
campo da sociedade civil. A posigcao de diferentes igrejas também é destacada no
relatorio, tanto aquelas ligadas ao posicionamento oficial, reforgcando-o, quanto

aquelas que o criticaram.

Portanto, cumprindo seu objetivo de permitir altos lucros patronais, as
manifestagcbes de racismo e discriminacdo continuaram a receber destaque da
Comissao, a exemplo de uma fala do entdo primeiro-ministro comentando que,
‘quando nao brancos tiverem direitos politicos sera o fim dos brancos na ADS”,
sendo necessario manter a apartacdo, com a autoridade dos brancos em sua area e
dos negros em sua, com ajuda dos brancos. Em mensagem natalina enderegada
aos bantos, o primeiro-ministro Strijdom assegurou o apoio do governo, que 0s
conduziria a independéncia, deixando clara a colonialidade a qual Boaventura de

Sousa Santos se refere e foi citada acima:
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Vocés ainda devem aprender a desenvolver e reivindicar suas proprias
areas de modo que sua terra-natal se torne préspera. Vocés devem
aprender a se autogovernar em suas areas. Vocés devem aprender a se
tornar seus proprios comerciantes, construtores, carpinteiros, doutores,
assistentes sociais e assim por diante. Isto € desenvolvimento separado e
deve estar baseado em seu préprio modo de vida. Em todos os aspectos,
vocés devem aprender a tornar suas préoprias comunidades autossuficientes

(UNSCOR, 1955. p. 22)

3.4 Conclusoes da UNSCOR

A partir da exposicdo dos pontos principais dos relatérios, melhor
compreendidos a partir de seu cruzamento com bibliografia especializada, fica
evidente que o governo da UAS, o tempo todo, reproduzia uma visdo colonialista,
racista e eurocéntrica, defendendo a apartacdo das “pessoas de cor”, de modo a
retirar qualquer possibilidade de influenciarem ou mesmo governarem o pais, sendo
uma das justificativas a manutencdo da harmonia racial a partir da separag¢ao ou sua
suposta incapacidade e necessidade da tutela branca. Ou seja, os ndo brancos
eram dominados, explorados e tratados como inferiores. Quando revoltavam-se
eram duramente reprimidos, com as leis do pais também possibilitando amplo
campo de agao ao governo e restringindo os direitos dos n&o brancos manifestarem
qualquer oposi¢cao, a exemplo dos termos vagos que permitiram abusos da Lei

contra o Comunismo, fato também abordado nos relatoérios.

O primeiro relatério analisado (1953) conclui que o apartheid € um problema
da colonizagdo e que originou varios conflitos internos e internacionais. Relata,
inclusive, como as politicas impostas pelo Partido Nacionalista fizeram com que os
nao brancos perdessem autonomia, capacidade de autogoverno, pois sua
participacado politica fora das instituicdes artificiais dos bantustbes fora inviabiliza
pelas restricdes impostas pelo governo. Desde que Partido Nacionalista chegou ao
poder “aplicou sistematicamente sua doutrina do apartheid”, elaborando e aplicando
uma série de estatutos, regulamentos e medidas administrativas, ou todo um corpo
legislativo, afetando “quase todos os aspectos da vida doméstica, familiar, social,
politica e econémica da populagdo ndo branca” (cerca de 79% do total), afetando
“seus direitos e liberdades mais basicos”, estabelecendo “desigualdades obvias
perante a lei”, a exemplo das diminutas areas demarcadas como “reservas nativas”
(UNSCOR, 1953. p. 115-116)". Se o0s nao brancos nao tivessem tido seus direitos
retirados, como areas de trabalho reduzidas, direito a educag¢do, moradias dignas,
entre outros, que influenciaram a desigualdade, teriam melhores condi¢des
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socioecondmicas, inclusive para exercerem plenamente a cidadania, que também

Ihes foi negada.

Do segundo relatério (1954), vale destacar a conclusao de que o apartheid
gera também problemas psicologicos e, como consequéncia, surgem as revoltas e o
odio racial entre os sul-africanos. No entanto, a propria UNSCOR incorpora e
reproduz, em algumas passagens, a Vvisdo de mundo e o0s Vvalores
colonialistas/racistas, como ao concluir que o desenvolvimento econdmico
dependera de cooperagao dos grupos, “cada qual contribuindo conforme seu nivel
de desenvolvimento intelectual e técnico [...] por muitos anos, décadas, as
populagdes indigenas necessitardo da lideranga intelectual e técnica branca para
assisti-los no processo de avango que aspiram”, com 0s europeus precisando da
oferta de mao de obra, amplamente indigena. Ou seja, naturaliza toda a divisdao do
trabalho desigual e extremamente opressivo, associada a desapropriagdo gradativa

e exploracado dos nao brancos, fruto do processo colonial.

Eis a colonialidade denunciada por autores aqui citados, como Boaventura
de Sousa Santos, Maria Meneses e Anibal Quijano. A representagcdo de mundo
racista que vai se formando desde a colonizagao (a visao dos nao brancos como
incapazes de liderar ou de tomar qualquer deciséo) foi reforgada e institucionalizada
pelos governos do apartheid, que discriminavam e segregavam para manter o nao
desenvolvimento dos ndo europeus e, com isso, a exploragdo de sua forgca de
trabalho. A propria UNSCOR acaba por reproduzir, em partes, esta colonialidade.
Como traz Quijano (2009, p. 107), “O que comegou na Ameérica foi mundialmente
imposto. A populagédo de todo o mundo foi classificada, antes de mais, em
identidades ‘raciais’ e dividida entre os dominantes /superiores ‘europeus’ e 0s
dominados/inferiores ‘ndo-europeus’. A UAS do apartheid € mais um capitulo da

trajetdria cruel do colonialismo com sua racializagéo das relagdes socioeconémicas.

3.5 Comité Especial, seu método de trabalho e sua colaboragao na luta contra
o apartheid

O Comité Especial sobre as Politicas do Apartheid do Governo da Republica
da Africa do Sul (CEA) foi estabelecido pela Resolugdo 1761 (XVII) da AG, de 6 de
novembro de 1962, com objetivo de manter as politicas raciais daquele governo sob
revisdo quando a AG nao estiver em sessao e relatar a ela e ao Conselho de
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Seguranga (CS) periodicamente e conforme apropriado. Ano apdés ano a AG, por
meio de resolug¢des especificas, prorrogou a missdo do CE, agregando diferentes
tarefas. Dentre as principais constatagdes do CEA, destaco: ter tomado nota da
continua deterioracdo da situacdo na Republica da Africa do Sul (RAS) em
consequéncia da imposigdo continuada de medidas discriminatorias e repressivas
por seu governo, violando suas obriga¢des decorrentes da Carta das Nagdes Unidas
das disposi¢cdes da DUDH e das resolugbes da AG e do CS; ter reiteradamente
afirmado que as politicas e agdes da RAS sao incompativeis com a participacdo nas
Nacdes Unidas; ter apelado a determinacdo da ONU de tomar todas as medidas
necessarias previstas na Carta para pér fim ao sério perigo para a manutencao da
paz e seguranga internacionais; ter, constantemente, requerido que todos os 6rgaos
e agéncias das Nagdes Unidas e todos os Estados adotem as medidas apropriadas
para dissuadir a RAS de suas atuais politicas raciais; ter realizado sessbdes fora da
Sede ou enviado subcomités em missdes para consultar agéncias especializadas,
organizagbes regionais, Estados e organizagdes n&o governamentais sobre as
formas e meios de promover a campanha internacional contra o apartheid e
investigar varios aspectos do problema do apartheid, dando maior visibilidade a
questao; ter buscado aumentar a cooperagcdo com outros érgédos da ONU e ONGS,
como no que diz respeito a Implementagao da Declaracido sobre a Concessao de
Independéncia aos Paises e Povos Coloniais; ter considerado criticamente as
atividades de interesses econémicos estrangeiros na Africa Austral, que dificultaram
os esforcos para eliminar o apartheid, a discriminagdo racial e o colonialismo na
regiao; ter estudado e relatado a implementagao ou nao das resolugdes das Nagdes
Unidas sobre a questdo do apartheid, os efeitos das medidas tomadas e os meios de
assegurar uma acgao internacional mais eficaz; ter despendido esforgcos para
promover uma campanha internacional contra o apartheid e buscar medidas
adicionais para promover a assisténcia ao movimento nacional do povo oprimido da
Africa do Sul contra as politicas do apartheid, em consulta com o Secretario-Geral
das Nagdes Unidas e da Organizagédo da Unidade Africana. Outras agbes do CEA
também merecem destaque, como: manter consultas permanentes e se reunir
periodicamente com outros 6rgaos apropriados das Nagdes Unidas e representantes
dos movimentos locais e internacionais antiapartheid, iluminando varios aspectos da

questao e buscando aumentar a cooperacao e coordenar esforgos.
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Nos relatérios do CEA, compreendidos entre o inicio de seus trabalhos, em
1963, e a aprovagao da CISPCA, em 1973 (para a qual o Comité Especial
colaborou), ele analisou criticamente as medidas legislativas, administrativas e
outras racialmente discriminatdrias na Africa do Sul, bem como seus efeitos; a
repressdo de oponentes do apartheid; os esforgos do governo ara estender suas
politicas para além das fronteiras da Africa do Sul; bem como as ja mencionadas
formas e meios de promover uma agao internacional concertada para assegurar a
eliminacao do apartheid, o que culminou na propria ado¢gao de uma Convencao
Internacional definindo-o como crime internacional (a CISPCA). A titulo de exemplo,
podemos destacar a organizagao pelo CEA de duas reunides dedicadas a consultas
com igrejas e organizagdes religiosas relacionadas com o apartheid em margo de
1972, para considerar os resultados da observancia do Ano Internacional de Agao
para Combate ao Racismo e a Discriminacdo Racial e os meios para levar avante a
campanha contra o apartheid; investigagdo dos relatérios recentes sobre tortura e
tratamento de prisioneiros politicos na Africa do Sul e a preparacdo de um relatério
sobre os crimes cometidos pelo regime sul-africano na implementagcdo de suas
politicas de apartheid, que mais tarde poderia ser incorporado a um registro de
crimes.

Em diversos relatérios, o CE sugeriu que a AG e o CS considerassem
medidas adicionais, incluindo as seguintes para dissuadir o Governo da RAS de
suas politicas raciais: recomendacédo a todas as agéncias internacionais para que
tomem todas as medidas necessarias para negar auxilio ou parceria econémica ou
assisténcia técnica ao governo da RAS , sem excluir, no entanto, assisténcia
humanitaria as vitimas das politicas do apartheid; recomendagao para os Estados
Membros da ONU tomarem medidas para proibir ou desencorajar investimentos
estrangeiros na Africa do Sul e empréstimos a seu governo ou a empresas
sul-africanas; recomendagédo aos Estados para negarem acesso a suasinstalagdes
para todos os navios e avides destinados ou retornando da Republica da Africa do
Sul; recomendagdao aos Estados-Membros de tomarem medidas para proibir ou
desestimular a emigracdo dos seus nacionais para a RAS, a medida que os
imigrantes sdo procurados para reforgar suas politicas de apartheid; e estudos de
meios para garantir um embargo efetivo ao fornecimento de armas e munigao, bem
como petréleo, para a RAS, incluindo um bloqueio, se necessario, sob lideranga das

Nacdes Unidas.
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Em diferentes relatorios, o CE reiterou que as Nagdes Unidas deixaram claro
que o objetivo da atuagédo de seus diferentes 6rgéaos era o estabelecimento de uma
sociedade n&o-racial na Africa do Sul. A titulo de exemplo, na sua resolucéo 8/5471,
de 4 de dezembro de 1965, o CS declarou que a situacdo atual na Africa do Sul
deveria ser resolvida "como uma aplicacao plena, pacifica e ordenada dos direitos
humanos e da liberdade fundamental a todos os habitantes do territério ". O Grupo
de Peritos designado em cumprimento a essa resolugao fez recomendacdes sobre
meétodos para cumprir esse objetivo por meio de consultas a todas as pessoas da
Africa do Sul. Ainda que tenha aprovado resolugdes especificas, como o embargo de
venda de armas e muni¢des e prestacao de assisténcia, a atuagdo do CS no periodo
recortado priorizou apelar a iniciativa do governo sul-africano para resolver a
situacdo, em conformidade com a Carta da ONU, com seus membros ocidentais
violando as préprias decisbes tomadas ao manter os estimulos e parcerias com o
governo da RAS. Tal postura foi, recorrentemente, criticada pelo CE, que apontou,
em varios relatoérios, essa conivéncia, com a manutencdo de suas relacdes
econbmicas e apoio politico colaborando para manter as politicas racistas e a
situacdo & beira de um confronto aberto. E o caso do relatério de 1967 quando
expressou sua preocupacao diante de relatos de que certos bancos nos Estados
Unidos haviam decidido renovar um crédito rotativo de $40 milhdes ao governo
sul-africano. Cético quanto a vontade politica do governo sul-africano resolver a
questao, inclusive pelo fato de sua nao colaboragdo com a ONU e o préprio CE, este
sugeriu, em diferentes relatérios, como o de 1970, a adocdo de sancdes
econbmicas, de boicotes e medidas correlatas ao pais, como “Unicos meios
eficazes” de pressionar seu governo a mudar suas politicas, o que teve
reconhecimento junto a AG e CS. Exemplo disso sdo os paragrafos 5, 8 e 10 da
resolucdo 2.506 B (XIV) da AG. Conforme os relatérios do CE essas medidas
deveriam ser “obrigatérias e universalmente aplicadas sob os auspicios das Nagdes
Unidas”. Contudo, por décadas elas nao tiveram aplicagao pratica, constituindo este
outro objeto de denuncia do CE, especialmente, em relagdo aos principais parceiros
comerciais do pais (como Japdo, Alemanha Ocidental, Italia, etc.), destacando-se
paises ocidentais, inclusive, membros permanentes do CS (Estados Unidos, Reino
Unido e Franga), que ignoraram essas medidas, continuando a manter relagbes
econdmicas e militares com o pais. Isso também €& pautado pel pelo relatério de

1970, que finaliza com o CE reafirmando sua convicgéo de que a luta por igualdade
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e justica na Africa do Sul s6 pode ser bem-sucedida se os Estados membros das
Nacdes Unidas tomarem medidas resolutas em apoio a ela, com a falta de progresso
derivando de dois fatores principais: a intransigéncia do governo e a atitude pouco
cooperativa de Estados que continuam a manter relagdes diplomaticas, consulares,
econdmicas, comerciais e militares com o regime racista, devendo eles reexaminar
suas politicas e demonstrar sua condenacao ao apartheid.

Ja nos relatérios finais, escritos sob acompanhamento proximo do
representante da Republica Socialista Soviética da Ucrania, que alcangou uma
posicédo de diregdo no CE, este denuncia abertamente a questédo de classe ligada ao
apartheid, destacando os lucros advindos de sua manutencdo e da decorrente
superexploragdo da mao de obra nao branca, privada de liberdades basicas e
direitos trabalhistas. Igualmente, destaca a atuagao da Unido Soviética em rigoroso
cumprimento das resolugdes internacionais na luta contra o apartheid.

Percebendo e criticando tanto a conivéncia de poténcias internacionais
capitalistas quanto a indisposi¢cao do governo da RAS em rever suas politicas, desde
muito cedo, o CE enfatizou a necessidade da adogao de agdes urgentes e decisivas,
destacando que mais atrasos ou resolugdes ineficazes encorajariam o governo
sul-africano a persistir e intensificar suas politicas de discriminagcdo racial e
repressao, deteriorando a situacéo ndo sé na Africa do Sul, mas em toda a regido da
Africa Austral, que deveria ser abordada como um todo. Ademais, o protelamento e
ineficacia das agcbes da comunidade internacional, juntamente com a intransigéncia
e repressao do governo sul-africano, aumentariam a desilusdo do povo sul-africano
com as Nacdes Unidas e com as vias pacificas de resolucdo. Inclusive, nos ultimos
relatérios analisados, o CE passou a reconhecer, juntamente com a AG, a
legitimidade da luta armada como via de libertagao, tendo ela sido adotada face a
intransigéncia do governo sul-africano e o fechamento do regime, impedindo acdes
nao violentas como meio de manifestacdo e pressao. Ano apds ano, o CE
recomendou aos orgaos competentes das Nagdes Unidas a adogdo de medidas
apropriadas, tendo em vista o agravamento continuo e rapido da situagdo ou
“‘caminho desastroso”. Desde entdo, passou a buscar colaboragao internacional para
os movimentos antiapartheid, fortalecendo suas acdes e denunciando a repressao
contra eles, e para garantir auxilio as vitimas das politicas do governo sul-africano.

Sob influéncia dos relatérios do CE, diferentes 6rgaos da ONU reiteraram

que uma solucdo para a situagdo na Africa do Sul deveria ser buscada por meio de
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consultas entre representantes de todos os elementos de sua populagéo, com base
no reconhecimento dos direitos humanos e das liberdades fundamentais de todas
elas, independentemente de raga, cor ou credo. O regime sul-africano, no entanto,
rejeitou esse rumo, destacando supostos medos “legitimos” da minoria privilegiada
que ele procura representar, seguindo assim uma politica descrita como “miope”,
que deteriorou a situacao.

Como mencionamos acima, ao longo do periodo recortado, o CE executou
varias acgodes significativas, orientadas por divulgar da forma mais ampla e eficaz a
situacdo critica na Africa do Sul, informando a opinido publica, bem como mantendo
os 6rgaos da ONU informados e sugerindo acdes eficazes. Para tal, criou uma
subcomissao especifica, recomendando a intensificagao da pesquisa sobre os varios
aspectos das politicas de apartheid e da divulgagao dos resultados de tais estudos,
como por meio da a publicagdo e divulgacdo de panfletos informativos, boletins,
programas de radio e filmes sobre os males do apartheid e os esforgos das Nagdes
Unidas para garantir sua eliminagdo. A propria UNSCOR foi envolvida nesses
esforgos.

Fazendo um apanhado nos relatorios, podemos destacar o auxilio na
realizacdo do Seminario de Direitos Humanos das Nag¢gdes Unidas sobre o Apartheid,
realizado em Brasilia, em agosto-setembro de 1966 e do Seminario Internacional
sobre Apartheid, Discriminacéo Racial e Colonialismo na Africa do Sul, realizado em
Kitwe, Zambia (de julho a agosto de 1967). Também, salientamos a recomendagao
de uma campanha internacional contra o apartheid sob os auspicios da ONU e a
declaracado do ano e década de combate ao racismo e a discriminacao racial. Outra
acao relevante vinculada aos trabalhos do CE foi o monitoramento constante da
situacdo dos presos politicos na Africa do Sul, com a consequente deflagracdo de
uma campanha internacional de informacéo e protegdo, gerando pressido sobre o
governo sul-africano. A “Campanha para a Libertagdo de Prisioneiros Politicos na
Africa do Sul” resultou na criacdo de uma comissdo de investigacdo das condi¢bes
dos presos e detidos, pressionando pela libertacdo imediata ou, ao menos, pela
melhoria de seu tratamento. Inclusive, esse pedido de libertagdo e do fim dos
julgamentos politicos baseou-se em resolugdo aprovada pela AG, em 1963. Ao
longo de seus trabalhos, o CE ouviu diferentes relatos de pessoas de alguma forma
ligadas ao apartheid e a luta contra ele, o que subsidiou muitas decisdes

recomendadas por ele. Inclusive, funcionou um subcomité de peticbes para
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organizar essas oitivas. Direta ou indiretamente ligadas ao trabalho do CE estiveram
varias resolugbes da AG (muitas explicitamente fundadas em sua relatoria)
condenando o colonialismo, o racismo, a segregagao e discriminagao racial e
praticas de apartheid na “Africa Austral’”, como a resolucdo 2142 (XXI) de 26 de
outubro de 1966, sobre a "Eliminagao de todas as formas de discriminagao racial ",
que inclui “as praticas ou discriminacdes inerentes ao colonialismo”, este que passou
a ser condenado junto com o racismo, como por meio da Declaragdo sobre a
Concesséao de Independéncia aos paises e Povos Coloniais. O dia 21 de margo foi
proclamado como o Dia Internacional para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial,
tendo o CE realizado, anualmente, sessbes especiais neste dia, abordando
criticamente e denunciando o apartheid. Juntamente com sessdes na sede da ONU,
o CE realizou outras, em distintos locais, como estratégia de difusdo de informacgdes
sobre a questdo, contando com a adesdo de dezenas de delegagdes oficiais, além
de representantes de outros 6érgdos da ONU, de ONGs e de membros de
movimentos de libertacdo, da Africa do Sul e de outros paises. Inclusive, o CE
protagonizou varias ag¢des de articulagdo e coordenacao dos esforgos internacionais
(tanto da prépria ONU quanto de outros agentes), colocando em dialogo diferentes
sujeitos e organizagdes, de modo a garantir maior eficacia na luta contra o apartheid,
solicitando sempre maior apoio da ONU para essas acoes.

Vale destacar, ainda no ambito das a¢des empreendidas pelo CE, a pressao
constante sobre o préprio CS da ONU para que mudasse sua postura. E o caso das
corriqueiras denuncias da conivéncia de potencias ocidentais com o apartheid, da
atuacgao letargica do CS em relagdo a pauta e das recomendagdes constantes a ele
para que reconhecesse a situacdo na Africa do Sul como constituindo de ameaca a
paz e seguranga internacionais, bem como o pedido pela imposi¢ado de sancdes
econdmicas obrigatorias sob o Capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas até que o
governo sul-africano abandonasse suas politicas raciais e tomasse medidas para o
cumprimento de suas obrigacdes sob a Carta.

Além disso, o Comité Especial recomendou medidas humanitarias e
educacionais para ajudar as vitimas do apartheid e, assim, demonstrar a
preocupacao internacional com a situacdo na Africa do Sul. Do mesmo modo, o CE
manteve interlocu¢gdo permanente com outros 6rgaos e agéncias da ONU, como a
Comissao de Direitos Humanos (CDH), Conselho Econémico e Social (CES) e a

UNSCOR, de certo modo instigando-os e os auxiliando na adog¢do de resolugdes
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especificas sobre o apartheid. E o caso da apreciacdo da situacdo dos presos
politicos pelo CDH e dos direitos sindicais na Africa do Sul pelo CES, ambos, a partir
de 1967, conforme consta nos relatorios do CE. Foi a revisao anual da situagdo na
Africa do Sul pelo CE que subsidiou essas acdes, bem como as resolucdes
adotadas a partir da submissao de seus relatérios para os demais 6rgéos e agéncias
da ONU. Destaca-se também a apreciacdo critica das acdes externas da Africa do
Sul, em territérios limitrofes, como a ocupacéao e tentativa de colonizagdo/anexagao
da Namibia, incursdes militares e o apoio aos regimes coloniais e racistas de
Portugal e da Rodésia.

Paralelamente, no relatério de 1971 e em outros, o CE observa e denuncia a
intensificagdo da propaganda sul-africana voltada a tornar suas politicas aceitaveis
para os paises com o0s quais mantem relagdes politicas e econbémicas e para a
comunidade internacional como um todo, reiterando a importancia da divulgagéo de
informacdes sobre o apartheid como meio de esclarecer a opinido publica e
combater a propaganda sul-africana. Ainda no relatério de 1971, destaca-se a
sugestdo do CE para que, durante o Ano Internacional de A¢cédo para Combater o
Racismo e a Discriminagdo Racial, a AG adote uma declaragdo sobre a eliminagao
do apartheid, destacando a grave preocupagédo da comunidade internacional com a
situacéo na Africa do Sul e reafirmando os elementos essenciais de uma solucéo de
acordo com a Carta da ONU. Tal declaragédo ajudaria a neutralizar a propaganda e
manobras do regime sul-africano e de seus aliados, representando ainda um
programa de agao para os oponentes do racismo em toda parte. O CE sugeriu ainda
a adogao de uma declaracédo contra o racismo no esporte nacional e internacional -
convocando governos, organizagdes esportivas e o publico a se comprometer com a
causa e nao patrocinar eventos esportivos em que participem equipes selecionadas
com base na discriminagao racial.

Com base nessas propostas, consta no relatorio de 1972, que o proprio CE
se propOs a identificar as principais corporagbes nacionais € multinacionais com
investimentos na Africa Austral, reunindo-se com representantes de empresas e
governos e encorajando campanhas nos paises foco para garantir o abandono do
apoio ao apartheid, além da reunido e coordenagdo com grupos que ja apoiam o
boicote e as sangdes. Ademais, foi adotado o Dia da Liberdade na Africa do Sul,
para que fosse expressada a solidariedade com a luta no pais, com o CE se

pautando por dois documentos base na celebracdo: a Carta da Liberdade, adotada
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pelo Congresso Nacional Africano e o Manifesto de Lusaka. Ainda, o CE assumiu a
tarefa de publicar relatorios periddicos sobre a colaboragdo de governos e empresas
privadas com o regime sul-africano, possivelmente com o intento de constranger e
pressionar pelo corte de relacdes.

Por fim, ainda no documento de 1972, mencionando a resolugdo 2786
(XXVI), o CE constatou o avancgo institucional para a adogédo de um projeto de
convengao sobre a supressao e punicdo do crime de apartheid. Entdo, a AG
recomendou a CDH a consideracdo desse ponto, em cooperacdo com o CE,
tratando como questao prioritaria a apresentagdo do esbogo de um texto, que ja
havia sido submetido por Guiné e URSS, mas ainda ndo considerado na integra. Tal
pauta também foi tratada com prioridade pelo CE, sendo a futura convencéao
(CISPCA) vislumbrada como base juridica para a campanha internacional e para a
unidade nos esforcos de todos para a erradicacdo das politicas e praticas
desumanas de apartheid.

Se em 1973 o CE publicou trés relatorios especificos acerca do apartheid,
em 1974, foram dois relatérios de balango, respectivamente, o de cédigo A9022 e
A9622. Consta no segundo a resolugao 3057 (XXVIII) da AG, por meio da qual ela
convoca a plena participagdo nas atividades ligadas a entdo decretada Década de
Acéo para Combater o Racismo e a Discriminagdo Racial, visando intensificar e
expandir os esforgos para assegurar a rapida erradicagdo do racismo e da
discriminagdo racial. A Década foi langada, em cerimbnia solene na sede das
Nacdes Unidas, durante a celebragédo do vigésimo quinto aniversario da DUDH, em
10 de dezembro de 1973. Ja neste contexto, por meio da resolugédo 3068 (XXVIII), a
AG adotou e abriu para assinatura e ratificagcdo a Convencéao Internacional para a
Supressao e Puni¢cao do Crime de Apartheid, que previu a puni¢ao de perpetradores
do apartheid, agora considerado crime contra a humanidade. O CE, que participou
ativamente da elaboracdo dessa Convencdo, constatou o maior isolamento da Africa
do Sul, face ao crescimento da campanha internacional antiapartheid e as mudancgas
politicas em Portugal afetando Angola e Mogambique, até entdo aliados do regime
de apartheid. Este, por sua vez, intensificou a repressdo, mas sem conseguir com
isto sufocar a resisténcia sul-africana, especialmente, de estudantes, religiosos e
trabalhadores, que se manifestaram e decretaram greves, desafiando o regime.

Em resumo, talvez, a aprovagao da CISPCA definindo o crime de apartheid,

para a qual o CE colaborou ativamente, tenha sido sua maior contribuicdo na luta
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contra esse regime. Inclusive, para exemplificar a importéancia dessa convecgéo, a
definicdo que ela traz passou a embasar diferentes relatorios (inclusive da ONU) e

estudos mais recentes sobre a pratica de tal crime também pelo Estado de Israel.
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4 CONCLUSAO

A criacdo das comissdes para o monitoramento da Africa do Sul foi de suma
importancia no combate a discriminagcao racial que acontecia no pais. Elas foram
criadas a partir do momento em que paises membros da ONU reconheceram a
politica de segregacdo como uma violagdo da dignidade humana e atuaram dentro
das Nag¢des Unidas para tentar acabar com essa situagao.

Foram entdo criadas as comissdes, relatando sistematicamente o que
acontecia na Africa do Sul.

Durante o periodo analisado entre 1953 e 1955 a UNSCOR foi responsavel
pela publicacdo dos relatérios sobre o que ocorria na Africa do Sul, e o CEA atuou
com as mesmas responsabilidades de 1963 até o final do regime em 1994. Com a
publicagdo dos relatérios pelas comissdes, conseguiu-se ndo so tornar mundial as
questdes de racismo e segregacao, e toda a crueldade que acontecia nos paises
que aplicavam essa politica, mas também fizeram com que mais paises e
autoridades tomassem conhecimento e agissem em prol do fim do regime, atuando
nas areas que lhes eram cabiveis como diplomacia, economia e esporte, por
exemplo, aumentando cada vez mais o isolamento internacional da RAS por ndo se
adequar aos principios estipulados na Carta da ONU e DUDH.

Nem a UNSCOR e nem o CEA tiveram a possibilidade de entrar na RAS
para analisar de perto o que ocorria no pais. Desta forma os comités ficaram
restritos a analisar pronunciamentos tanto do governo quanto da oposigao, assim
como documentos, livros e informacdes dadas pelos estados-membros da ONU e
depoimentos de sujeitos e organizagbes envolvidas com a questdo. SO essa
negativa ja comprova o conflito inevitavel entre as politicas da RAS e o ordenamento
internacional representado pela ONU, que foi por diversas vezes atacado nos
pronunciamentos de liderangas do apartheid, que tentaram deslegitimar a ONU e
dizer que suas politicas eram assunto interno.

Como a UNSCOR foi a primeira comissao a entrar em vigor, o relatério de
1953 ja traz uma definicdo de apartheid e a justificativa ideoldgica do regime
segregacionista, que também foi analisada e criticada. No relatério do ano seguinte
1954 a UNSCOR focou em sugerir medidas pacificas para o fim do Apartheid, assim
como continuou a criticar a falta de colaboragao do governo, ndao permitindo que a

comissao entrasse em seu territério, além de retratar todo o desenvolvimento que
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ocorreu principalmente quando os "nao brancos" comecaram a se revoltar e
desenvolver o édio racial, porém este relatério teve um viés retrogrado, pois, acabou
de certa forma consolidando a visao opressora, naturalizando a divisdo desigual de
trabalho ao afirmar que estes deveriam ser divididos de acordo com seus niveis
individuais e técnicos, principalmente apds a criacédo das leis que determinavam uma
educacao diferente para as pessoas "de cor". Em 1955 a UNSCOR publicou
relatérios e estudou a situacdo da Africa do Sul, que buscou trazer uma atencéo
principal as questbes da educacido recebida pelos nativos, que era nitidamente
controlada pelo governo, de forma que eles tivessem sempre um uma situacéo de
inferioridade, parte do relatério de 1955 também relata como o apartheid afetou a
situacao econémica e social da RAS.

Assim como a UNSCOR, o CEA, que atuou até o fim do apartheid em 1994,
objetivou lutar em favor do fim do apartheid, pois este apresentava um sério risco
para a manutencdo da paz e seguranga internacional, onde entra justamente os
objetivos da ONU que é de manter essa paz mundial.

Enquanto a UNSCOR por ser o primeiro comité criado foi responsavel por
apresentar ao mundo o que acontecia durante o apartheid na Africa do Sul, e o
posicionamento da ONU e dos paises membros quanto a isso, o Comité Especial
focou em buscar alternativas diretas que levassem ao fim dessa segregacgao,
pode-se afirmar que as medidas tomadas pelo Comité foram efetivas, e tiveram um
grande impacto mundial, mesmo com muita relutdncia e tendo que passar por
diversos problemas, principalmente pela falta de colaboragcdo dos paises parceiros
da Africa do Sul. Mesmo assim, suas politicas colaboraram para aumentar a pressao
internacional, fortalecer a luta antiapartheid e, com isso, conseguir o final do regime
de segregacao, em fim em 1994.

Os autores que utilizei nesse trabalho, desde as reflexdes mais gerais
contidas no livro Epistemologia do Sul até as andlises especificas do regime de
apartheid, trazem consideragdes semelhantes ao que as comissdes relataram,
ajudando no entendimento tedrico da situagdo. O préprio Boaventura de Sousa
Santos exemplifica suas teorias sobre a questdo colonial também a partir do que
ocorrera na Africa do Sul, com a ideologia de raca superior, ou dominante, que
exerce poder sobre os dominados, que nao se trata apenas de uma ideologia de
ragas. Como é citado por Harold Wolpe (1972, p. 454), “uma ideologia que sustenta
e reproduz as relagbes capitalista de producédo”. Conforme Magubane (1979, p. XIl),
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‘o povo africano esta lutando ndo apenas contra as formas ilegais das praticas
sociais dos colonos brancos, mas também contra a abrangente exploragéo universal
que experimentam sob o capitalismo”, com essa “histéria de violagdo” indo muito
além do ambito juridico, pois inclui o econdmico e social. Desse modo, o
desenvolvimento das ideias e instituicdes de desigualdade de classe e raga ocorre
ligado a propria histéria do colonialismo e imperialismo. Assim como também foi
relatado pela UNSCOR e CEA em seus relatérios: ou seja, a colonizagao disseminou
esses pensamentos, que acabaram se consolidando com o Apartheid, cujos
mantenedores tentaram se justificar apelando para toda essa visédo colonial e racista
de mundo. Contudo, toda essa heranca colonial trouxe diversos problemas para

Africa do sul até os dias atuais.

confirmando a inscricdo do apartheid numa histéria de longa duracao, a
supresséo das disposicbes mais mesquinhas desse regime e a restauragao
do Estado de direito, deixando intactas as medidas econémicas sobre as
quais foi construido o apartheid, ndo bastaram para acalmar a impaciéncia
da maioria nem para cicatrizar as velhas feridas. (BOKOLO, 2004, p.549).

Identifiquei, em quase todo o tempo, que as fontes pesquisadas e a bibliografia

consultada nao estdo em contradicdo. Pelo contrario, complementam-se.
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