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RESUMO

O turismo vem se mostrando uma atividade rentavel que promove o desenvolvimento de
varios setores da sociedade, tanto quanto pode atingir e mobilizar diferentes areas e atores.
Umas das formas encontradas para a mobilizacéo é sinalizada por meio do modelo de gestdo
através da governanca territorial que visa a sinergia de diversos atores, como a sociedade
civil, a gestdo publica, a iniciativa privada e os sindicatos, dentre outros, para a construcao de
um desenvolvimento regional e local. Estas formas vém sendo implantadas no planejamento
do turismo no Brasil e, mais precisamente, no Maranhdo, com a formacdo de foruns e
conselhos em uma regionalizacdo de polos turisticos. Assim, este trabalho objetiva analisar o
funcionamento desta modalidade de Governanca, traduzida por Conselhos e Féruns, do
Litoral Ocidental e Baixada Maranhense, denotando seus principais ganhos positivos,
problemas e desafios nesse processo. Portanto, fazendo uso de revisdo bibliografica de
documentos que tratam sobre governanca territorial e sua relacdo com o processo de
desenvolvimento, da criacdo e tratamento de banco de dados secundarios voltados a
economia, a sociedade e aos seus poderes publicos locais e, indiretamente, aos setores
privados, da realizacdo de entrevistas com o0s representantes dos Foruns e Conselhos do
Turismo do Litoral Ocidental e Baixada Maranhense, além do acompanhamento da formacéo
do Conselho Municipal de Turismo do municipio de Alcantara. Evidencia-se que o turismo
nas microrregides estudadas é subexplorado, possuindo locais de grande valia natural e
histérica que permeiam ao esquecimento, eventos e expressGes culturais que se tornam
desconhecidos a uma visdo macro, cabendo maior engendramento de diversos atores e 6rgaos,
notando-se que este movimento apresenta problematicas, sendo, de certa forma, rejeitado ou

guando aceito, agindo de forma lenta por diversos fatores.

Palavras-chave: Governanca Territorial. Turismo. Litoral Ocidental e Baixada Maranhense.

Conselhos e Féruns.



ABSTRACT

Tourism has proved to be a profitable activity that promotes the development of various
sectors of society, as far as it can reach and mobilize different areas and actors. One of the
ways found for mobilization is signaled through the management model through territorial
governance that aims at the synergy of different actors, such as civil society, public
management, private initiative and unions, among others, for the construction of regional and
local development. These forms are being implemented in tourism planning in Brazil and,
more precisely, in Maranh&o, with the formation of forums and councils in a regionalization
of tourist hubs. Thus, this work aims to analyze the functioning of this type of Governance,
translated by Councils and Forums, of the Western Coast and Baixada Maranhense, showing
its main positive gains, problems and challenges in this process. Therefore, using a
bibliographic review of documents dealing with territorial governance and its relationship
with the development process, the creation and treatment of secondary databases aimed at the
economy, society and its local public authorities and, indirectly, the sectors interviews with
representatives of the Forums and Tourism Councils of the Litoral Ocidental and Baixada
Maranhense, in addition to monitoring the formation of the Municipal Tourism Council of the
municipality of Alcantara. It is evident that tourism in the studied micro-regions is under-
explored, having places of great natural and historical value that permeate forgetfulness,
events and cultural expressions that become unknown to a macro view, with greater
engendering of various actors and agencies, noting that this movement presents problems,
being, in a way, rejected or when accepted, acting slowly due to several factors.

Keywords: Territorial Governance. Tourism. Western Coast and Baixada Maranhense.

Councils and Forums.
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1 INTRODUCAO

O turismo vem se mostrando uma atividade rentavel que promove o desenvolvimento
da sociedade em que esta inserida, tanto quanto pode atingir e mobilizar diversas camadas
sociais e territorios. Quando se fala em organizar uma regido e desenvolver seu potencial no
turismo, tem que se ter em mente que ndo € uma atividade que se encerra em si mesma,
tratando-se de uma cadeia que envolve diferentes atividades a serem trabalhadas por
diferentes individuos, uma vez que ndo se esta falando de um o6rgdo privado que trabalha
isoladamente, como os micros empreendedores da regido que também fazem parte desse
processo, mas da parceria com as organizacdes comunitérias e com as instituicdes publicas.
Assim, é um processo que abrange atividades como: artesanatos, manifestacfes culturais,
hotelaria, culinaria local, transporte, comércio, guias, dentre outros. Tal englobamento de
relacfes na gestdo é o que chamamos de governanca.

Nesse contexto, é importante considerar algumas constatagdes contemporaneas sobre o
estudo da governancga no pais, atraves de pesquisas que apontam que 0 sucesso ou nao dos
formatos de governanca territorial dependem, em grande parte, da capacidade de mobilizacédo
dos atores sociais no desenvolvimento de mecanismos de cooperacdo, considerando seus
elementos sociais e econdmicos. Logo, para se organizar estas atividades faz-se necessario a
formagdo de “foruns, conselhos, colegiados, agéncias de desenvolvimento e instancias locais”
(CARVALHO, p.159, 2019) que atuem na representacdo dessa modalidade de governanca
voltada para processos de gestdo descentralizada, no caso estudado neste trabalho, do
turismo.

O turismo sendo uma atividade aplicavel a tal modelo, nota-se que nas microrregides
é subexplorado, possuindo locais de grande valia natural e histérica que permeiam ao
esquecimento, eventos e expressdes culturais que se tornam desconhecidos a uma visdo
macro, cabendo maior engendramento de diversos atores e 0rgaos.

Esse setor € um dos poucos que consegue ndo apenas mobilizar determinado grupo
isolado que pratica certa atividade laboral, mas envolve pessoas de diferentes areas, mesmo
que a mobilizagdo para o seu desenvolvimento pareca rejeitada ou, quando aceita, apresente
certa lentiddo em sua conducdo. Nesse contexto, algumas questdes de pesquisa emergem, tais
como: Qual o motivo da falta de acdes mais assertivas sobre a mobilizacdo do turismo? Ha

falta de empenho do poder publico ou seria pelo descrédito dos cidaddos acerca do primeiro?
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Quais as principais dificuldades para a formacdo dos conselhos e féruns nas microrregiGes
pesquisadas?

As perguntas sdo as mais diversas e as respostas até entdo se apresentam como
inconclusivas, buscando-se a partir deste trabalho o esclarecimento das mesmas. Tal
investigacao se deu gragas a participacdo enquanto bolsista de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) no
projeto de pesquisa intitulado “Governanca Territorial na Baixada e Reentrancias
Maranhenses: Modalidades, Tipologias, Estruturas e Principios”, vinculado a Universidade
Federal do Maranhao (UFMA), campus Pinheiro — MA, financiado pela Fundacao de Amparo
a Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Maranhdo (FAPEMA),
realizado de 17/07/2017 a 17/01/2021.

Deste modo, este trabalho objetiva analisar o funcionamento desta modalidade de
Governanca, traduzida por Conselhos e Foruns, do Litoral Ocidental e Baixada Maranhense,
denotando os principais ganhos positivos, problemas e desafios desse processo. Para isso, 0
percurso metodolégico fez uso inicial de revisdo bibliogréfica, com destaque para
levantamento de pesquisas e estudos publicados sobre governanca territorial e sua relacéo
com o processo de desenvolvimento. Posteriormente, na tentativa de entender a dindmica
espacial local, foram montados bancos de dados secundarios socioeconémicos dos municipios
envolvidos, dados que em seguida foram tratados e analisados.

Além do padrdo quantitativo, buscou-se o qualitativo, através da realizacdo de
entrevistas com os representantes dos Foruns e Conselhos do Turismo do Litoral Ocidental e
Baixada Maranhense, bem como pela busca investigativa da formacéo do Conselho Municipal
de Turismo do municipio de Alcéntara, reforcado por pesquisa documental relacionada ao
turismo nos poderes publicos envolvidos. Logo, quando se mencionam 0S municipios em
terceira pessoa, a referéncia é atribuida aos representantes, que em sua maioria Sa0 0S
secretarios(as) de turismo ou de meio ambiente de cada municipio. A Baixada Maranhense
tendo como principal foco o ecoturismo e o Litoral Ocidental possuindo também
potencialidades nesse setor, torna-se de interesse a preservacdo dos habitats e dos
ecossistemas, tornando importante a esta pesquisa o relato de algumas Secretarias de Meio
Ambiente destas regides. Os municipios ndo citados devem-se ao desencontro que se teve em
algumas das visitacOes na tentativa de entrevista.

Assim, este trabalho faz o seguinte percurso. Primeiramente debruca-se acerca de uma
breve discussdo teorica sobre governanca territorial, desenvolvimento e turismo, buscando

suas principais definigdes, autores e instrumentos legais em que se firmam. Em seguida,
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retrata-se o turismo no Estado do Maranh&o de forma a explorar a sua aplicabilidade na
Baixada e no Litoral Ocidental Maranhense, discorrendo sobre seus dados quantitativos
socioecondmicos (Exportacdo, Importacdes, Produto Interno Bruto - PIB, indice de
Desenvolvimento Municipal - IDM, Analise das Ocupacfes e as Organizacdes Civis), e
qualitativos, através das pesquisas realizadas in loco nos municipios destas microrregides. Por
fim, denota-se as principais dificuldades e os fatores que favorecem ou ndo a governanca

territorial no recorte estudado.

2 BREVE DISCUSSAO SOBRE GOVERNANCA TERRITORIAL, DESENVOLVI-
MENTO E TURISMO

2.1 A necesséria relacdo entre governanca territorial e desenvolvimento

As diversas crises governamentais, sociais e econémicas e suas consequéncias que se
veem diariamente nos noticiarios e tém repercussdes nacionais e internacionais, sao espelhos
dos modelos governamentais ineficientes que ficam longe de atingir todas as camadas da
sociedade de forma satisfatoria. Desde a década de 90, o Brasil intensifica discussdes e, de
certa forma, comeca a praticar acées que tém como discurso o desenvolvimento difuso do
pais, visto que este ainda centralizava o poder politico-administrativo e passava por um
momento de decadéncia econdmica e degeneracdo das condi¢des sociais dos municipios e
Estados.

Para Pires et. al. (2011, p. 25), no periodo recente ocorrem mudancas de paradigmas,

econdmicos e politicos, interferindo nos territdrios e fazendo emergir dois movimentos:

A descentralizagdo politico-administrativa do Estado, com progressiva distribuicéo
de poderes e responsabilidades para municipalidades e instituicdes regionais; e a
desconcentragdo industrial com estratégias de desverticalizagdo das grandes
empresas precedidas de deslocalizagdo espacial, fazendo proliferar diferentes
modalidades de aglomeragBes produtivas com pequenas e médias empresas, em
sinergia (ou ndo) com os territorios locais e regionais. Posto isso, cada pais
reconhece seus proprios mecanismos de lidar com os desafios inerentes as novas
I6gicas de gestdo econdmica e politica desses territorios.

Em nivel territorial esses termos equivalem em primeiro lugar a criacdo de redes entre
0S municipios que sdo proximos geograficamente e que partilham de atividades econdémicas
comuns ou que tenham alguma relacdo de completude, proporcionando a descentralizacéo

politico-administrativa através de conselhos que envolvem diversos atores da sociedade,
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prefeituras, iniciativa privada, micro e pequenas empresas, sindicatos e civis, por exemplo. E
em segundo, a desconcentracdo comercial garantindo que ndo apenas um dos municipios
centralize o poder, mas gue possa, mesmo sendo polo, ajudar no desenvolvimento das cidades
parceiras em uma relacdo de mutualismo.

Quando se fala em desenvolvimento de determinada localidade, de imediato vincula-
se aos indices econémicos que sdo levantados ali, 0 nimero de servigos, arrecadacdo de
impostos, numero de pessoas empregadas, sdo alguns fatores que ilustram essa realidade. No
entanto, tal definicdo parte da superficialidade quantitativa que ndo representa na sua
totalidade o desenvolvimento local, de modo que, é perceptivel a confusdo dos termos
‘desenvolvimento econdmico’ com o de ‘crescimento econdmico’. Segundo Carvalho (2015,
p. 39) “esses fatos levam a andlise de uma perspectiva mais difusa [...] que considera o
crescimento dos indices do padrdo da economia como condi¢do necessaria para se alcancar o
desenvolvimento”, mas nao tnica.

A desmistificacdo de equivocos como este € um processo lento, bem como a eficiéncia
do desenvolvimento econémico, que necessita de mudancas de mentalidades, tanto na gestéo
publica quanto na privada, e dos movimentos civis. Uma das ferramentas para que isso se
efetive parte da sinergia desses fatores, a qual se chama governanca, que para Dallabrida e
Becker (2003, p.80) € definida como:

O exercicio do poder e autoridade, por parte dos cidaddos ou grupos devidamente
articulados nas suas instituicdes e organizagBes regionais, incluindo todos os
processos, com o objetivo de diagnosticar a realidade, definir prioridades, planejar a
implementacdo das acles e, assim, determinar como o0s recursos financeiros,

materiais e humanos devam ser alocados, para a dinamizagdo das potencialidades e
superacao dos desafios, visando ao desenvolvimento de uma regido ou territério.

Mesmo que o termo governanca tenha nascido na década de 1970 no mundo dos
negocios “associado ao jargao administrativo das boas formas de governar os negocios, com
eficiéncia e transparéncia; e ligado a ideia de partilhar e dividir poderes na gestdo publica das
regides” (PIRES, 2011, p. 25), sua defini¢cdo ganha novos contornos e fins, posteriormente.

As modalidades de governanca dos territérios foram implantadas no Brasil no final
dos anos noventa, através das experiéncias dos Conselhos de Desenvolvimento Regional.
Essas iniciativas seriam a configuracdo da tentativa de descentralizacdo e diversidade
participativa nos processos decisorios. Nesse contexto, € importante considerar algumas
constatacGes contemporaneas sobre o estudo da governancga no pais, atraves de pesquisas que

apontam que o sucesso ou ndo dos formatos de governanca territorial dependem, em grande
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parte, da capacidade de mobilizacdo dos atores sociais no desenvolvimento de mecanismos de
cooperacgéo, considerando seus elementos sociais e econdmicos.

Vale ressaltar, a importancia do autorreconhecimento dos atores como um sistema
para se tornarem uma governanca territorial que parte de interesses organizados, que a priori
passam por um processo de concertacdo social, tanto na sua estrutura quanto na infraestrutura.
Pires (2011, p. 3) salienta que “a governanca torna-Se territorial quando se reconhece que 0
territorio é o recorte espacial de poder que permite que empresas, Estados e sociedade civil
entrem em contato [...] direcionando, portanto, o processo de desenvolvimento territorial”.

No entanto, ndo basta apenas a construcdo de um novo conhecimento unificador, mas
também a construgdo de um poder politico local/regional® integralizado (DALLABRIDA,;
BECKER, 2003, p. 75). Para tanto a dimensdo econdmica deve deixar de ser o fator que
adquire a unanimidade da preocupacdo da gestdo publica, e a vertente social e as suas
politicas de gestdo passam a representar fatores de eficiéncia da acdo estatal, de modo a
formar parcerias. Com esse intuito é que sera analisada a atividade turistica como um setor

vinculado ao desenvolvimento territorial.

2.2 Andlise acerca da atividade do turismo como forma de governanca

Novas formas de administracdo politico-administrativa vém sendo implantadas na
gestdo publica brasileira, visando a desconcentracdo, a descentralizacdo e a introducdo da
possibilidade de uma ampliacdo da participacdo social e de uma variedade institucional nas
decisdes politicas. As formas de governanca seriam uma ampliacdo dessa possibilidade e
dentre elas encontram-se as que estdo relacionadas a atividade turistica, que podem ser
consideradas estratégicas para o desenvolvimento.

A importéncia da atividade turistica como indutora do desenvolvimento depende
ndo somente da existéncia dos recursos naturais e culturais, mas de acdes de
planejamento e gestéo eficazes e integradas entre o poder publico, o terceiro setor e
a iniciativa privada. Dessa forma, & preciso incorporar um conjunto de acOes
estruturadoras que elevem o nivel de atratividade e competitividade desses recursos,

de modo a transforma-los, efetivamente, em produtos turisticos (BRASIL, p. 73,
2018).

De acordo com Pires (2011, p. 120) “A Organizagdo Mundial de Turismo (OMT,

2001) entende o turismo como o deslocamento para fora do local de residéncia por periodo

! “Com base emBoisier (1998) reafirma-se dois requisites bésicos para que se possaefetuar
“intervengdesterritoriaisinteligentes” com possibilidade de éxito: a construgdo de um novo conhecimento e a
construcao do poderpolitico local/regional” (DALLABRIDA; BECKER, 2003, p. 75).
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superior a vinte e quatro horas e inferior a sessenta dias, motivado por razdes nao-
econdmicas”. O periodo de duragdo da estadia do turista define se o turismo é de estacdo ou
de passagem, no qual o primeiro refere-se a um tempo longo e o segundo a viagens rapidas,
em que independente de qual tipo, definirdo o nivel e nicho das atividades econdmicas
turisticas e a forma que se manifestarao.

Agir em cadeia € movimentar varias areas em funcdo de um objetivo, que se tratando
do turismo referem-se a donos de restaurantes, de hotéis, artesdos, autbnomos de diversas
areas, o poder publico e outros, que ajudam um ao outro de forma indireta com o
desenvolvimento de sua atividade em particular. Agdes estas sintetizadas pelos componentes
de transporte, alimentacdo, acomodacao e entretenimento fatores determinantes para a deciséo
do turista na escolha do local a ser visitado (PIRES, p. 120, 2011). Eis a importancia de se
organizar através dos conselhos e foruns, atingindo representacdes de diferentes setores para
melhor gerir o todo.

Neste processo de produto e oferta, objetivos podem elencados de acordo com seus

atores importantes para o turismo, como se pode notar no Quadro 1:

Quadro 1- Atividade Turistica: Atores e Objetivos
ATORES DO OBJETIVOS ECONOMICOS

TURISMO

Buscam vérios tipos de experiéncias de satisfagdes psiquicas e fisicas,
tentando maximizar a satisfagdo de suas viagens. A natureza da
1. Turistas satisfacdo determinara os destinos escolhidos, tipos de transportes,
alojamento, atividade de lazer, etc.

Veem o turismo como oportunidade de maximizar seus lucros ao
proporcionar os varios tipos de bens e servicos que o mercado turistico

2. Empresas turisticas demanda.

Assume o turismo como um fator econémico e politico. No econémico,
enfoca as entradas de receita e divisas que os cidadaos obtém com essa
atividade e a arrecadagdo de impostos devido aos gastos turisticos. No

3. Governo o . : S .
politico, trata dos instrumentos que permitem distribuir os beneficios do
turismo para toda a populagdo da area.

Representada pela populagdo fixada no local que vé o turismo como um
4. Comunidade fator cultural. Para essa comunidade, um dos aspectos mais importantes é
Local o efeito das interrelagdes entre residentes e visitantes.

Fonte:Lage; Milone, 1996, p. 31.

A organizagdo participativa se d& através de Conselhos e Féruns. O Conselho

Municipal de Turismo permite a participagdo e o didlogo desses atores locais responsaveis
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pelo desenvolvimento do turismo nos municipios, funcionando como instancia de
planejamento, e o Forum é um 6rgdo colegiado, com atribui¢Bes consultivas e propositivas,
que objetiva integrar e fomentar as a¢cdes que buscam o fortalecimento do polo turistico que
Ihe é correspondente, promovendo acBes conjuntas e integracdo dos diversos atores
envolvidos, havendo, no entanto, algumas consideracoes:
Para se realizar um planejamento turistico, deve-se investigar e avaliar a demanda
turistica, suas tendéncias e os atrativos reais e potenciais de cada area turistica que
serdo promovidos e reformulados. A execucdo do plano turistico deve lidar, entdo,
com determinados obstaculos internos (preco dos produtos turisticos, renda dos
consumidores, publicidade efetiva) e externos (rotas de acesso a regido turistica:
estradas, aeroportos; alojamentos; infraestrutura basica: saneamento, 4gua, energia,
bares, restaurantes, farmécias, postos de abastecimento; servigos de mao-de-obra
treinada e capacitada; financiamento dos investimentos), que podem inviabilizar a

consecucdo das metas socioecondmicas do planejamento pré-estabelecido (PIRES,
2011, p. 122).

Para Pires (2011) a atividade turistica, economicamente, se mostra em VAarios paises e
regibes como um fator primordial sendo fonte de renda e de sustentacdo da balanca de
pagamentos e do Produto Interno Bruto (PIB). Uma das formas que ela beneficia o local de
sua insercdo € através da melhoria do transporte, por exemplo, sendo benéfico,
consequentemente, a logistica de insumos para propria populacdo, aumentando a qualidade de
vida. Com o crescimento, novas empresas demonstram interesse em se estabelecer e 0s novos
investimentos potencializam o mercado de trabalho, possibilitando geracdo de renda aos seus
moradores. Em questéo cultural dependendo do foco do turismo, a identidade tradicional n&o
¢ apenas preservada como valorizada tanto em assunto artesanal ou de manifestacao visual
tipica da regido relacionadas a danca, credo e ritmos. Possibilitando o crescimento social e
econdmico através dos objetivos envolvendo planejamento especifico:

I - Assegurar que os tipos de estratégias de desenvolvimento adotados nos locais de
recreacdo e lazer (compras) sejam apropriados aos prop6sitos das zonas turisticas;

Il — Estabelecer um programa de desenvolvimento turistico congruente com a
filosofia cultural, social e econdmica do governo e da populagdo do local visitado;

Il — Criar uma infraestrutura e proporcionar instalagdes recreativas adequadas para
0s visitantes e os residentes da localidade turistica;

IV — Proporcionar uma estrutura ideal para elevar o nivel de vida da populacdo

mediante os beneficios econdmicos do turismo (PIRES, 2011, p. 121-122 apud
LAGE; MILONE, 1996).

No entanto, para que a governancga territorial ocorra na sua totalidade em todas as
instancias, incluindo o turismo, é necessario firmar-se em seus principios béasicos que
estreitam as relagcdes de confianga e aumentam o elo de comprometimento com a causa em

questdo, possibilitando o alcance de resultados mais significativos denotando a ldgica
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politico-social aos atores através da sua estrutura. Os principios que sdo de ordem qualitativa,
devem contribuir na interpretacdo do papel que cumpre cada um dos atores no desempenho da
modalidade da governanca, considerando suas caracteristicas na percep¢do dos elementos em
analise, tais como: foco, mecanismos, transparéncia, participacdo, representatividade,

parcerias e autonomia (Quadro 2).

Quadro 2 - Principios da Governanca territorial

1 - Foco Clareza na definicdo dos objetivos da estrutura institucional que
facilita a atuacdo dos gestores e participantes, e o ponto para onde
convergem as acles relacionadas com as politicas publicas de ambito
local/regional, estadual e nacional.

2 — Mecanismos Dispositivos que buscam divulgar e operacionalizar os principios da
governanga territorial (reunibes, grupos de trabalho, audiéncias, mesas
de negociacdo etc.), direcionadas para atingir as expectativas dos
agentes.

3 — Transparéncia Qualidade das relagBes sociais entre os atores que permite evidéncia
nas agdes direcionadas aos objetivos, a clareza na definicdo das fungdes
e responsabilidades dos atores, do compromisso dos gestores e
liderancas com a publicagdo e acesso pubico as informagoes e dados.

4 — Participagédo Qualidade e equilibrio da composicdo da representacdo social e
politica, que permite o ato ou efeito de tomar parte nos processos
decisorios, respeitando-se as condi¢des de igualdade/desigualdade dos
atores, organizacdes e instituicdes.

5 — Representatividade Qualidade democratica da participacdo social e politica dos atores, que
garanta aos representantes um discurso coletivo que permite saber o que
e guem participa, como se participa e as consequéncias da participagao.

6 — Parcerias Qualidade das agdes e da integragdo dos agentes com o foco, estado ou
atitude de relacdo harmonica entre situagdes, acontecimentos ou ideias;
capazes de fortalecer a préatica de gestdo territorial descentralizada para
promogdo de acordos e ajustes relacionados ao projeto de
desenvolvimento.

7 — Autonomia Faculdade relativa da estrutura de se reger por si mesma em relacdo ao
Estado e as politicas publicas.

Fonte: Organizado por Pereira (2019) com base no relatério FAPESP, 2018.

Ao se tratar o nivel de Governo do Brasil em relacdo ao turismo, nota-se certo apreco
a atividade desde a preparacdo para a copa e a olimpiada que o pais sediou, respingando deste
planejamento a todos os estados da confederacdo através do Ministério de Turismo, que ja

buscava “em conjunto com Estados e Municipios, 0 mapeamento turistico do Pais, para
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identificar as regides e roteiros que devem ser objeto do ordenamento, estruturagdo, gestéo,
qualificacdo e promoc¢ao” (BRASIL, p. 67).

Deste modo, a regionalizacdo da area turistica se faz necessaria para o planejamento
governamental, envolvendo a identificacdo de seu foco e idealizando-se o beneficio matuo
que podera haver com a realizacdo deste setor ajustando as cidades que possuem
caracteristicas similares ou complementares umas as outras no processo de crescimento e

ajuste de suas atividades, como veremos no capitulo que ira se seguir.

3 DESENVOLVIMENTO E GOVERNANCA TERRITORIAL: O TURISMO
ENQUANTO MODALIDADE DE ANALISE

3.1 A regionalizacao da governanca do turismo no Brasil e Estado do Maranhao

Previsto em diversos documentos, a regionalizacdo do turismo vem sendo pauta de
discussbes desde os anos 90, em que o Brasil adota formas de gestdo em busca do
desenvolvimento sustentavel que afeta nas decisdes e no planejamento de se fazer politica
publicas, implicando o envolvimento das comunidades nesse processo. Este verticalismo
decisorio atribui maior autonomia politica, administrativa e financeira aos municipios tendo
como 0Onus a responsabilidade na execugdo de programas e ac¢fes que desenvolveriam em seus
municipios desenvolvendo-os social e economicamente (BRASIL, 2007, p.16).

O Plano Nacional de Municipalizacdo do Turismo (PNMT) foi uma das concep¢des de
tal preocupacdo sendo executado em 1993 insistindo ainda na participagdo da comunidade e
salientando “que o turismo existiria somente nos municipios em que as comunidades
apresentassem solucBes e caminhos para realiza-lo” (BRASIL, 2007, p.16), uma forma de
concertacao social, como ja mencionado, e que envolveria o autorreconhecimento do cidadéo
e das entidades da sua importancia no processo de desenvolvimento.

Esta empreitada, no entanto, envereda-se em outras acdes que amadurecem a ideia
original através do Programa de Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil de 2004 e
dos Planos Nacionais do Turismo (PNT) que sdo revistos ap6s um quadriénio, no qual o
vigente € o de 2018 a 2022 que prevé em suas diretrizes a melhoria da qualidade e
competitividade, o incentivo a inovacdo, a promocao da sustentabilidade e, sobretudo, para

este trabalho, o fortalecimento da regionalizacéo.
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Diante disso, como uma estratégia de fortalecimento da organizacdo regional e,
consequentemente, da gestdo descentralizada do turismo, o MTur [Ministério do
Turismo] orientou a instituicdo de instancias de governanca regionais, com o papel
de coordenar as politicas de turismo em ambito regional. Essas instancias sdo
organizagcGes com a participacdo do poder publico e dos atores privados dos
municipios componentes das regides turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro. Elas
podem assumir estrutura e carater juridico diferenciados, sob a forma de foruns,
conselhos, associacOes, comités, consorcios ou outro tipo de colegiado (PNT 2018-
2022, p. 65-66).

Para o turismo, foram criadas regionalizacfes que séo definidas através de Circuitos
e Polos Turisticos, que no pais como um todo tem se manifestado de formas diferentes. Para
que tal regionalizagdo se configure em Circuitos Turisticos é necessario de acordo com Pires
(2011, p. 119) que os:
[...] municipios proximos entre si, que se associam em funcdo de interesses e
possibilidades de explorarem turisticamente seus respectivos patrimdnios historicos,
culturais e naturais, assim como outros bens afins. E indispensavel que pelo menos

um desses municipios disponha da infraestrutura necessaria para receber turistas, de
modo que os turistas possam desfrutar os atrativos dos demais municipios.

Isto ocorre em diversas regides do pais, podendo no mesmo estado possuir variacées
de acordo com o enfoque e proximidades das cidades envolvidas, no qual pode ser ilustrado
pelo Circuito Turistico do Queijo com enfoque na culinaria tradicional local e do Circuito
Turistico do Ouro que trabalha com ponto de vista histérico, ambos no estado de Minas

Gerais.

O advento dos Circuitos turisticos no Brasil — enquanto designacdo setorial
especifica para os Circuitos espaciais produtivos - tem sua origem vinculada a
formagdo de “pacotes” e “roteiros” pelas agéncias de turismo reunindo os principais
atrativos turisticos de municipios vizinhos. Na Franca, os “Circuitos” recebem a
denominagdo de “Tours”, estimulando a exploragdo dos potenciais turisticos de certa
regido por meio do planejamento racional e dotacdo de infraestrutura viaria,
hoteleira, de lazer, etc, aspectos nos quais o territorio brasileiro ainda se encontra em
defasagem significativa (PIRES, 2011, p. 125).

No Estado do Maranhéo, a regionalizacéo foi efetivada pela definicdo de 10 polos e a
governanga tem sido abordada pelos denominados Conselhos Municipais de Turismo e
Foruns de Instancias de Governanca. Apesar da ideia de Polos Turisticos voltarem-se mais a
questdo do planejamento nas tomadas de decis@o, o Governo do Estado do Maranhéo trabalha
idealizando-os na forma de circuitos recusando a distin¢éo entre um e outro.

Para se enquadrar nos polos turisticos, os municipios devem seguir alguns critérios

estabelecidos pelo ministério do turismo.
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municipio deveria possuir uma secretaria ou érgdo vinculado ao Turismo;

b) na Lei de Orcamento Anual Municipal (LOA) deveria ter o planejamento de
verbas a serem destinadas para a atividade turistica; c) o prefeito municipal deveria
fazer adeséo ao programa de Turismo e o Secretdrio de Turismo (ou pasta com
representatividade) deveria apresentar o termo de posse; d) o municipio deveria
apresentar uma matriz de atratividade, elaborada através do preenchimento de uma
plataforma disponibilizada aos mesmos. Assim, 0 municipio que preenchesse esses
requisitos era cadastrado no programa e enquadrado no polo definido no projeto de
regionalizacdo (CARVALHO, 2019, p. 168).

Desta forma, alguns dos municipios das microrregides estudadas por ndo atenderem

alguns desses critérios ficam de fora destes planejamentos, isto que iremos especificar mais

adiante neste trabalho.

Ao se tratar de polos de desenvolvimento para o turismo, estes foram caracterizados

em 3 grupos pelo MTur, como:

Quadro 3: Tipos de Polos Turisticos.

indutores, estratégicos e de desenvolvimento (Quadro 3).

Polos indutores

Séo os que foram considerados capazes de induzir o desenvolvimento
turistico no estado e catalisar o desenvolvimento dos outros polos, por
demonstrarem a capacidade de obter a maior rentabilidade a partir da
melhor otimizacéo da oferta atual e dos produtos existentes, em curto e
médio prazos.

Polos estratégicos

Séo considerados como os estrategicamente importantes para a
diversificacdo da oferta a médio prazo, dado seu potencial de atratividade
e por questBes de acessibilidade.

Polos de desenvolvimento

S80 os que necessitam de altos investimentos em desenvolvimento para
atingirem os mesmos niveis de rentabilidade dos polos indutores.

Fonte: CARVALHO, 2019, p. 168-170.

Desta diviséao, de acordo com Carvalho (2019), se enquadram o total de 64 municipios

nos referidos polos (figura 1): Polo Amazénia Maranhense, Floresta dos Guaras, Chapada das

Mesas, de Sdo Luis, Delta das Américas, Parque dos Lencdis, Lagos e Campos Floridos,

Munim, Serras, Guajajara, Timbira e Kanela e o Polo Cocais. Dos quais 0s municipios

estudados estdo em apenas 3 que seriam o0s polos de S&o Luis (Alcantara), Floresta dos

Guaras (Guimaraes, Cururupu,

Porto Rico do Maranhdo, Bequimao, Mirinzal, Apicum Agu e

Central do Maranhdo) e o polo Lagos e Campos Floridos (Arari, Penalva, Cajapio e

Conceicdo do Lago Agu).
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lHustragdo 1: Mapa dos Polos do Turismo no Estado do Maranh&o
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Esse planejamento tem por fim melhorar os indices sociais e econdmicos desses
territdrios. Por sua vez, a coleta e o tratamento dos indices socioecondémicos constituem-se
como fatores essenciais e introdutdrios na investigacao sobre a governancga, promovendo um

retrato sobre a regido e a atuacao institucional nos territérios.

3.2 Aplicabilidade do turismo na Baixada e no Litoral Ocidental Maranhense: dados
guantitativos

No caso do Estado do Maranhdo, as estratégias de desenvolvimento territorial podem
ser caracterizadas, de forma geral, como ainda bastante dependentes da concentracéo de poder
e riqueza nas figuras do Estado, das grandes empresas e de territorios selecionados, dados
refletidos nos indices que demonstram o elevado grau das desigualdades intrarregionais.

O desenvolvimento territorial do Maranh&o, tanto no que se refere econémica quanto
socialmente, ainda engatinha quando comparado a outras regides do Brasil, 0 que se torna
mais critico quando se vé isoladamente algumas microrregides, como as do Litoral Ocidental
e a Baixada Maranhense

Para que essas duas microrregides aprimorarem suas potencialidades, é necessaria a
atuacdo do poder publico junto as demais instituicbes, sendo este apenas uma peca de um
todo, para tanto se deve conhecer seus dados qualiquantitativos, uma vez que, demonstram
e/ou reforcam a realidade econdmica e social do objeto em estudo. Deste modo, vale também
reconhecer a Abrangéncia Geogréafica das microrregifes estudadas.

Assim, de acordo com o IMESC (2012, p. 19) a Microrregido do Litoral Ocidental
Maranhense (llustracéo 2):

[...] limita-se ao Norte com o Oceano Atlantico, a Oeste com as Microrregifes
Geograficas do Gurupi e da Baixada Maranhense; ao Sul com a Microrregido
Geografica da Baixada Maranhense e a Leste com as Microrregides Geograficas de
Rosério e da Aglomeracdo Urbana de S&o Luis.Dos treze municipios que compdem
essa microrregido, trés estdo na Baixada Maranhense: Bacurituba, Bequiméo e
Cajapid; os demais se encontram na planicie costeira,sendo que trés deles ndo tém
contato com o litoral, a saber: Mirinzal, Central do Maranhdo e Serrano do

Maranh&o.Banhados pelo mar estdo os municipios: Alcantara, Guimardes, Porto
Rico do Maranhdo, Cururupu, Bacuri e Apicum-Agu.
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llustragdo 2: Mapa da Microrregido Geogréfica do Litoral Ocidental Maranhense
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J& a Microrregido da Baixada Maranhense (llustracéo 3):

[...] limita-se a0 Norte com a Microrregido Geografica do Litoral Ocidental
Maranhense; ao Oeste com as Microrregides Geograficas do Gurupi e do Pindaré; ao
Sul com a Microrregido Geografica do Médio Mearim e ao Leste com as
MicrorregiGes Geogréficas de Rosario e do Litoral Ocidental Maranhense.[...] A
Baixada Maranhense é uma regido de aproximadamente 20.000 km? (Costa 1982.30)
compreendida a partir do Golfdo Maranhense e o curso inferior dos Rios Mearim,
Pindaré e Grajad, curso médio do Rio Turiagu e Bacia do Pericuma. (IMESC, 2013,

p. 27)



llustracdo 3: Mapa da Microrregido Geografica da Baixada Maranhense
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Os indicadores tiveram como base as pesquisas em 6rgdos governamentais nacionais,
estaduais e municipais, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Relatorio Anual de Indicadores Sociais (RAIS); Programa das Nagfes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD); Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC); Servico Brasileiro de Apoio as
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Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE); Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(FIRJAN); Confederagdo Nacional de Municipios (CNM); Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos (IMESC); Secretaria do Desenvolvimento, Industria e
Comeércio do Maranhdo (SEDINC); Secretaria de Orgcamento e Planejamento do Estado do
Maranh&o (SEPLAN).

Também foram realizadas conversas informais e entrevistas com agentes do poder
publico local, especificamente secretarios de turismo dos municipios visitados (nos anos de
2018 e 2019) e representantes do SEBRAE? (Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas).

- Exportacéo

A exportacgdo, de forma simples, é a comercializagdo para um mercado exterior de
um produto ou servigo que outra localidade ndo possui ou tem em quantidade insuficiente.
Portanto, necessita de uma relacdo de dois ou mais agentes. Assim, temos no Litoral
Ocidental e na Baixada as seguintes condi¢cdes nesse quesito. De acordo com o Sistema de
Anélise das Informagdes de Comércio Exterior (Alice Web),os indices de exportacbes dos
municipios nos anos de 2002, 2006, 2010 e 2014 s&o demonstrados nos quadros 4 e 5.

Como pode ser notado no Quadro 4: ExportacGes municipios do Litoral Ocidental
Maranhense, evidencia-se que ndo houve nenhuma exportacdo em todos os anos, algo que
causa espanto, uma vez dadas as potencialidades locais, também destacando que tal regido
esta localizada em area costeira e tem como atividade primordial a pesca, tanto para extracao
de subsisténcia quanto para o comércio, inclusive para atravessadores que revendem em S&o
Luis segundo alguns entrevistados, esperava-se, deste modo, um ganho monetario
significativo que ultrapasse as fronteiras de cada municipio que explora o pescado, que seriam

refletidos nestes niUmeros.

2 O SEBRAE referidonesta pesquisa sdo as informagdes cedidas através de entrevista na regional de Pinheiro —
MA nas pessoas de Breno Soeiro e Fernando Reis, ambos gestores de projetos da regional ja citada.
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Quadro 4: Exportacdes municipios do Litoral Ocidental Maranhense

Exportaces - Litoral Ocidental
2002 2006 2010 2014
Municipios =

[an] o [an] X o o

O o008 ~ o o = o0 o8 ~ [an) o8 .~

= |BER|.= L 3 | O 8322« O 832 |s

& | 8=|g 74 as |g L 08 |g L Q8=

) - S ) g |> g‘g - = 74 - S

07 -1 O ) (0 D o

Alcantara—- MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Apicum-Acu -
MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bacuri — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bacurituba- MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bequimdo-MA [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cajapié — MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cedral - MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Central do
Maranhdo - MA [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cururupu—-MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guimaraes — MA |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mirinzal -MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Porto Rico do
Maranhao - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MA
Serrano do
Maranhao - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MA

Fonte: Organizado pelo autor com base no Alice Web.

Na Baixada Maranhense, a insignificancia dos dados também persiste, como se pode
notar no Quadro 5, no entanto, de acordo com Pereira (2018) dois municipios dessa
microrregido, Igarapé do Meio e Peri Mirim, informam ndmeros positivos na exportagdo de
seus municipios. O primeiro no ano de 2010 mensura-se que se deve a forte inclinagcdo que o
municipio tem na area de frigorificos, possuindo inclusive uma sede da Fribal, empresa esta
gue tem como atividades a exportacdo de carne para outros paises e regides nacionais,
podendo ser o motivo de tal nimero.

Ja em Peri Mirim pode-se notar a positividade em nimeros nos anos de 2010 e 2014.
Pereira (2018, p. 8-9) ressalta que “entrevistas revelaram que, com o apoio do SEBRAE, o
municipio tem desenvolvido atividades econémicas voltadas a apicultura no municipio, esta
sendo construido o Centro de Referéncia em Meliponicultura com financiamento do Banco do
Brasil.” No entanto segundo o gestor de projetos do SEBRAE, regional de Pinheiro, Breno
Soeiro, tal construgdo encontra barreiras legais engessando sua concepgao e que aos poucos
busca-se a continuidade de tal empreendimento. Portanto, ndo se pode afirmar que a produgéo
de mel foi 0 que abasteceu o indice de exportacdo, uma vez que tais informac6es ndo foram

constatadas em campo.
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Quadro 5: Exportacdes dos municipios da Baixada Maranhense

Exportac6es —Baixada Maranhense
2002 2006 2010 2014
Municipios . —_ = —

2 | 8. s | 8. a | .8 LLlg|.& |

© 18205 |2 13215 |2 |38 |5 |z |82 |5

21*3°18|*31°|38 [*3 9183 |2 [©

| - — -

Anajatuba - MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Arari - MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bela Vista do
Maranhéo - MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Conceicéo do Lago
Acu - MA 0 0 0O 0 [0 0 0 0 0 0 0
Cajari - MA 0 0 0O 0 [0 0 0 0 0 0 0
Igarapé do Meio -
MA 0 0 0 0 0 0 543499 [175.099 0 0 [0 0
Matinha - MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mongédo-MA 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Olinda Nova do
Maranhéo - MA 0 0 0O 0 [0 0 0 0 0 0 0
Palmeirandia-MA [0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0
Pedro do Rosario -
MA 0 0 0O 0 [0 0 0 0 0 0 0
Penalva - MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Peri Mirim-MA 0 0 0O 0 0 0 0 63551 |0 (0 [160.000 0
Pinheiro - MA 0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Presidente Sarney -
MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Santa Helena-MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0 0
Sao Bento -MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sédo Jodo Batista -
MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0 0
Sao Vicente Ferrer
- MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0 0
Viana - MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0 0
Vitoria do Mearim
- MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Organizado por Pereira (2018) com base no Alice Web.

Diante dos fatos, percebe-se a necessidade de fazer uma investigacdo mais
aprofundada nas duas microrregides, para saber o motivo de dados tdo insignificantes em
regides com muitas possibilidades agricolas, pesqueiras, de coleta, artesanal e construcdo
naval. Mensura-se que pode estar havendo uma camuflagem para driblar impostos ou algo
semelhante ou, ainda, que h& um quantitativo de servicos muito grande que esta na
clandestinidade, de modo que impossibilitam 0s seus rastreios, servigos estes que néo
significam que sdo ilegais, mas que, por terem natureza artesanal ou de subsisténcia, nao
disponibilizam documentos legais por ndo serem formalizados.

Em Cururupu, por exemplo, a constru¢cdo naval é bem desenvolvida, além das

embarcacdes que servem para transporte, ja foram comercializadas grandes embarcacgdes para
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Miami, Sdo Paulo, Paraty outros (segundo relatos de campo). Hoje, € bem precéria sua
estrutura e também desconhecida, uma vez que ndo tem fiscalizagdo e nenhum imposto é
retido pela prestacdo de servigos, assim, falta a formalizagdo para emissédo de notas para o
municipio reter impostos(Entrevista com Fernando Reis - Gestor de projetos da regional do
SEBRAE de Pinheiro).Logo, se devem criar ou ampliar politicas que atuem para a
especializacdo desta médo-de-obra e para a formalizacdo dos mesmos, para que possam ser

exportados de forma legal.

- Importacdo

Sendo basicamente o oposto de exportagéo, diz respeito ao recebimento de produtos e
servigos exteriores, que por ndo possuir insumos na localidade, deve-se buscar em outro lugar,
dos quais podem ser alimentos, combustiveis, minérios, veiculos, equipamentos, dentre
outros. De acordo, ainda, com o Sistema de Andlise das Informagdes de Comércio Exterior
(Alice Web),os dados referentes aos municipios do Litoral Ocidental Maranhense encontram-

se zerados (Quadro 6).

Quadro 6: Importagdes municipios do Litoral Ocidental Maranhense

Importacdes - Litoral Ocidental
Municipios 2002 2006 2010 2014

US | Peso US | Peso US | Peso US$ | Peso

$ |Ligui|Qua | $ | Liqui |Qua | $ |Liqui |Qua | FO |Liqui |Qua

FO| do nt. |FO| do nt. | FO | do nt. | B do nt

B | (kg) B | (ko) B | (ko) (k9)
Alcantara-MA [0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Apicum-Acu —
MA o P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bacuri — MA o P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bacurituba —
MA o P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bequimdo-MA 0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cajapi6—-MA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cedral - MA o P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Central do
Maranhdo- MA0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Cururupu—MA 0 [ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guimaraes —
MA 0o P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mirinzal-MA [0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Porto Rico do
Maranhaéo - 0o P 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
MA
Serrano do
Maranhdo- MA0 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: Organizado pelo autor com base no Alice Web.
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Ao analisar os municipios da Baixada Maranhense, de acordo com Pereira (2018), a
insignificancia dos dados persiste, dos 21 municipios presentes na regido, somente nos anos
de 2006 e 2014, dois apresentaram indices de importacdo (Quadro 7).

Deste modo, Pereira (2018) destaca que no ano de 2006 o municipio de Matinha
apresentou indices de importaces. E importante destacar que a cidade dispde de potencial
turistico se destacando nos seguimentos ecoldgico, rural, urbano, cultural e religioso. Esse
potencial é destacado pela midia, tal como apresenta 0 G1 Maranhdo, relacionando atividades
como a piscicultura, o que pode conduzir a imaginarmos que a importacdo de materiais pode
estar vinculada a esse criadouro.

Outro municipio que apresenta indices de importacdo € o municipio de Santa Helena,
no ano de 2014. De acordo com nosso entrevistado, 0 SEBRAE atua com grande expressao na
cidade, estabelecendo parecerias com empresarios lhes dando todo amparo para
melhoramento de sua producdo, em areas como a agricultura e a piscicultura. No entanto, em

ambos, ndo se pode atribuir de forma objetiva tais nimeros.

Quadro 7: Importa¢des dos municipios da Baixada Maranhense

Municipios 2002 2006 2010 2014 |
USSFOB  |Peso Liquido (kg)  [Quantidad|USS FOB [Peso Liquido (§QuantidadUSS FOB |Peso Liquido (§QuantidaddUSS FOB |Peso Liquido (k{Quantidac
0 0
0
0

Anajatuba - MA

Arari - MA

Bela Vista do Maranhdo - MA
Conceicdo do Lago Agu - MA
Cajari- MA

Igarapé do Meio - MA

Matinha - MA

Mongéo - MA

Olinda Nova do Maranhdo - MA
Palmeirandia - MA

Pedro do Rosario - MA

Penalva - MA

Peri Mirim - MA

Pinheiro - MA

Presidente Sarney - MA

Santa Helena - MA

Sdo Bento - MA

S80 Jodo Batista - MA

Sdo Vicente Ferrer - MA

Viana - MA

Vitéria do Mearim - MA 0
Fonte: Organizado por Pereira (2018) com base no Alice Web.
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Com tais numeros nas duas microrregides torna-se praticamente inviavel gerar um
quadro da balanca comercial dessa regido, que de acordo com Carvalho (2015, p. 29) ¢ “a
mensuracdo em valores sobre a diferenca que ha entre o total de exportagfes menos o total

das importacdes, objetivando perceber a existéncia de superavits e déficits”, uma vez que as
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importacOes, bem como as exportagGes sdo zeradas em sua maioria. Com isso, Carvalho faz
algumas ressalvas acerca do desenvolvimento do Estado do Maranhdo, que de certo modo
contemplam as microrregides, fazendo-se pertinente visto a negacdo em numeros.
Acredita-se que algumas especificidades contribuem para tal l6gica: a) o Maranhao é
um estado marcado historicamente pelo desenvolvimento de suas forcas produtivas
de forma subordinada ao capital exterior; b) o estado estd enquadrado na regido
Nordeste, regido com politicas direcionadas a “romper” com sua situacdo de
“inferioridade” regional; c) seu territorio possui grandes empresas exportadoras e

baixo PIB; d) seu contexto politico é marcado por um grupo hegemdnico que
governou o estado por décadas (CARVALHO, 2015, p. 25).

Tais quadros se atém a questbes historicas da gestdo maranhense, que cria
dependéncias ao inves de relacdes saudaveis as instancias. Destaca-se uma problematica: se
esta regido ndo exporta, ou seja, ndo tem insumos para venda exterior, ela produz apenas para
subsisténcia ou com uma fragilizada relacdo comercial, com mé&o-de-obra, muitas vezes,
artesanal ou pouco qualificada. VVé-se, assim, que se devem implantar politicas para agucar o
mercado da regionalidade, uma vez que isso gerard emprego e competitividade no mercado,

que Sa0 passos para o crescimento econdémico e para o desenvolvimento local.

- Produto Interno Bruto (PIB)

O Produto Interno Bruto (PIB) é o produto ou valor adicionado (VA) gerado no
territério econémico, de um pais ou regido, por residentes. A renda gerada na produgédo ou
valor é obtida por saldo entre o valor da producgdo e consumo intermediario (IPEA, 1996). Os
PIBs expostos nesse trabalho, sdo apresentados através dos resultados dos municipios do
Litoral Ocidental e Baixada Maranhense referindo-se aos setores: agropecuaria, industria e
servigos, nos anos 2002, 2006, 2010 e 2014.

Pode-se notar o crescimento exponencial em todos os setores do PIB da microrregido
do Litoral Ocidental (Quadro 8), tendo apenas quebras na arrecadacdo da agropecuéria e de
indUstria no balanco total da microrregido, de 2006 a 2010, onde a agropecuéria caiu e a
industria também. Isto ocorre devido ao problema econdmico gerado em 2008, com impactos
em muitos territorios brasileiros, como visto em todos 0s municipios nesses setores no ano de
2010, salvo Central do Maranhdo, Guimarées e Mirinzal, que mantiveram o crescimento na
agropecudria e do municipio de Serrano do Maranhdo na industria, nesse periodo. Ja no PIB
de 2006 e 2014 pode-se notar o crescimento significativo de todas as cidades, tendo uma

diminuicdo apenas no municipio de Guimardes, que tem a arrecadacdo de impostos menores,
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contudo isto que ndo incide de forma significativa no PIB municipal que quase consegue
duplicar seu ganho.

O setor de servicos é o que denota mais rendimentos em todos 0s anos e em todas as
cidades, seguindo o padrdo de setor com maior representatividade no contexto nacional, sendo
Cururupu o que mais se destaca. Um dos fatores proeminentes para tal dado é evidenciado
pela quase que unanime economia fincada nos servicos publicos, oferecidos pelas prefeituras,
dada a falta ou o pequeno contingente privado na regido, o que acaba sendo prejudicial para o
préprio municipio, pois muitos gestores ocupam o funcionalismo puablico a mais do que
podem arcar, 0 que acarreta dois outros problemas, como: desvios de verbas e o uso da
disponibilizacdo do emprego por votos em épocas de eleicéo.

O comércio também representa um indice de forca no setor de servicos, além dos
pequenos pontos de vendas geridos por pessoas da regido na venda de roupas e mercearias,

também ha muitas empresas varejistas que atuam em todo o territério estadual, tais como as

lojas: Paraiba, Nordestina e Brasil Lojas, dentre outras.

Quadro 8: Produto Interno Bruto dos municipios do Litoral Ocidental Maranhense

2002 2006

MUNICIPIOS

MUNICIPIOS

MUNICIPIOS

MUNICIPIOS

Agro Industria Servigos Impostos FIE Agro Industria Servigos Impostos FIB

Alcintara 13.967.64 2.576,67 17.861.48 616,48 35.022 Alcintara 14.092.89 5.689.73 27.588.92 1.602,40 | 48.974
Apicum-Agu 4.411.07 1.128.,57 7.778.51 192,86 13.512 Apicum-Agu £.234.1 2.382,08 17.098.43 406,31 28.121
Bacuri 2.964.87 1.578,84 11.850.46 278,76 16.774 Bacuri 5.325,70 2.804,51 20.696.00 483,62 29.420
Bacurituba 3.216.00 520,41 4.932,14 128,70 8.797 Bacurituba 3.977.16 926,31 6.789.82 212,66 11.906
Bequimdo 5.903,88 2.016,44 12.878,23 440,55 21.239 Bequima 13.812,61 344124 20.813,53 749,35 38.817
Cajapid 3.458.97 1.003,31 7.825,68 200,01 12.488 Cajapio 5.404,82 1.833.93 11.754,48 445,77 19.433
Cedral 3.436.46 1.128,02 7.783,05 276,54 12.624 Cedral 7.470,63 213847 14.095,43 399,44 24.104
Central do Ma 963,43 714,38 5.044,57 120,33 6.843 Central do Ma 1.635.52 1.528.02 9.663,52 308,38 13.135
Cururupu 10.497 44 385747 28.447,66 933,29 43.736 Cururupu 19.446,12 7.536,74 49.648,05 1.788.88 78.421
Guimardes 3.777.88 1.113,97 £.833,70 265,46 14.081 Guimarides 6.825,28 2.583,28 16.187,70 506,63 26.529
Mirinzal 1.483,50 1.796,64 12.469,16 493,94 16.233 Mirinzal 2,813,958 2.894,39 16.029,93 723,60 22 462
Porto Rico 4.606,46 735,47 5.879,16 156,81 11.378 Porto Rico 9.662,95 1.273,85 £.3596,24 262,47 19.596
Serrano do Ma 4.329,24 683.21 5.905,98 113,35 11.032 Serrano do Ma 7.873.88 862,26 7.042,12 278,35 16.057

Total 63.016,83 18.853 48 | 13768078 | 421815 | 223763 Total 106.575,64 36.010,82 | 225.815,17 8.577.84 | 376.981

Agro Industria Servigos Impostos PIB Agro Indistria Servigos Impostos ]

Alcantara 2.582,00 5.291,00 | 4376400 | 226300 | 59.900 Alcantara 16.111,00 7.482.00 | 76.429,00 | 2.571,00 [ 102.602
Apicum-Agu 6.043,00 1.396,00 | 30.284,00 907,00 38.630 Apicum-Agu 15.984,00 3.106.00 | 67.968,00 | 2.342,00 | 89.400
Bacuri 4.282,00 180400 | 3631400 | 1.00400 | 43.404 Bacuri 9.413,00 3.940,00 | 71.810,00 190500 | £7.168
Bacurituba 2.758,00 658,00 11.777,00 345,00 15.538 Bacurituba 3.648,00 1.362,00 | 22.202,00 73300 | 27.945
Bequimao 9.707.00 230400 | 4316200 | 107400 | 56.247 Bequima 15.678,00 3.193.00 | 67.238.00 1.701.00 | B7.870
Cajapid 4.352,00 1.063.00 | 21.902,00 641,00 27.958 Cajapie 6.839,00 1.642,00 | 32.854.00 20600 | 42141
Cedral 6.050,00 1.116,00 | 21.397.00 706,00 29.269 Cedral 14.259,00 1.831,00 | 37.698,00 819,00 54,607
Central do Ma 3.238,00] 263,00 16.485,00 562,00 21.148 Central do Ma 5.000,00 1702,00 | 2889200 620,00 36.280
Cururupu 15.502,00 436100 | 2569900 | 359500 | 109.457 Cururupu 38.797.00 6.383.00 | 126.243,00 | 6.283.00 | 177.806
Guimaries £.302,00] 145700 | 2500900 955,00 15 763 Guimardes 18.869,00 264800 | 39.910,00 £44,00] 62.261
Mirinzal 3.222,00] 2 408,00 34.309,00 1.390,00 41.329 Mirinzal 5.340,00 3.236,00 54.933,00 2.067,00 B5.5T6
Porto Rico 3.892,00 264,00 15.372,00 462,00 20.590 Porto Rico 7.850,00 1.263,00 | 2183200 524,00 31575
Serrano do Ma 5.871,00 1.148,001 21.745,00 435,00 29262 Serrano do Ma 7.747.00 2.298.00 41.346,00 1.013.00 52.404

Total §1.801,00 24.773,00 | 407.219,00 | 1440200 | 528.193 Total 165.525,00 | 40.086,00 | 6B9.727,00 | 22.2BB,00 | 917.63E

Fonte: Organizado pelo autor, com base nos dados do IMESC, 2016.
Quando se vé apenas 0 somatério do PIB do Litoral Ocidental, o quadro apresenta 0s
menores PIBs em amarelo e os segundo menores em fonte vermelha, ficando o seguinte:

Central do Maranh&o tem o menor PIB de 2002, ficando menor apenas que Bacurituba neste
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mesmo ano. Em 2006 Bacurituba lidera no menor PIB da regido acompanhado agora de
Central do Maranhdo na segunda posi¢do. Nos dois ultimos anos seguintes, Bacurituba
continua na primeira posicdo em 2010 e em 2014, no entanto, agora o segundo lugar é
representado pelo municipio de Porto Rico do Maranhao.

Em contrapartida o municipio de Cururupu conseguiu se destacar em todos 0s anos,
denotando a disparidade quantitativa entre essas cidades da mesma microrregido, refletindo as
desigualdades intrarregionais. A cidade de Alcantara segue como a segunda colocada de

melhor PIB em todos os anos estudados.

Quadro 9: Produto Interno Bruto dos municipios da Baixada Maranhense

2002 2006

MUNICIFIOS Agro Industria Servigos | Impostos FIE MUNICIPIO S Agro Industria Servigos Impostos FIE
Anajstuba 13285.911 | 2228215 | 16361.82 | 452381 | 32325425 Ansjstubs 34653542 | 4357.038 30207667 540,952 | 60059499
Arari 3028,427 | 3108,846 | 22931.94 | 884,668 | 36053335 Arari 15307.826 | 5702,295 33954,957 1771,045 | 56736,154
Bela Vistada 4140329 | 109662 | 728576 | 128,386 | 12551035 Sels Vista da 6335399 | 1983768 13775,823 328076 | 22423066
Maranhsdo Maranhdo
Cajan 10082,043 | 1189,586 | 10254,61 | 234,861 | 21761.208 Cajan 17123.682 | 2220214 15034,125 437,339 | 37815.36
[’:;':T\?jd:' 8768,097 | 1069,23 | 8454674 | 312,003 | 13604,004 ;::“'-c”d:' 29> | 1ga26,936 | 1974587 14736,489 407,181 | 34045203
Igarapa do Mieio | 4220,192 | 1003,169 | 6956,065 | 218.86 12398,309 Igaraps do Meio 352431 | 27949553 19211,079 3476,012 | 60460924
Matinhs 7939302 | 2115950 | 166667 | 695272 | 27316228 Matinhs 11654.609 | 4251877 28127265 857,963 | 44001.714
Moncao 20266,163 | 2444,257 | 19425.5 | 489,947 | 42625.158 Mangio 28307.476 | 4637.348 32463,162 706,724 | 66714.71
Dinds Novada | o0 761 | ss2632 | s271.209 | 180,038 1726054 Blinda Nava da 10034613 | 1756456 13356,664 537,317 | 25685.05
Maranhsdo Maranhdo
Palmerandia §424,731 | 1805688 | 14035,8 | 431,141 | 24700353 Paimerandia 10870,735 | 3279,603 32042,715 541,517 | 3673457
Pedro do Rosaro | 6127862 | 1747.835 | 12772.74 | 196,158 | 2084372 Pedro do Rosano 959834 | 3729276 36309.45 250,111 | 20487222
Penaha 19659,516 | 3004,462 | 23345.73 | 686,484 | 46695,194 Panaha 36969261 | 5721,358 2077532 897,742 | 74463.677
Par Mirm 4622386 | 1273238 | 99422 | 255332 | 16093.15% Pan Mirm 6781562 | 2411.111 16738.866 Z88314 | 26429843
Pinnairo 19567734 | B8183.256 | 7982478 | 52482 | 113323966 Pinhairo 33119.26 | 18003.921 141892351 10380,61 | 203411.14
Presdents Samey | 7065,769 | 1323,216 | 10168,19 | 2051 18762,275 Presdents Samsy | £959,843 | 2616,581 17633,199 458,662 | 23665,255
Sants Helena 7093,651 | 5913.08 | 25319.96 | 854,966 | 39181751 Sants Helena 13511,038 | 7494392 42654,329 702,506 | 65362265
80 Banto 5065,067 | 3500,358 | 26377.29 | 1169.49 | 37105228 S0 Banto 8465472 | 7266,586 25774.41 2305472 | 6680094
S0 Jodo Batsts | 9984754 | 1864,124 | 1445922 | 406,152 | 26713.248 | S&0 Jodo Batets 15076322 | 363342 32541972 578678 | 45730392
S8o Vicenie Ferer | 6635,079 | 1794,663 | 11427,54 | 312,158 | 20229242 S&o Vicenis Femer | 908,667 | 2316,5715 16741422 717,857 | 31834521
Vians: 14709521 | 4818.984 | 3852245 | 198042 | 60031388 Viana 33431476 | 9545268 65734,076 4164089 | 112934903
Vitana do Meanm | 8638,088 | 3869.743 | 27289.38 | 101523 | 41807.437 Vitana do Meanm 17756.383 | 8066,403 37048 261 1955 74525,063
Total 2"5':9’5" 55307,221 | 410095,8 [16405,348 | 686927,971 Total 337836,048 | 129811,613 | 714753,677 | 35113,167 |1217514503
2w ___________ . 2 ________________ |

MUNICIFIOS Agro Industria Servigos | Impostos FIE MUNICIPIO S Agro Industria Servigos Impostos FIE
Anajstuba 34183 2428 52270 1555 52435 Ansjstubs 40928 5652 33745 2.115 145240
Arari 30.683 5078 73.080 | 3.144 111.985 rari 56.019 10.082 130,324 5.450 202.315
Bela Vistada 7933 1717 30284 1252 41136 Sels Vista da 8331 4595 43316 2145 64458
Maranhsdo Maranhdo
Cajan 13.931 1435 35.060 746 51233 Cajan 23234 3583 50.198 1083 56114
Conceipsa do 13.225 1382 35227 971 52305 Conceigaadalage | g 1ag 2594 55.356 1137 30,672
Lago-Acu Agu
Igarapa do Neio 5087 31893 35883 | 5269 51142 Igaraps do Meio 13774 35.952 56.989 12383 134.107
Matinha 14823 3173 35524 1981 59502 Matinha 23418 5.423 58.699 2066 122.606
Moncao 30.292 2.530 50.086 | 1.341 54548 Mangio 32.687 5.230 110,438 2633 160.989
Dinda Nova da 5038 1548 | 27733 232 39.152 Dfinda Nava da 13118 4132 52701 1.903 71.855
Maranhsdo Maranhdo
Palmerandia 13381 3315 35.144 | 1.300 56.150 Paimerandia 22518 5114 77263 3522 107818
Pedrodo Rosaro | 11864 3322 37142 341 52169 Pedro do Rosano 15.194 %863 35293 1954 120305
Penaha 15.665 3.851 71741 1714 56.071 Panaha 27.666 3.270 114.018 2.607 162.561
Pari Mirim 5713 1243 26157 316 35123 Pan Miim 11475 2876 35 405 273 54029
Pinnairo 27896 | 20001 | 355340 | 23430 247 266 Pinhairo 52282 32310 531659 56311 572562
Presidente Samey | 35667 2.783 39.618 1.064 §9.129 Prazidents Samey 49.693 5.736 70.520 675 127.625
Sants Helena 19.080 3.803 57.152 | 3.242 113.287 Sants Helena 43530 11.016 159,044 7.016 220,605
S80 Bento 5873 5137 102592 5137 121744 S0 Bento 16.284 10.095 171.126 11833 209.345
S0 Jodo Batets | B.081 1438 34613 318 45052 S&0 Jodo Batets 13.071 3855 32.093 1884 101.013
S&a Vicents Farer | 16108 2855 %7501 1409 57873 580 Vicents Famar 25.128 5695 30.423 2.738 117.985
Vians 33.158 13696 | 128301 | 9347 154.402 Vians 55168 16824 336.096 14785 332873
Vithria do Mearm | 23475 5213 73505 | 3531 110.723 Vitaria do Mearim 42656 11.123 143752 9239 206.770
Total 365292 | 118904 | 1458450 | 89940 2032583 Total §38.761 202,621 2.523.458 147.834 | 3512677

Fonte:Organizado por Pereira (2018) com base nos do IBGE (2002, 2006) e IMESC (2010, 2014)

J& na microrregido da Baixada Maranhense de acordo com Pereira (2018), como
demonstra o Quadro 9, em 2002, os trés maiores PIBs na Baixada estdo nos municipios de
Pinheiro, Viana e Penalva. Pinheiro por sua vez, destaca-se com o maior PIB da regido e com
melhores indices no setor de servigos e industria, Penalva apresenta melhores indices no VA
agropecudria e Viana destaca-se com o VA de industria. Em contrapartida a isso, 0s trés

menores sdo: Peri Mirim, Bela Vista e lgarapé do Meio. Os demais municipios apresentam
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uma acentuada diferenca entre os PIBs todos eles com melhores indices nos VAs de
Agropecuéria e Servicos.

Em 2006 os municipios da microrregido denotam uma notdria crescente em todos 0s
setores, Pinheiro destaca-se com o melhor PIB da microrregido, seguido por Viana e Vitoria
do Mearim, os piores PIBs estdo nos municipios de Peri Mirim, Olinda Nova do Maranhdo e
Bela Vista. Nessa conjectura é valido ressaltar o municipio de Igarapé do Meio, 0 mesmo no
de 2002 ocupava a penultima posi¢cdo no VA de inddstria e em 2006 0 municipio passa a
ocupar a primeira posicao neste setor.

No ano de 2010 os municipios que decorrem os melhores PIBs sdo 0s municipios de
Pinheiro, Viana e Sdo Bento, e 0s menores estdo nos municipios de Peri Mirim, Olinda Nova
e Bela Vista, exatamente os mesmos municipios do periodo anterior. Neste ano, Viana
apresentou o maior VA no setor agropecuario, Pinheiro o maior VA no setor de servicos e
Igarapé do Meio o maior VA no setor da inddstria. Tal crescente no setor de industria pode
ser correlacionado com os dados de exportacdo do municipio, onde 0 mesmo pode estar
relacionado a rede de frigorificos Fribal.

Entdo, de acordo com os dados dos PIBs, o municipio de Pinheiro apresenta o maior
PIB na regido, nos quatros anos propostos para analise, todavia os municipios de Viana,
Vitdria do Mearim, S80 Bento e Santa Helena também denotam indices diferenciados dos
demais municipios. Por outro lado, nos municipios de Bela Vista, Peri Mirim e Olinda Nova,
decorrem os piores indices na regido. De tal forma é notdrio que as atividades que contribuem
com mais énfase para soma do PIBs, estdo voltadas aos setores da agropecuaria e dos
Servigos.

Segundo o Imesc (2014), do PIB Estadual, o setor da agropecuéria foi a atividade que
registrou o maior crescimento real (de 9,6%) em 2014. Quanto sua participacdo, o setor
representa 10,8% do Valor Adicionado total do maranhense. No setor da indudstria, o
municipio de Sao Luis dispde dos melhores indices do Estado, ja na Baixada o municipio de
Igarapé do Meio denota o melhor indice da regido. Desta forma pode-se notar que as
atividades que contribuem com mais énfase para soma do PIB, nas duas microrregides, estdo

voltadas aos setores da agropecudria e dos servigos.
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- Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) vem sendo instituido pela ONU
(Organizacdo das Nacgdes Unidas) como um dos principais meios de notar o que se vem
falando desde o inicio deste trabalho, como um processo pelo qual “inclui as dinamicas
sociais, econdmicas, politicas e ambientais necessérias para garantir uma variedade de
oportunidades para as pessoas, bem como 0 ambiente propicio para que cada uma exerca, na
plenitude, seu potencial” (IPEA, 2014, p.10).

O indice de Desenvolvendo Municipal (IDM) que iremos tratar nos Quadros 10 e 11,
de 2010 mais precisamente, tratam-se das microrregides do Litoral Ocidental e da Baixada
Maranhense, respectivamente. Tal indicador “foi dividido em quatro classes, com intervalos
de % do Indice, onde os melhores indices estdo na classe 1 e os piores na classe 4”
(MARANHAO, 2010, p. 14). Segundo o IMESC, o indice de Desenvolvimento Econdmico
(IDE) é constituido pelas dimens@es: indice de Infraestrutura (INF); indice de Qualificagdo da
Mao de Obra e Produtividade (IQMP); e indice de Producdo Municipal (IPM). Ja o indice de
Desenvolvimento Social (IDS) é constituido pelas dimensdes: indice do Nivel de Salde
(INS); Indice do Nivel de Educagio (INE); indice de Servicos Basicos (ISB); e indice de
Meio Ambiente (IMA) (IMESC, 2010, p. 13).

Quadro 10: indice de Desenvolvimento Municipal, ranking, classe, indice de Desenvolvimento Econémico,
indice de Desenvolvimento Social e populacéo residente, Litoral Ocidental Maranhense — 2010.

- IDM Rankin Classe IDE IDS Populacéo
MUNICIPIOS g e
Alcantara 0,330 107° 3 0,252 0,433 [21.851
Apicum-Acu 0,342 88° 3 0,285 0,411 [14.959
Bacuri 0,326 114° 3 0,254 0,419 [16.604
Bacurituba 0,313 132° 3 0,243 0,404 [5.293
Bequimao 0,332 104° 3 0,327 0,338 [20.344
Cajapio 0,303 146° 3 0,213 0,432 [10.593
Cedral 0,353 75° 3 0,287 0,434 [10.297
Central do Maranhédo 0,248 205° 4 0,187 0,328 [7.887
Cururupu 0,367 60° 3 0,284 0,474 [32.652
Guimaraes 0,346 82° 3 0,260 0,461 [12.081
Mirinzal 0,358 70° 3 0,301 0,425 [14.218
Porto Rico do Maranhdo 0,385 43° 3 0,332 0,446 16.030
Serrano do Maranhao 0,299 152° 3 0,258 0,345 [10.940
Total 4,302 bl kex 3 5 183.749

Fonte: Tabela organizada pelo autor de acordo com os dados do IMESC, 2010.

No Litoral Ocidental quando nos voltamos ao indice de Desenvolvimento Econdmico
(IDE) pode-se notar que antes era Cururupu que liderava no PIB, agora o municipio de Porto

Rico do Maranhdo que toma frente com IDE de 0,332, com a segunda menor populagéo da
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microrregido (com 6.030 de populacdo residente). Isto ndo significa que o numero inferior da
populacdo é sinbnimo de IDE elevado, pois o municipio de Bacurituba apresenta uma
populacdo menor ainda (de 5.293 habitantes), mas o IDE é de 0,243, enquanto aquele esta na
432 posicdo este fica na 1322 lugar do ranking maranhense.Ja quem tem o maior indice de
Desenvolvimento Social (IDS) é Cururupu com 0,474, ficando 60° lugar do ranking estadual,
sua populacdo também é a mais numerosa com 32.652 habitantes.

Os baixos indices também perduram na outra microrregido estudada como se pode

notar no Quadro 11:

Quadro 11: Indice de Desenvolvimento Municipal, ranking, classe, indice de Desenvolvimento Econdmico,
Indice de Desenvolvimento Social e populacdo residente, Baixada Maranhense - 2010

MUNICIPIO IDM | Ranking | Classe IDE IDS Pop.Residente
Anajatuba 0,284 | 172° 3 0,210 0,383 25.291
Arari 0,405 | 31° 3 0,317 0,517 28.488
Bela Vista do Maranhao 0,304 | 143° 3 0,215 0,431 12.049
Cajari 0,284 | 171° 3 0,220 0,368 18.338
Conceicdo do Lago-Acu 0,286 | 169° 3 0,236 0,347 14.436
Igarapé o Meio 0,264 | 196° 3 0,237 0,293 12.550
Matinha 0,331 | 106° 3 0,312 0,351 21.885
Mongdo 0,251 | 204° 3 0,241 0,261 31.738
Olinda Nova do Maranhdo 0,287 | 166° 3 0,254 0,325 13.181
Palmeirandia 0,267 | 192° 3 0,214 0,334 18.764
Pedro do Rosério 0,237 | 208° 4 0,195 0,289 22,732
Penalva 0,255 | 199° 3 0,218 0,298 34.267
Peri Mirim 0,303 | 147° 3 0,266 0,344 13.803
Pinheiro 0,458 | 18° 3 0,431 0,486 78.162
Presidente Sarney 0,220 | 214° 4 0,217 0,224 17.165
Santa Helena 0,281 | 174° 3 0,221 0,357 39.110
Séo Bento 0,281 | 175° 3 0,223 0,354 40.736
S&o Jodo Batista 0,304 | 145° 3 0,224 0,413 19.920
Séo Vicente Ferrer 0,231 | 212° 4 0,199 0,267 20.863
Viana 0,344 | 85° 3 0,279 0,426 49.496
Vitéria do Mearim 0,363 | 66° 3 0,277 0,474 31.217
Total 6,24 5,206 7,542 564.191

Fonte: Organizado por Pereira (2018) de acordo com os dados do IMESC, 2010.

Comparativamente, nota-se que no Litoral Ocidental todos os municipios estdo na
classe 3, com excecdo de Central do Maranhdo, que fica com classe 4, na Baixada
Maranhense trés municipios ficam nessa situacéo: Presidente Sarney, Pedro do Rosério e Séo
Vicente Férrer (PEREIRA, 2018). Sendo que dos 217 municipios maranhenses, apenas 13
comungam do este titulo nesse periodo dos quais 0s municipios citados se destacam no
quadro estadual como os piores IDMs no periodo, enquanto a classe 3, possui 195 municipios,
com indice médio de 0,337, dos quais 0s demais municipios das duas microrregides todos sao

caracterizados neste patamar.
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De acordo com Pereira (2018), na Baixada Maranhense é valido ressaltar que a
disparidade entre os municipios se mostra bem acentuada, a diferenca entre o maior, Pinheiro,
e menor, Pedro do Rosario, é de 0,236. Portanto, com base nestes dados, notou-se a
precariedade dos municipios em relacdo ao (IDE) e suas dimensGes, dessa maneira se
mostram necessarias a¢des dos gestores municipios que privilegiem o desenvolvimento desta
modalidade.

Diferentemente dos indices de IDE, os indices de IDS se apresentam com uma melhor
distribuicdo na microrregido, dessa maneira 0s municipios que se destacam com os melhores
indices sdo: Arari (com 0,517), Pinheiro (com 0,486) e Vitoria do Mearim (com 0,474). Os
municipios com os piores desempenhos sdo: Presidente Sarney (com 0,224), Moncéo (com
0,261) e Sao Vicente Férrer (com 0,267), os demais municipios apresentam o seu IDS com
uma mediana de 0,387. De tal forma esses dados demonstram que o IDS ainda precisa passar
por um longo processo para atingir melhores indices na educacéo, salde, servigos basicos e
ambientais.

Deste modo, como ja foi dito, ndo basta apenas notar o crescimento econémico e
traduzir o desenvolvimento pela via meramente quantitativa, mas adotar um meio para notar o
desenvolvimento social de dada regido, para isso se tem o0s indicadores sociais, que embasam
o “processo de formulagdo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas” (IMESC, 2010, p. 13), do qual pode-se notar a precariedade nas politicas publicas

voltados ao desenvolvimento social nas duas microrregides.

- Andlise das Ocupacdes

Sabendo da importancia dos setores na geracdo de empregos e renda a populacgéo, é
necessario considerar a atuacdo das empresas nas microrregides, pois estas também se
constituem em atores de extrema relevancia para a implantacéo e/ou solidificacdo do modelo
de governanca. Deste modo, este trabalho fez uso do critério por nimero de empregados do
IBGE utilizado pelo SEBRAE para a classificagdo do porte das empresas para fins de
manutencdo de dados e acdes, sendo que este ndo possui base legal que é prevista na
legislagdo do Simples (Lei 123 de 15 de dezembro de 2006).

Logo, considera-se para o setor da inddstria como: micro com até 19 empregados;
pequena de 20 a 99 empregados; média de 100 a 499 empregados; e grande com mais de 500
empregados. Ja para os setores de comércio e servicos como sendo: uma microempresa de ate

9 empregados; pequena empresa de 10 a 49 empregados; média empresa de 50 a 99
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empregados; e grande empresa com mais de 100 empregados. Por esse motivo, as tabelas

aparecem separadas.

Quadro 12: Ocupacdes no setor da industria no Litoral Ocidental Maranhense.
Setor de Industria
ANO
2002 2006 2010 2014
MUNICIPIOS
© © © ©

o8|z (B (elg|lg|Blclel8lelBls el |e|E s

s g |8 |C g |g T |8 |8 g lg T |8 |8 g |8 T |8 |8 g

2 a2 |0 |F |2 ]a (2 |0 |F |2 |a |2 |0 |F |2 |a |2 |0 |F
Cururupu o o 0o 0 o 1 O O PO 1 B O O o B L o P PO Q1
Guimaraes $1 0 0 0 o O O ©O O P O P O O O P O P o P
Mirinzal $ 0 0 0 o £ 0O O O L O P O P O L @B P o P
Litoral
Ocidental 2 0 0 0 R 2 0O 0 O 2 B 0O O 0 B 2 L o 0O B

Fonte: Organizado pelo autor de acordo com os dados do IBGE.

No setor de industria no Litoral Ocidental (Quadro 12) aparecem apenas 3 municipios
que contém inddstrias, mas com dados baixos, nos niveis micro e pequenas, ou seja, ndo ha
nenhuma média ou grande indldstria em nenhum municipio. Os demais municipios nao

aparecem nesse quadro por nao apresentarem nenhuma inddstria no recorte temporal

analisado.
Ja as atividades industriais de acordo com Pereira (2018) exerceram pouca expressao

na regido da Baixada Maranhense (Quadro 13), nos anos de 2002, 2006, 2010 e 2014, s6 se
contabilizam atividades em microempresas, dessa forma ndo se obtém atividades industriais
nas pequenas, médias e grandes unidades. O municipio de Pinheiro evidencia o maior indice

de empregados nas atividades da indUstria, muitas dessas empresas estdo voltadas a fabricacdo

de imdveis, alimentos e confeccao de roupas.
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Quadro 13: Ocupacdes no setor da inddstria na Baixada Maranhense.

Ocupagoes do Baixada Maranhense

Classificagdao do porte das empresas

industria

ANO
MUNICIPIOS 2002 2006 2010 2014
A EEBE I EEEEEEEEEE L R
SIEEIEIRISEEEIRIEIZIZIE|R| SIBRE| #
(=18 o (=18 a

Anajatuba Ol 0] of o] of 1/ 0] 0| O] 1] 1] O] Of O] 1 2[ 0] O] O 2
Arari 1] Ol 0] Oof 1] o[ 0l O] O] Oof 2 Of O] O] 2 1| o[ o[ O 1
Bela Vista do O] 0] Of O] Oof O/ 0] 0O]0O|] O] O] O] Of O] O 1| o[ o[ O 1
Ma-Cajari Ol O] Of O] Oof O/ 0] 0OjO|] O] O] O] Of O] O 0| 0] 0] O 0
Conceicao do Lago-Acu Of O] O] Of O] O] 0O]J0OJ0O] of Of 0 of of O 0l 0] 0] O 3
Igarape do Meio O] 0] of o] of 310/ 0/ 1| O] 2| Of 0] 2 3| 0] 0] 0] 10
Matinha 1 Ol 0] of 1| 1[0l 0] O] 1| 2 Of O] O] 2 3] 0] 0] O 3
Moncao O] 0] of o] of ofl0OjOjO] Oof] 1] 0] Of O] 1 o] 0] 0|0 0
Olinda Nova 0| O] Of O] Oof O/ 0] 0O]O|] O] O] O] Of O] O 0|l 0] 0] O 0
Palmeirandia 0| 0] Of O] of O/ 0O]OjO] Of] 1] 0] Of 0] 1 1| o[ o[ O 1
Pedro do Rosario 0| O] Of O] Oof Of 0] O]O|] O] O] O] Of O] O 0] 0] 0] O 0
Penalva O] 0] Of O] Oof O/ 0] 0OjO|] O] O] O] Of O] O 0|l 0] 0] O 0
Peri Mirim Ol O] Of O] Oof O/ O] 0OjO] O] O] O] Of O] O 0|l 0] 0] O 0
Pinheiro 10| O] Of O] 10[ 12| O] O] 0| 12| 10| O] Of O| 10 7| 0] 0] O 7
Presidente Sarney O] Ol O] O] Oof o[ ojofo] of of of of 0] O 0] O 0] O 0
Santa Helena Ol 0] of O] of 1/ 0] 0| O] 1] 1] O] Of O] 1 1| o[ o[ O 1
Sao Bento Ol O] of 0] of Ol O] 0O]0O] O] 2| O] Of O] 2 3] 0] 0] O 3
Sao Joao Batista O] Ol Of Of Oof Oj0] OOl O] Of O] O] O] O 0] 0/ 0] O 0
Sao Vicente Ferrer 2] O] Of Of 2| 1/ 0[{ O] O] 1] O] O] O] Of O 1 O] O O 1
Viana Ol 0] Of O] of 1/ 0] 0| O] 1] 5| O] Of O] 5 5| 0] 0] O 5
Vitoria do Mearim 2 of of 2[ 2| o]jofofof of o] O] O] Of O 1| o[ o[ O 1
Baixada Maranhense 16( O O] 2| 16| 20| 1| O] O 18 25| 2 O] 0] 27| 29| O| O] O] 39

Fonte: Organizado por Pereira (2018) com Base nos dados do IBGE

Pode-se notar a falta de predisposic¢do das industrias nas 2 microrregides que € quase
nula, pressupde-se que seja devido a localizacdo, uma vez que estas empresas optam por estar
perto de seu local de distribuicdo, vinculadas a disposicdo de matéria prima na mesma
localidade. N&o possuindo esses atributos, cabe ao governo fomentar politicas para chamar
atencdo das mesmas. Contudo, deve-se tomar cuidado para a sintese de possiveis zonas de
enclave, que se constituem em locais que apenas sugam a regido onde se alojam, ndo fazendo
diferenga significativa no desenvolvimento econdémico da cidade.

No setor de comércio e servigos do Litoral Ocidental (Quadro 14) nota-se grande
diferenga em nimeros do setor de industria (Quadrol2), tal como essa expressividade é maior
no namero das microempresas, que em todos 0s anos analisados fica muito a frente dos outros
portes empresariais e que aumenta significativamente o quantitativo total da microrregido,
saindo de 82 empresas em 2002 até 289 em 2014. Outro fator que chama atencdo é a
guantidade de grandes empresas, que se mostra maior que as de pequeno e médio porte, com

excecdo do ano de 2014 em que as pequenas empresas ficam com 15 e as grandes com 12.
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Quadro 14: Ocupacdes no setor de Comeércio e Servicos no Litoral Ocidental Maranhense

Setor de Comeércio e Servigos
ANO

o g © % — o g © % — o g ®© % — o g © % —

SlegBIS|EE|zBIsIEIEI23IBIg|E |8 |28 | |8

S SlolSI@slokr 5 810l |5 &5 |68
Alcantara (13 0 [0 {1 14 {11 2 ©0 |1 (14 25 B (0 [ (29 48 |0 |0 2 O
Apicum-Acuf0 0 |0 0 ©0 2 0 O 1 B 2 0 0 1 B 4 2 0 1 [
Bacuri 4 0 0 0 4 4 (1L 0 1 8 2 0 1 @11 (4 4 0 [ po
Bacurituba 2 0 [ 0 3 0 [0 0 1 Q1 4 0 0 1 p 9 1 0 1 1
Bequimao v 0 (0 @1 @8 |12 1 (0 [ @4 A7 O O @1 @18 p1 O O 0 Pp1
Cajapio 2 0 0 1 B B 0 o 1 @4 3 o o0 1 # 7 0 0 |1 8
Cedral 6 0 0 0 B H L 0 P 5 0 0 (1 © 5 0 0 1
Central 1 0 1 o 2 (1 0o o0 [ PR 3 0 0 (1 ¢4 6 o 1 0 7
Cururupu 22 2 (1 @1 26 B0 B3 (1 |1 135 B3 2 2 (1 B8 P4 B 1 |1 (72
Guimardes 5 0 [0 1 B [ 0 [0 1 8 6 1 0 (1 @B 7 0 [0 1 |18
Mirinzal 7 0 o0 © (7 @ ©O 0 @1 pp0 16 QL O @1 (18 26 R 1 (1 30
PortoRico L (0 [0 1 2 @1 0 0 [ R 2 0 0 (1 B 2 o o0 1 B
Serrano o o p o L 1 P oo 1 PR 2 0 0 [0 R 6 o o0 1
Litoral
Ocidental 70 2 4 | 82 @86 8 |1 (12 107 (126 9 R |12 (149 1259 |15 3 12 289

Fonte: Organizadopelo autor de acordo com os dados do IBGE.

No Litoral Ocidental, em numero de empresas (Quadrol4), o municipio de Cururupu
lidera o ranking com folga em todos os anos, seguidos ora por Alcéantara, Bequiméo ou
Mirinzal. Em que todos ha tendéncia a abertura de mais microempresas, isso se pode
relacionar ao nivel econémico de cada cidade, que tera maior génese empresarial,
demonstrando a hierarquia existente entre 0s municipios.

Na Baixada Maranhense (Quadro 15), de acordo com Pereira (2018) no setor de
comércio e servicos, 0 municipio de Pinheiro contabiliza os nimeros mais elevados de
empregados na regido, entretanto, Viana, Vitdria do Mearim, Sdo Bento e Arari, também
aprecem em destaque diante do cenario local. Tais cidades decorrem dos melhores indices no
comércio varejista, atividade esta que se mostra preponderante em toda regido. Dentre as
empresas, as micro aparecem em destaque, compactuando com os maiores indices de
empregados e com uma tendéncia crescente no contexto geral. De todo modo, 0 numero de
empregados em grandes empresas € simplorio. Dentre 0s anos propostos para analise, apenas
Pinheiro detém empregados nesta modalidade, em 2014 o municipio Pinheiro aparece com

129 empregados no comércio varejista.
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Quadro 15: Ocupaces nos setores de comércio e servicos na Baixada Maranhense

Ocupagoes do Baixada Maranhense
Classificagdao do porte das empresas
Servigos e Comercio
ANO
MUNICIPIOS 2002 2006 2010 2014
© © © ©

= é%_' S5 F| = § S5 = = g,'_’ S| 5| F| 2 § S 5 ~
Anajatuba 11( O 0l 0] 11| 15 0| 0| 0] 15[ 10f 11f O 0] 21f 20| 26[ O 0 46
Arari 21 ol 0] 211 27 0] 0| 0] 27[ 22| 25[ O 0| 47 63] 72 O 0 135
Bela Vista do 2[ O ol 0 2 8 0| 0[]0 8 8 OfO0 0] 8 20 0l 0 0 20
Ma-Cajari 4 0 ol o 4 4 0| 0] 0 4 8 0] 0 0o 8 6 0l 0 0 6
Conceicao do Lago-Acu 1] O 0 O 1 3 o[ Of O 3] 5 of O Oof 5 11 of O 0 11
Igarape do Meio 1 0 of 0] 1 0] 0[]0 7| 11 0] 0 0| 11f 20 0l 0 0 20
Matinha 8| 0 ol 0] 8 21 0| o 0] 21 13| 11f O 0| 24| 40| 16/ O 0 56
Moncao 5/ 0 0l 0] 5 7 0| 0[]0 7| 14 0O O 0| 14 20| 20 O 0 40
Olinda Nova 2[ 0 of o 2 6 0| 0] 0 6| 12 0l 0 0| 12 22 0l 0 0 22
Palmeirandia 4 0 ol 0] 4 6 0| 0[]0 6| 10/ O O 0| 10[ 21 0] 0 0 21
Pedro do Rosario 1f 0 0] 0 1 2 0l 0] 0 2l 6 0l O 0o 6] 9 o 0 0 9
Penalva 8| 0 ol 0] 8 13 0] 0| 0] 13| 12 12 O 0| 24| 33] 34/ 0 0 67
Peri Mirim 4 0 0] of 4 2 0| 0[]0 2l 6/ O] O 0 6| 14 0l 0 0 14
Pinheiro 75|12 73| O| 160| 81| 34|93| O] 208| 88| 71| O| 115(274| 21| 144| 0] 129 294
Presidente Sarney 1| O 0 0 1 5 o[ Of O 5 7 Oof O of 7] 18 of O 0 18
Santa Helena 19( 0 0l 0] 19| 18 0| O 0] 18| 18| 14| 0 0| 32| 43| 74| 0 of 117
Sao Bento 18| 15 0| 0] 33] 21| 20| of of 41| 34| 26/ O 0] 60[ 70| 54 0O 0| 128
Sao Joao Batista 7] O 0] 0 7 6 0] 0| O 6] 8 0l 0 0o 8 24 o 0 0 24
Sao Vicente Ferrer 12( 0 ol 0] 12| 12 0| o[ 0] 12 19 0l 0 0| 19( 13 0l 0 0 13
Viana 41] 39 0| 0] 80| 47| 45| o[ of 92| 68 69 O 0| 137 83| 136| 74 o 293
Vitoria do Mearim 22| 10 0| 0] 32| 25| 10| of of 35/ 10f 28| O 0| 38 58 59 0O 0| 117
Baixada Maranhense 267| 76| 73| 0| 416| 336| 109|93| O| 538|389| 267| 0| 115| 771| 629| 635| 74| 129 1471

Fonte: Organizado por Pereira (2018) com base dos dados do IBGE.

Tendo em vista a importancia de acdes para gerar indices de empregos nos setores
citados, podem ser citadas medidas governamentais tomadas a nivel estadual com base legal,
como € o caso da Lei n® 10.259/2015 que institui o Programa de Desenvolvimento Industrial e
de Integracdo Econémica do Estado do Maranh&o, através do programa ‘Mais Empresas’, que
tem como objetivo diversificar a matriz industrial, formar adensamentos industriais nas
regibes econdmicas e integrar cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento e a geracéo
de emprego e renda no Estado (MARANHAO, 2015, p. 1) prevendo a concesséo de crédito e
isencdes fiscais.

De acordo com a pagina do Governo do Maranhdo, o programa tem como critérios
para a aderéncia das empresas: a instalagdo ou influéncia direta nos municipios de menor
IDH; o volume de investimentos; possivel numero de empregos suscitados; ter afinidade com
as cadeias produtivas da regido; aquisicdo de insumos no mercado local; e a adogdo de

medidas de responsabilidade social e ambiental. Desta forma, o programa engloba alguns
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municipios como os do Litoral Ocidental, dentre eles: Serrano do Maranh&o, Central do

Maranh&o e Bacurituba, por exemplo.

- Organizacdes Civis

A participacdo da sociedade nas politicas publicas ndo pode ser deixada de lado, uma
vez que através de meios legais isso pode ser constatado e legitimado, de modo a fomentar
discussdes bem como a anélise dos anseios de que tais politicas trardo beneficios. Podem ser
ponderadas através das organizacOes civis: Empresariais e Patronais (emp.); Profissionais
(prof.); Sindicais (sind.); Religiosas (rel.); Politicas (pol.) e outras atividades associativas ndo
especificadas anteriormente (out.) (CARVALHO, 2015, p. 184), distribuidas das seguintes
formas como se pode ver nos Quadros 16 e 17, nos anos de 2002, 2006, 2010 e2014:

Quadro 16: OrganizacBes Associativas no Litoral Ocidental.

Atividades de Organizacfes Associativas no Litoral Ocidental
2002 2006 2010 2014

Municipios

Emp.

ool o|o|o|o|o|o|o|o|o|o—|  Prof.

[
-
o
=

Pol.

OO0 OO O|O|O|O|O| O O|O| O Out.

Alcantara
Apicum-Agu
Bacuri
Bacurituba
Bequimao
Cajapio
Cedral
Central
Cururupu
Guimaraes
Mirinzal
Porto Rico
Serrano
Lit.Ocidental

o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|  Emp.
| o o|o|o| o] olololololo|o|~|  Prof.
~| ool | N o | o | o|lo|o|—|  Sind.
S EEEEEEEEEEEEERE:]
o|o|o|o|o| o] ol ololo|o|o|o|o

o|o|o| || k| o|lo|o|rolo|o| | Sind.
o|o|o|o|o|o|o|o|lo|ojolo|ojo|  Rel.
N o|o|o|o|o|o| | ol olojojlo| Out.
©|o|o| ||| ol | o|w| ololo|ny|  Total
o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o|ojo| Emp.
S EEEEEEEEEEEEERE
oo ol | o | ol | o+ ololo|n|  Sind.
o|o|o|o|o|o|lolo|o|o|olojo|o|  Rel.
= === === == === = =] }
NEEEEEEEEEEEE NN
N EEREREREEEEEE TN
o|o|o|o|o|o|o|o|o|ojo|o|o|o| Emp.
o|o|o|o|o|o|o|o|ojo|o|o|o|o|  Prof.
ol|o|of | 0| ool | o||{o|o|o|N|  Sind.
o|o|o|o|o|o|o|o|o|olojo|o|o|  Rel.
S EEEEEEEEEEEER: M
—|o|o| 0| o] o|ojo|o|ololo|o|—|  Out.
o| ool 0| oo - of -] ol o] o|w| Total

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

2
0
0
0
1
0
1
0
2
1
1
0
0
8
n

d=llslelelolelslolelololele e

Fonte: Organizado pelo autor, com base nos dados da RAIS.

Deste modo € perceptivel que assim como em todo o Estado do Maranhdo, a
microrregido do Litoral Ocidental apresenta um ndmero pouco expressivo de organizagoes
associativas (Quadro 16), sendo as que mais se evidenciaram no Litoral Ocidental foram as
organizagOes sindicais (O.S.), isto em todos os anos analisados, registrando em 2002, sete;
2006, seis; 2010, seis e 2014, cinco organizagdes. Assim, devido a grande concentracdo de
servigos, como foram percebidos pelos dados do PIB, os sindicatos tem grande eminéncia na
regido, muitos destes originados dos servigos publicos, como o sindicato de professores e de

servidores publicos.
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Quando vistos de forma isolada vé-se que a maioria dos municipios ndo apresentam

nenhuma O.A., destes: Apicum-Acu, Bacuri, Barcurituba, Cajapié, Central do Maranhdo,

Porto Rico do Maranh&o e Serrano do Maranhdo. Os demais, Bequimé&o, Cedral, Cururupu,

Guimardes e Mirinzal variam entre 1, 2 e 3 organizacGes associativas anuais, destas apenas

Alcéantara consegue chegar a 4, em 2010. Pondera-se, portanto, que na regido ha poucos

grupos civis organizados, sendo um ponto negativo para a introdugdo de modelos de

governanca, deixando a participacdo dos cidaddos a depender se 0s gestores municipais

efetuardo ou ndo uma gestao participativa.

Quadro 17:Atividades de Organizacfes Associativas na Baixada Maranhense

Municipios

2002

2006

N
o
—
o

N
o
=
N

Anajatuba

Arari

Bela Vista

Cajari

Conceicao do
Lago- Acu

o |O|Oo(Oo|Oo Emp.

e 12[2|2|2]| Prof.

o |OOoNM|O Rel.

o |Oo|o|o|o Pol.

o |O|Oo|r|O Out.

o |O|Oo(Oo|Oo Emp.

2 |@EE=| B

o |Oo|o(Nv(o Rel

o |Oo|o|o|o Pol.

o |O|Oo(r|O Out.

e |2[29|2|<]| Prof.

o |O|OoN|O Rel

o |Oo|o|o|o Pol.

o |Oo|oMv|o Out.

o O|O(O|Oo Emp.

© |[2@[@|2[<] Prof.

O |OkrWw|Oo Rel.

o |Oo|o|o|o POI

o |OoOoNv|Oo Out.

Igarapé  do
Meio

Matinha

Moncéo

Olinda Nova

Palmerandia

Pedro do
Rosario

Penalva

Peri Mirim

Pinheiro

Presidente
Sarney

Santa Helena

Sédo Bento

Sao Jodo
Batista

o |O|0| O |O|0O|Fr| O |O|Oo|Oo|Oo| O

O |O|0| O |O|0|Oo| O |Oo|o|o|o| O

O |[P|O| O |N|FP|Fk| O |O|Oo|l0o|0o] O

O |O|0| O |[M|O|O| O |Oo|o|o|o| ©

O |O|0| O |O|0o|o| O |Oo|o|o|o| ©

O |[P|O| O |W|Oo|Oo| O |O|o|o|o| ©

O |[N|O| O |[N|IFP|IN| O |O|o|o|o] ©

O |O|O0| O |||l O ||| O

O OO0 O |O|I0|Oof O ||| O©

kol , |k|lolo o [krlk|kr(k| -

O |O|0| O |[P|IO|Of O |O|Oo|(Oo(r| O

O OO0 O |||l O ||| O

O |O|0| O |d|O|O| O |O|O|O|O| O

R (ko] » |o|lolo o |[krlk|[k[N] -

O |O|0| O |O|0o|o| O |Oo|o|o|o| ©

o |O|0| O |O|0|Oo| O |O|o|o|o| ©

(PP O |FkPFPO| O |IFkFINO|IO| O

o OO0 © |INOIO| ©O | OO O

o |O|0| O ||| O |O|o|lo|o| ©

O |O|0| = |U|O|0O| O |O|o(O(F]| =

R |k P |olk|lo o |[krlw|lo(N] -

O |O|0| O |O|0|Oof O ||| O

O |O|0| O |||l O |Oo|o|o|o| O

~ ok O |[k|lo|krk| o [k|lo|lo(r]| -

O OO0 © | WOk | ©O |00 O

O |O|0| O |||l O |Oo|o(o|o| O

o |O|0| O |U|Oo|Oo|f O |O|o(o|o| O

P Ok © |©|ON| © |krOo(OoOIN]| -

Sdo Vicente
Férrer

o

o

o

o

o

o

Viana

3

Vitéria do
Mearim

o |O| ©

3

=)

o |O| ©

4

o O] ©

3

|k o

o |©O| ©

6

Total

—| O Ol O

0

|12

6

0

| O (k| O

25

ol O |Oo| o

0

17

6

0

Q| N [k O

31

ol O |Oo|] o

15

L0

ol O |Oo|] o

AN || O

38

ol O |Oo|] o

ol O |Oo|] o

12

ol O |Oo| o

PN W] O

39

Fonte:Organizado por Pereira (2018), com base nos dados da RAI

No| o |lo| o

De acordo com Pereira (2018) na Baixada Maranhense (Quadro 17) ha um reduzido

numero de organizacGes civis, entretanto ha uma participagdo notoria de alguns municipios

nos decorrentes anos propostos para analise. As atividades associativas que se destacam na
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regido sdo as organizagdes sindicais e as religiosas, nas outras modalidades associativas
apenas 0 municipio de Penalva dispGe de uma participagdo em atividades empresariais, no
ano de 2002.

No ano de 2002 a microrregido contabiliza 12 atividades sindicais e 6 atividades
religiosas, dessa maneira 0os municipios que apresentam os melhores indices nestas atividades
sdo: Vitoria do Mearim, Pinheiro e Arari. Em 2006 a regido apresenta uma crescente nas
atividades sindicais, passando para 17, ja nas atividades religiosas a regido denota 0s mesmos
indices. Em 2010 é observavel uma diminuicdo nas atividades sindicais passando para 15,
entretanto ha um notavel aumento nas atividades religiosas passando para 10. Em 2014 os
indices se mostram baixos nas atividades sindicais apresentando apenasl2, todavia as
atividades religiosas denotam uma nova crescente, passando para 15, diz Pereira (2018).

No contexto estadual ndo € a classe sindical que representa a forca quantitativa, sendo
que a “maior representatividade (identificavel) estd nas organizagdes religiosas, € a menor,
nas organizagdes politicas” (CARVALHO, 2015, p. 185) estas que se encontram zeradas
nasregides estudadas. De maneira geral, o envolvimento social pode ser caracterizado como
fraco, considerando todo o territorio e 0 nimero de cidades envolvidas.

Diante dos indices apresentados sobre a fraca consolidacdo da participacao civil e uma
vez estudado os indicadores socioecondémicos das microrregides do Litoral Ocidental e
Baixada Maranhense, além das caréncias demonstradas por estes, comega-se a se mensurar 0s
abismos que acarretam no desenvolvimento desigual, tardio e lento desta regido. Com isso, as
necessidades de politicas publicas para a promocédo do desenvolvimento territorial ficam mais
evidentes, acarretando na busca dos motivos pelos quais ndo sdo empregados ou sofrem
resisténcia para sua adesao, no qual ha grandes possibilidades para atividades relacionadas ao

turismo que envolve pessoas de areas diversas.
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3.3 Formacgdo da governanca: analise sobre a construcdo dos foruns e conselhos de
turismo na Baixada e no Litoral Ocidental Maranhense

J& tendo em mente o que se trata 0 modelo de governanca, sabe-se da atuacdo de
diferentes localidades e representacbes que se organizam por um bem comum, o
desenvolvimento. No entanto, como mencionado, esse trabalho tratara dos conselhos e foruns
com predisposigéo de sua génese, implementados e em desenvolvimento voltados ao turismo,
podendo-se destacar alguns desses nas microrregides estudadas.

Carvalho (2019) esclarece que o Conselho Municipal de Turismo deve funcionar
como instancia de planejamento que possibilita a participacdo e o didlogo de atores locais
responsaveis pelo desenvolvimento do turismo nos municipios e o Férum é um 06rgédo
colegiado, com atribui¢cGes consultivas e propositivas, que objetiva integrar e fomentar as
acles que buscam o fortalecimento do polo turistico que Ihe é correspondente, promovendo
acOes conjuntas e integracdo dos diversos atores envolvidos.

Utilizando como artificio palestras e formacdes, o Sebrae vem sendo objeto de
interligagdo de diferentes atividades e individuos na microrregido do Litoral Ocidental
Maranhense, do qual se pode destacar o | Seminario de Turismo da Floresta dos Guaras®, na
cidade turistica de Cururupu, que envolveu a participacdo de onze municipios desta localidade
para a confeccdo de plano de acdo. Como foi possivel ver na secdo anterior, esta cidade tem
nameros significativos em seus dados socioeconémicos e geograficamente é a cidade com
melhores indices quantitativos ao norte desta microrregido, dai parte a decisdo para tal
municipio sediar o evento, por questdes também que envolvem acessibilidade ao
deslocamento e estrutura fisica suficiente.

Com base nos dados ja citados, as coletas de campo apontaram as percep¢fes dos
agentes publicos envolvidos no processo de formacdo da rede de governanga para o turismo,

tal como apontado no Quadro 18.

30 evento aconteceu nos dias 16 e 17 de agosto de 2018.
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Quadro 18: Entrevistas realizadas com representantes das Secretarias de Turismo - Baixada Maranhense e Litoral Ocidental Maranhense

Operacionaliza

. . Projetos Fluxo ~ Participacdo e | Convergénc | Discordanci Recursos ~
Municipios Entrevistado : - cdo e Problemas ~ . Percepcéo
Desenvolvidos Orcamentario . Representacao 1as as Humanos
transparéncia
BAIXADA MARANHENSE
Anajatuba NAO VISITADO
Tacita Lima Projetos em torno do | Nao existe verba | Nao relatado Né&o ha visdo | Discute com | Relagdo boa | N&o existe Sem ninguém | O
fortalecimento  do | prépria sobre 0 | outros municipios | com 0s que trabalhe | Municipio
potencial  turistico, potencial a Instancia de | demais especificamen | ndo trabalha
como o Festival da turistico. Ndo | Governanca municipios, te efetivament
Melancia. houve a | (Lagos e | mas limitada. e com o
formalizagdo Campos). Ha grande
do Conselho | Conselho, mas potencial
. ainda. ainda ndo havia a que possui,
Arari formalizagdo. mesmo
tendo 0
evento da
pororoca
como
reconhecido
, a prefeitura
é parceira.
Bela Vista NAO VISITADO
Cajari NAO VISITADO
C.do Lago- NAO VISITADO
Acu
Igarapé do NAO VISITADO
Meio
Matinha NAO VISITADO
Mongao NAO VISITADO
Olinda Nova NAO VISITADO
MA
Palmeiréndia MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Pedro do MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Rosario
Penalva MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Peri Mirim MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Monica Lobato Nenhum projeto Né&o existe Né&o existe Conscientizag | N&o existe, maso | Principal ideia | Dificuldades | 1 turisméloga Existe
do dos atores | plano é haver uma | ¢é aformacéo dentro do apenas
envolvidos no interacdo entre de roteiros proprio ideias para o
Pinheiro turismo todos os turisticos municipio de Turismo,
segmentos conscientizaca mas nenhum
0 projeto
sendo
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executado.

N&o existe
nem o
Conselho de
Turismo.
Presidente NAO VISITADO
Sarney
Santa Helena MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Sao Bento MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Sao Jodo MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Batista
Séo Vicente MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Ferrer
Florimar N&o existe N&o existe Né&o existe | Ndo trabalha | N&o existe N&o existe Né&o existe Sem ninguém | N&o ha foco
Vg Gongcalves Conselho nenhuma que trabalhe | municipal
Moreira potencialidade especificamen | para a pasta
de Turismo te do Turismo.
Vitéria do NAO VISITADO
Mearim
LITORAL OCIDENTAL MARANHENSE
Apicum-Acu NAO VISITADO
Marcelina Acoes, capacitacdes, | Ndo tem recurso | Criagdo do | Ainda ndo | Parcerias com | Sempre Ndo é feito | 1 secretaria ]
seminarios préprio, sempre | Conselho de | estd Ifma e Sebrae. | procura estar | um projeto Municipio
precisa de | Turismo para | totalmente Participa do | de acordo com | exclusivament tem
parceria com o | viabilizar novos | organizado, Conselho dos | os Municipios | e para o0 interesse no
Governo do | projetos mas foi feito | Municipios do | de Litoral | Turismo Turismo,
Estado um Litoral Ocidental Ocidental mas o foco
levantamento maior é na
das demandas. Cultura. Ja
A Recursos teve alguns
Alcantara Humanos, projetos,
Fluxo mas
Orcamentério depende
sempre de
outras
instituicOes
para
investiment
0.
Bacuri NAO VISITADO
Bacurituba MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Bequim&o NAO VISITADO
Herberth N&o existe nenhum | N&o existe Conselho N&o existe Dificuldades nas | N&o existe Né&o existe N&o existe o
Cajapid (Departamento projeto sendo formado, com reunides com o0s Municipio
de Turismo) desenvolvido dificuldades  de demais nédo

51




atuacéo. municipios — falta manifesta
Reunides da de compromisso. atencdo
Instdncia — Polo direcionada
de Viana. ao potencial
turistico que
possui
(areas com
fosseis  de
dinossauros)
Nize  Amorim | Trabalho com | N&o existe Né&o existe | Néao existe | Existe Conselho | N&o existe Disputas 17 Existe
Goncalves turismo nas praias nenhum  projeto | apoio do | de Cultura que municipais funcionarios, interesse do
em andamento Governo  do | abrange 0 mas é dividido | municipio
Estado Turismo. Participa com a Sec.de | para
de reuniBes no Cultura. desenvolver
Cedral Guaras. Acredita-se projetos de
ser suficiente | turismo,
para a | mas, eles
demanda. nao tém
muito apoio
externo
Central do MA MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Gilberto  Luis | Ainda estava | N&o tem recurso Projeto de | Ndo  possui | Participagdo no | Existe 0 | Ainda estava | 1 Foi
Costa Fonseca desenvolvendo 0 Turismo ainda em | nenhum Conselho de | Conselho de | em turismologa,1 | percebido
inventario para andamento projeto Turismo da regido | Turismo, mas | desenvolvime | coordenadora | grande
implementar algum implementado ainda ndo saiu | nto o projeto | de turismo, 2 | interesse na
projeto de Turismo do papel para 0 | operacionais, area do
Cururupu Turismo 1 secretaria. Turismo,
mas ainda
esta em
processo de
inventario.
Guimaraes MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Mirinzal MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA
Kelly Ferreira Atividades de | Repasse do FPM | N&o relatado Visualiza Conselho criado, | Luta conjunta | Dificuldade Formado pela | O municipio
conscientizacao e através da problemas na | mas ainda ndo | dos em reunir | secretaria, promove
populacional em | execucao de indisponibilid | estava municipios municipios unicamente. eventos para
torno do turismo e | projetos. ade de alguns | funcionando que abrangem auxiliar no
Porto Rico do na formacéo de uma em torno da | plenamente, a Floresta dos projeto
MA rede de apoio local. Instancia. motivado para se | Guaras. turistico,
habilitar a
participar da
Instancia de
Turismo.

Serrano do MA

MUNICIPIO VISITADO SEM POSSIBILIDADE DE ENTREVISTA

Fonte: Pesquisa de campo
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Os municipios da regido dos guards possuem grupos em redes sociais dos dirigentes
com reunides quinzenais em rotacdo daquele que sediard o encontro, sendo gerada a ata em
todas, sob a coordenacdo do secretario de cultura de Porto Rico (até a entrevista - 2018).
Contudo, para alguns dos entrevistados, é transpassada a incerteza por parte do Estado acerca
da regido dos guaras, considerando-se que este daria maior suporte apenas para regides ja
consolidadas no turismo como Barreirinhas e Carolina, por exemplo. Dada a importancia da
Ilha dos Lencois, Cururupu tem como aspiracdo uma cadeira no Conselho de Turismo do
Estado do Maranhao, o qual ainda ndo possui assento, mas que ja foi requerida pelo secretario
do municipio.

Nas relaces entre 0os municipios ainda ndo ha a ideia de circuito turistico, havendo
divergéncias com a prépria definicdo de circuito e polo, sendo o Maranhdo aderente ao
ultimo. Constatou-se que um dos problemas do polo é que se tém municipios que ndo tem
estreitamento de afinidades, mas que fazem parte do mesmo polo por estarem proximos um
do outro, mesmo ndo tendo as mesmas vocagOes e sim por cumprirem as questoes
burocraticas, e quando se tem essa afinidade, ndo se pensa em uma acao engendrada onde se
tem todo um roteiro definido para que o turista ndo fique a deriva, devendo este ser conduzido
a um guia para outro passando por todos 0s municipios de determinado roteiro,
caracterizando-se como um circuito.

Apesar de constantemente se buscar acGes que beneficiem todos os municipios, que é
um ponto positivo destacado em algumas entrevistas, ainda assim ha certa competitividade
guanto a importancia de cada um ou qual seria 0 mais importante, fato este apontado como
ponto de discordancia, ja que em grupos de diferentes localidades que possuem 0 mesmo
objeto é inevitavel ndo haver certo grau competitivo, bastando-se saber até que ponto isso
pode ser saudavel a frente do mutualismo que o processo de governanga territorial exige. A
dificuldade de se reunir todas as representacGes também é apontado como um ponto negativo.

A falta de comunicacdo também pode ser refletida na preservacdo do objeto turistico,
como na cidade de Cajapid, que tem plano de residuos solidos, mas ndo tem um plano de
recursos hidricos e acerca do gerenciamento costeiro. Sobre tal aspecto, aconteceram duas
reunides e se aguardava o retorno feito pela SEMA (Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Naturais) com os municipios de Viana e Arari. O processo de gerenciamento
costeiro é importante, principalmente em Cajapio, devido ao descaso quanto a praia que néo é
uma praia urbanizada e ndo estd em total posse do municipio, recebendo lixo de outras

regioes.
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Em Cajapio se denota como maior problema o quantitativo de recursos humanos que é
insuficiente para um trabalho eficiente e a falta de autonomia, por ser apenas um
departamento de turismo ao invés de ser secretaria. Este municipio participa do polo Campos
Floridos. Ha relatos que ja houve cinco reunides em que os participantes sao em maioria dos
municipios de Cajapid, Viana, Pinheiro, Arari, Cantanhede e Penalva. A participacdo de
alguns desses municipios que ainda ndo fazem parte dos polos nas reunifes seria, justamente,
indicio da auto-organizagdo para poder ingressar.

Acredita-se que os demais municipios da microrregido ndo participam do polo pela
falta de documentacdo consolidada, que é um pré-requisito para receber verba do orcamento
federal. A dificuldade principal relatada esta, segundo dados das entrevistas, na falta de forca
de vontade dos representantes dos municipios de levar em frente o polo, sobretudo. A
comunicacdo entre 0s municipios € um ponto de convergéncia.

As travessias para a llha dos Lengoéis, ponto de exploragcdo turistica, como ja
mencionado, sdo feitas em sua maioria por Apicum-Acu. Por ser mais perto, este municipio
que acaba por manter mais relacdo com a ilha e Cururupu por sua vez nao mantém
comunicacdo acerca do turismo pela outra cidade (informag¢6es como quantidade de turistas e
o proprio perfil dos mesmos, dificultando o planejamento). Assim, os ganhos ficam para
Cururupu somente na questdo de alojamento e refeicdo feitos na ilha, mas a recep¢do e as
possiveis compras no continente sdo feitas na outra cidade que também faz maior divulgacdo
dela através do poder publico.

Diante dos impasses para a formacdo e/ou consolidacdo das Instancias de Turismo,
que devem aglutinar varios municipios, estd a formacdo de Conselhos Municipais. Dada a
falta de recursos financeiros das secretarias de turismo e que atingem de forma direta e
indireta os conselhos, a infraestrutura do turismo se da através de projetos via Governo do
Estado, em alguns mais que outros, que se voltam para as a¢cdes para 0 empreendedorismo,
capacitacGes e seminarios em parceria com o SEBRAE, e muitos dos projetos estdo em
processo de organizacao, dada a descontinuidade de uma gestéo para outra e a falta de planos
municipais para o turismo, como é o caso de Alcantara que esbogava um projeto de
sinalizacdo turistica e que também organizava o seu primeiro inventario de turismo (este
ultimo também estava sendo organizado em Cururupu em parceria com a UFMA).

Ao contrario de muitos municipios com conselhos formados, Alcantara € uma das
cidades que aspira a efetivacao dos seus, tanto de cultura quanto de turismo, e assim efetivar o

plano municipal de ambos, para dentro destes, pesquisarem as demandas da prépria
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populagdo. No momento da pesquisa in loco (2019), estavam em processo de organizacéo
para a conclusdo para guiar uma proxima gestdo neste setor, para possibilitar a arrecadacéo
der fundos no tocante a atividade turistica.

Algumas cidades, como é caso de Porto Rico do Maranhdo e Cedral, se deparam com
a dificuldade de encontrar interessados para serem conselheiros, outro fator prejudicial esta
quando sdo promovidas capacitacdes, geralmente pelo Sebrae, ja que muitos ndo participam,
como apontado pelo representante de Cedral e posto como ponto negativo pelo representante
de Cururupu, que se lamenta pela pouca participacdo do empresariado local.

Tenta-se viabilizar com os moradores locais de Cedral, que possuem catamaras, o
estreitamento da relagdo com o turismo, visto que em algumas outras localidades sé&o os
préprios que se organizam para tal atividade, vide o0 municipio de Raposa (ndo enquadrado na
regido de pesquisa) que, tendo ou ndo turistas, os barqueiros estdo prontos para a atividade,
enquanto naqueles ha falta da prépria visdo empreendedora individual, assim usa-se questdes
como falta de gasolina para ndo se fazer os passeios, mesmo em dias com bastante vento.
Nestes passeios ha a possibilidade de ir até Alcantara, Guimardes, Porto Rico e Cururupu, 0S
passeios para esta Ultima sdo todas feitas pela praia de Outeiro.

Esses barqueiros ndo fazem parte dos conselhos de turismo e ficam aquém as
possibilidades de rendimentos possiveis, ou mesmo, se enquadram em alguma outra
representacdo organizada, salvo em caso das coldnias de pescadores que ndo pautam esse
assunto uma vez que ndo veem como prioridade, restando ao poder publico buscar artificios
para gerar esse interesse.

O Conselho Municipal de Cultura e Turismo de Cedral, é de 2014. Os relatos
evidenciaram que a atual secretéria de turismo do municipio ndo faz parte dele, por mudanca
da gestdo sem a devida atualizacdo. Os trabalhos do Conselho estariam mais vinculados a
eventos, mas também discutem a manutencdo sustentavel dos rios e praias que possuem.

Em Cajapio ndo existe Conselho de Meio Ambiente, mas ha de turismo e caracteriza a
formagéo deste como um grande passo para desenvolver a atividade turistica. Contudo, a sua
realidade demonstra que ndo se tem acgdes para isso, apesar das potencialidades onde o
turismo é subjugado sendo um departamento da Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura.

Em Cururupu comecou a funcionar o conselho de turismo a partir do final de 2018.
Em Porto Rico do Maranh&o estavam em processo de oficializar os membros ja convocados
do conselho de turismo, feito a partir da solicitagdo do Governo do Estado para criagéo do

conselho, visando principalmente coordenar e incentivar algumas atividades relacionadas ao
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turismo. Como, por exemplo, conscientizar os donos de barcos que se tém no municipio que,
geralmente, séo os de pescadores, alertando que seu instrumento de trabalho pode se tornar
uma atividade turistica. A principal dificuldade para operacionalizar seria a indisponibilidade
e interesse das pessoas, por ndo haver incentivo financeiro ou assalariamento para 0s
conselheiros.

Diante desses cenarios ja apontados, é importante analisar as potencialidades locais

que poderiam conduzir a formacao desta modalidade de governanca do turismo.

3.4 Territérios de possibilidades: potencialidades do turismo do Litoral Ocidental e
Baixada Maranhense

Com belezas Unicas dadas pela natureza devido a sua localizacéo, o Litoral Ocidental e
a Baixada Maranhense dispGem de tracos amazdnico-campestres que as distinguem de outros
lugares, somado a isto, existem tracos culturais que se construiram com o passar do tempo e
agregam valor a potencialidade do turismo local e do ecoturismo. Outro fator que deve ser
levado em consideracdo, é a importancia histérica que o Maranhdo representa, diante de um
cenario construido desde a colonizacdo brasileira em que o estado figurou como um dos
territérios-chave da economia, tendo como heranca construcdes coloniais e imperiais, prontas
e inacabadas e, também, manifestacdes culturais Unicas que denotam a passagem dos negros e
indios que aqui foram escravizados no mesmo periodo que se somam a uma tradicdo do
sincretismo religioso.

Como ja mencionado, dos 10 polos de turismo predeterminados pelo Governo do
Estado do Maranhdo, apenas 3 destes possuem municipios das microrregides estudadas, sendo
eles os polos de Sdo Luis, com 1 municipio (Alcantara);o polo Floresta dos Guaras, com 7
municipios (Guimardaes, Cururupu, Porto Rico do Maranhdo, Bequiméo, Mirinzal, Apicum
Acu e Central do Maranh&o) e o polo Lagos e Campos Floridos, com 4 municipios (Arari,
Penalva, Cajapid e Conceicdo do Lago Acu).

Foi notado que Alcéntara inserido no polo S&o Luis possui potencialidades naturais
estreitas com 0os municipios do Litoral Ocidental a que pertence, no entanto, suas relacdes na
questdo historica com a Cidade de Sdo Luis culminam em um projeto de circuito turistico.
Sendo o Unico a estar em um polo indutor dos quais se considera maior consolida¢do no
turismo estadual.

Nas entrevistas feitas com o SEBRAE e nas cidades da microrregido do Litoral

Ocidental Maranhense destaca-se facilmente o ecossistema Floresta dos Guaras sendo
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batizado pelo mesmo nome como polo ecoturistico pela Secretaria de Estado do Turismo do
Maranhdo, abarcando 7 dos 13 municipios de sua regido. Este polo ainda “caminha a passos
lentos” para se fazer destacar diante de outros polos ja consolidados, estando, portanto, como
um polo estratégico, possuindo fatores de extrema importancia que possibilitariam sua
ascensdo, dependendo de planejamentos tanto dentro dos municipios que o compde como de
relagbes extramunicipais que dividem a mesma paisagem, em outras palavras, pelo efetivo
exercicio da governanca. Tudo isto para conservacao, divulgacdo e melhor aproveitamento
dos espacos, atingindo maior nimero de atores.

J& o polo Lagos e Campos Floridos, com 3 dos 23 municipios da microrregido da
Baixada e Cajapio do Litoral Ocidental, também ¢é classificado como estratégico, possuindo o
mesmo problema do vizinho anterior,conseguindo ter disparidade maior em termos
guantitativos em relacdo ao envolvimento dos varios outros municipios da sua microrregido,
deixando a desejar a auséncia de municipios como Pinheiro e Viana que sdo radiadores do
desenvolvimento onde estdo inseridos, do qual muitas cidades proximas mantém relacdes de
dependéncia destes. A Baixada Maranhense, e consequentemente, o polo em questdo, de
acordo com o IMESC (2013, p. 27) envolve “a partir do Golfao Maranhense e o curso inferior
dos Rios Mearim, Pindaré e Grajau, curso médio do Rio Turiagu e Bacia do Pericuma”, isto
que possibilita uma paisagem campestre, compreendida como campos alagados ou néo, do
qual atividades como ecoturismo também séo possiveis e, timidamente, implantadas.

Apesar de ainda terem potencialidades pouco exploradas, as regifes conseguem
agregar uma biodiversidade de plantas e animais, que sdo atrativos a visitacdo. Essa paisagem
exotica teria como incitar novos empreendedores e fazer com que os da localidade sejam 0s
primeiros a se beneficiar, possibilitando renda inclusive a sociedade civil com a geracéo de
empregos.Apesar de alguns potenciais fazerem parte do mesmo polo, podem-se destacar 0s

diversos atrativos que compde a regido, dentre eles:

- As praias e belezas naturais

O SEBRAE aponta que todas as regides estéo se estruturando,em especial as estudadas
sdo privilegiadas de paisagens unicas e diversas formagfes naturais, como ja mencionado.
Deste modo, no Litoral Ocidental as praias sdo as principais potencialidades do turismo, das
guais se destacam os municipios de Cedral, Mirinzal, Cururupu e Guimardes que aumentam o

leque de possibilidades a serem trabalhados, havendo pesca, variedade de passaros, passeios e
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mergulho, além de conter todo um misticismo contado por seus moradores, que também se
torna atrativo e impulsiona para que possa surgir o circuito turistico entre a llha dos Lenc¢ois
(Cururupu) e Alcantara(colocacdo captada da entrevista com Fernando Reis - Gestor de
projetos da regional do SEBRAE de Pinheiro).

Por estar em grande parte do seu territorio no litoral, a microrregido é composta por
praias em quase todos 0s municipios e em cada um possui problemaéticas e pontos positivos.
As entrevistas de pesquisa com 0s representantes do turismo revelaram muitos dados desse
fato. Dentre eles, o da cidade de Cedral que possui a maior quantidade de praias com féacil
acesso,de acordo com Nize Amorim Gongalves (Secretaria de Turismo de Cedral, em
novembro de 2018). Assim, ao entrar na cidade, em 5 minutos se chega as praias, enquanto
locais como Guimardes tém que se pegar um acesso de 22 km, Apicum-Acu uma distancia

semelhante e em Cururupu a viagem é de duas horas via embarcacao.

Figura 1: Pesquisa de campo belezas naturais: 1 — Banner Ilha dos Lencdis em Cururupu; 2
— Banner expondo as principais potencialidades de Porto Rico do Maranhdo e a Secretaria
de Turismo do municipio em entrevista; 3 — Representacdo em maquete da ilha dos
caranguejos em Cajapid; 4 e 5 — respectivamente, catamard ancorada em maré baixa e
autor em visitagdo a praia em Cedral.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.
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Ainda segundo a Secretéria de Turismo de Cedral, todas as praias dividem o holofote
de visitagOes, com suporte para hotel e restaurante em algumas. Estdo sempre em busca da
parceria com o Governo do Estado, onde ja se teve a visita do proprio governador para
vistoriar as praias, no qual deliberariam sobre um planejamento para o turismo da cidade,
assim também sendo solicitado um projeto emitido pela secretaria de turismo do municipio
para tomadas de acdo.

Em Porto Rico do Maranh&o o0 acesso as praias € de barco através dos cais, tendo 0s
horéarios de acordo com a maré, para o passeio deve-se falar um dia antes com o barqueiro. A
relacdo do turista é direta, salvo ocasides de grupos que procuram diretamente a secretaria,
segundo relatos da Secretaria de Turismo e Meio Ambiente, Greicy Kelly Ferreira dos Santos
(em novembro de 2018). O municipio também possui muitos rios, alguns de agua cristalina,
com acesso de carro, no entanto ndo ha nenhuma estrutura, pois os proprios moradores se
opdem a construcdo de uma estrutura artificial, os mesmos fazem a limpeza, ndo havendo
cobranca de uso, sendo de livre acesso.

A llha dos Lencois, em questbes naturais € a mais famosa da regido, chamada de mini
Lencois Maranhenses (dada a semelhanga com os Lencdis da regido de Barreirinhas). A llha
de Lencdis pertence ao municipio de Cururupu, localizado no arquipélago de Maiaud, mas de
dificil acesso pelo municipio, tornando mais acessivel a ida pelos cais de Apicum-Acu, que
tem vantagens por isso acerca do turismo fomentado pelas ilhas. Para a experiéncia de
visitacdo, ha guia e donos de pousadas nelas, que se combinado, também, fazem o translado
de travessia. A ilha possui fluxos de turistas ndo brasileiros, em especial franceses, que saem
de navegadores em veleiros fazendo rotas para conhecer o caribe.

Em entrevista ao SEBRAE da regional de Pinheiro, a historicidade da Ilha dos Lencdis
ganha forca para servir de ancora a uma cadeia que envolve varias outras areas de atuacao e
lugares. Deste modo, ha a demanda de servigos de especializacdo do artesanato, atendimento
ao publico, variedade alimenticia e, até mesmo, na construgcdo naval, sendo as cidades de
Cururupu e Guimardes as maiores representantes nesse setor. Nesse caso exclui-se Alcantara
por ela estar em outro polo (Grande Sdo Luis), no entanto, pensa-se em uma cadeia entre esta
e Cururupu. Foi declarado também que pretendem apoiar-se na Ilha dos Lencdis, que tem
atrativos com toda uma mistica existente (captado da entrevista com Gestor de projetos da
regional do SEBRAE de Pinheiro).

Em Cajapio, que faz parte do Litoral Ocidental sendo o Unico representante do polo

Lagos e Campos Floridos, sobressai a Praia de Itapeud, que é a mais frequentada e localiza-se
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a 4,5 km da cidade, na qual ndo ha nenhuma estrutura de turismo, principalmente por haver
impasses com latifundiérios da regido que impedem o préprio desenvolvimento local, como
constatado em pesquisa.

Dentre outras potencialidades naturais do polo Lagos e Campos Floridos, agora na
regido da Baixada Maranhense, Pereira (2019) destaca que em Arari ocorre uma vez por ano,
quando esta no apice de sua beleza, a pororoca, causada pelo encontro do mar e dos rios,
sendo um fendmeno Unico na regido causando ondas, em que 0s mais aventureiros se arriscam
a surfa-la. A cidade também dispde de um atrativo local que causa bastante curiosidade nos
visitantes, o popularmente chamado “lago da morte”.

Os rios da regido que em dados momentos sdo fundos, extensos e largos, como é o
caso do rio Pericumd em Pinheiro e do rio Turiacu em Santa Helena, também ja possuem
bares, restaurantes e lanchonetes em seus arredores, possibilitando uma visao turistica impar.
Nos finais de semana microempreendedores e civis alugam e utilizam pranchas de Stand Up
Paddle, Jet Sky e lanchas.

- Eventos tradicionais e tracos culturais

Em Cedral no dia da independéncia do Brasil (7 de setembro) hd um evento anual que
virou tradi¢cdo no municipio e atrai muitos visitantes, a Regata, celebrada na praia do Outeiro.
Foi estimado que no ano de 2018 houve a presenca de aproximadamente 25.000 pessoas,
atraidas pela beleza natural e também pelos shows artisticos a beira-mar, relata a secretaria de
turismo do municipio.

Em todas as cidades visitadas se comemora o0 aniversario da cidade no qual se fazem
grandes eventos com atracdes de renome estadual e em algumas situacGes nacional. Também
podemos destacar movimentos cristdos tanto de cunho protestante, quanto dos festejos dos
padroeiros e de matriz africana, que em Alcantara acontece 0 mais conhecido, a Festa do
Divino Espirito Santo. Segundo levantamento da Secretaria de Estado da Cultura e de
Turismo, a maior parte dos visitantes em 2017 passaram em torno de 1 a 5 dias neste evento,o
que corresponde a 71% dos seus entrevistados, revelando o interesse na estadia, sendo a
maioria de turistas.

Em Alcéntara, associando restaurantes e hotéis, ha o Festival Gastronémico, ja vindo
da administracdo anterior. Em entrevista com a Secretéria de Turismo Municipal (Marcelina

Serrdo — em abril de 2019) foi constatado que a gestdo pensa em promover algumas acoes,

60



realizando e tentando consolidar um evento chamado Happy Hour, mas que 0s micro
empreendedores devem aderir como atores ativos, para que 0 projeto tenha sucesso,
considerando que ja sdo participativos. O Festival Gastrondmico denota a culinaria tipica
desse territério, com pratos de peixes, mariscos e frutos do mar, e a vegetacao que dispdem de
especiarias e frutas que a enriqguecem ainda mais. A culinaria local se mistura com a
identidade do povo que recebem apelidos de acordo com o produto que os distinguem: Santa
Helena como terra da tapiaca, S8o Bento como terra do queijo, tantas outras como terra da

piaba e outros diversos alimentos que fazem parte da realidade dos nativos de cada cidade.

Figura 2: Pesquisa de campo eventos tradicionais e tragos culturais: 1 — Festa do
Divino em Alcantara (Fonte: o Imparcial); 2 — Encontro de carros de boi em
Cururupu (Fonte: Instituto Negro Cosme); Representacéo de carro de boi esculpido
em madeira

Fonte: Pesquisa de campo, 2019.

Vinculados a tracos culturais, muitos dos municipios das microrregides possuem areas
quilombolas ainda com toda estrutura e caracteristicas tradicionais com producédo da farinha e
tambores de crioula. Em Cururupu, a maior representacdo ¢ a comunidade de Alianca (na
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zona rural) que possui um engelho com maquinario antigo - que o tempo agride, sem protecao
- datado do fim do século XIX.

O Encontro de Carros de bois promovido pelo Instituto Negro Cosme de Cururupu
também tem grande prestigio em toda a regido,com o objetivo de “homenagear um meio de
transporte que foi ¢ ainda faz parte da cidade” (SILVA, p. 84, 2016), além de denotar a
referéncia cultural do periodo colonial e do cotidiano da cidade, que sdo atrativos a este
evento que concentra nimero consideravel de pessoas dos mais diversos locais.

Também podemos destacar eventos anuais que ja fazem parte dos calendarios de todos
0s municipios visitados, como € caso das festas de Sdo Jodo e Carnaval. No caso do primeiro
pode-se destacar o bumba-meu-boi que viajam a vérias cidades inclusive a capital no periodo
junino, alguns financiados com recurso federal e/ou estadual. Ja no carnaval, cidades como
Pinheiro, Sdo Bento, Cururupu e Viana disputam brincantes que vem da capital e municipios
mais distantes festejar os 4, 5 ou até 6 dias de folia, estendendo ao chamado lava pratos,
tendo quem se desloque de uma cidade a outra nesse periodo. Nesta estacdo também ha
manifestacdes culturais das quais Pereira (2019, p.14) ressalta que “dentre esta festividade é
importe salientar o desfile das escolas de samba ainda presentes nos municipios de Santa
Helena e Cururupu, tais atragcdes s6 acontecem devido ao matuo empenho da comunidade”,

além de blocos, bandas de forr6 e axé, marchinhas, dentre outras.

- Conjunto de pecas e arquiteturas historicas

A exploracdo arqueoldgica na regido revela tracos da pré-historia local e em alguns
achados reafirmando os movimentos continentais. Em Cajapi6 foi encontrado em 2015 uma
peca de dinossauro que acreditam ser de uma espécie nova, dando-lhe até mesmo nome de
batismo de Itapeuassauros Cajapeuoenses, além de dentes de um carcarodontossauro. Ambos
os fosseis foram deslocados para a UFMA de Sdo Luis, uma vez que ndo se tem um museu ou
estrutura de visitacdo adequada no local. Esta atividade tem grande potencial, porém néo é
explorado, ndo ha consciéncia e formagdo para a importancia disso. Cajapio pertence ao sitio
paleontologico de Alcéantara, que também fazem descobertas constantes no municipio que
rege as pesquisas.

Alcéantara € a que mais possui edificacdo do periodo colonial da regido e a que mais as
preserva - havendo falta de investimento em alguns casos - possui centro historico e é o

municipio do caso estudado com maior consolidagdo no turismo, com renome e visitacdes
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nacionais e internacionais. Pertence ao polo turistico Grande S&o Luis e tem relacdo direta
com as visitacOes feitas a capital, constituindo-se como um roteiro S&o Luis/Alcéantara. Ainda
nesta cidade podem-se encontrar locais que relnem e preservam pecas historicas e
tradicionais no Museu Casa Histdrica de Alcantara e Casa do Divino, além da Casa da Cultura
Aeroespacial que contrasta o passado e o futuro da sua cidade e regido.

Na Baixada Maranhense tambeém ha locais como estes, como é o caso do Museu Casa
de Sarney, em Pinheiro, que evidencia a vida da figura publica de José Sarney nascido na
cidade e, também, das casas de cultura como é o caso de Sdo Bento, que possui acervo
consideravel de pecas que demonstram a tradicdo da vida dos baixadeiros, sobretudo,

sambentoenses.

Figura 3: Pesquisa de campo conjunto de pecas e arquiteturas histdricas: 1 - Oratério de
pedras em Guimardes feita por mdo-de-obra escrava; 2 e 3 - Representacfes dos achados
arqueoldgicos em Cajapid; 4 e 5 - Cidade histérico-colonial de Alcantara com autor na
sacada de casa centenaria.

Fonte: Pesquisa de campo, 2018.
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Além disso, Cajapio possui edificagdes centendrias que denotam episddios historicos
brasileiros de sua época escravagista, como a igreja matriz, datada da segunda metade do
século XIX, a Fazenda do Belém e o po¢o da intendéncia, surgindo alguns projetos de
restauracdo, denotando seu foco historico e pré-histérico. Contudo, a negligéncia com alguns
espacos historicos ndo é exclusividade desta cidade sendo vista também em Guimardes com
seus antigos engenhos, estes patriménios que a redacdo da Carta Nizhny Tagil (2003) do
TICCIH (The International Comittee for the Conservation of the Industrial Heritage) os define
como:

(...) vestigios da cultura industrial que possuem valor histérico, tecnoldgico, social,
arquitetbnico ou cientifico. Estes vestigios englobam edificios e maquinaria,
oficinas, fabricas, minas e locais de processamento e de refinacdo, entrepostos e
armazéns, centros de produgdo, transmissdo e utilizacdo de energia, meios de
transporte e todas as suas estruturas e infraestruturas, assim como os locais onde se
desenvolveram atividades sociais relacionadas com a inddstria, tais como
habitaces, locais de culto e educagdo(IPHAN, 2000, p. 03).

Tal realidade ndo acaba somente no patriménio industrial, mas também as antigas
casas que possuem tracos coloniais em Guimarées e em alguns casos em Alcantara, mais na
primeira, que ja perdeu muito pela urbanizacdo somada a falta de educacdo patrimonial ou

até mesmo pela falta de tombamento em alguns casos.

3.5 Outras estratégias para o turismo e atores parceiros

Em alguns casos ha parcerias com as instituicGes de educacdo com relag¢do ao turismo
como em Alcantara, pactuadas com o IFMA (Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia do Maranhdo) e a UFMA, a primeira oferece curso de turismo na cidade e a
segunda com estudos histéricos e planejamentos, ja em Guimardes também se oferece o curso
superior, mas pela segunda. Os cursos superiores oferecidos nas regides sao voltados mais
para area da educacdo na formacédo de professores, enquanto o turismo adormece e apesar de
ja se terem feitas algumas negociag¢fes com as instituicfes em algumas dessas cidades, ndo se
chegou a um consenso. Até mesmo as faculdades particulares ndo oferecem.

Com a EMAP (Empresa Maranhense de Administragdo Portuaria), Alcéntara
conseguiu se reunir com o superintendente desta, dando génese a elaboracdo de um processo
seletivo e por fim conseguiram manter um funcionario no terminal do Cujupe. No terminal
hidroviario da cidade que faz parte da receptividade ao turista, existia um funcionario da

secretaria subsidiada pela gestdo municipal, mas que foi retirado por corte de custo.
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Voltado ao artesanato, que esta intrinseco ao turismo, sdo dadas algumas capacitacdes
pelo SEBRAE em Cururupu, Guimaraes e Bequimao, assim como assisténcia ao comércio
varejista, atendendo as empresas urbanas, auxiliando também o desenvolvimento da culinaria
através da pesca extrativista do camardo, das ostras e de peixes, havendo algumas
capacitacGes em propor¢do menor, de acordo com as particularidades de cada municipio, j&
que as demandas séo especificas.

Em Cururupu, o artesanato volta-se mais para o bumba-boi, os estaleiros e com 0s
artesdos que fazem as miniaturas das embarcacdes. Em Cedral,0s produtos na area de turismo
sdo relacionados a embarcagdes, guards entalhados em madeira e buriti, e bolsas do mesmo
material. Alcantara possui casas voltadas ao oficio com a argila produzindo jarros, loucas e
esculturas. E assim por diante cada cidade vai se destacando em suas artes nas proprias
vivéncias.

Com destaque para Cururupu e Cedral vislumbra-se também o apoio e o
aperfeicoamento dos estaleiros navais que sdo atrativos e um modo de transporte. Estes ainda
sdo trabalhados de forma muito artesanal e sem o aparato fiscal, impossibilitando o
desenvolvimento da atividade e muitas vezes caindo no esquecimento das localidades
vizinhas. As possibilidades de formagdo partem do estaleiro escola, na facilidade para o
financiamento para melhorar a estrutura, museus e outras questdes relacionadas que
destaquem este potencial.

Das atividades citadas ha a resisténcia dos préprios moradores na inser¢do de
qualificacdo e envolvimento no processo, a exemplo disso, no caso de passeios em barcos,
seria necessaria a utilizacdo da mao-de-obra local que conhece os fluxos da correnteza, as
horas da maré e da propria construcdo, padronizacdo de seguranca, aluguel das embarcagdes,
bem como do atendimento ao publico pelo proprio barqueiro.

A Baixada Maranhense tendo como principal foco o ecoturismo e o Litoral Ocidental
possuindo também potencialidades nesse setor, torna-se de interesse a preservacdo dos
habitats e dos ecossistemas, tornando importante a esta pesquisa o0 relato de algumas
Secretarias de Meio Ambiente destas regides. A destruicdo da natureza e, consequentemente,
a desconstrucdo da paisagem torna-se um desafio para as secretarias municipais que lutam
para preserva-las. Em Cajapio, o maior desafio apontado é contra a caca predatéria dos
guaras, que ddao nome ao polo, e as garcas, geralmente, por servirem como alimento. Em
Central do Maranh&o hé retirada de areia exacerbada e o corte de arvores na beira do rio. Em

Cururupu o desafio acerca do desmatamento de donos de pequenas oficinas locais e a pesca
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clandestina de grandes embarcacdes forasteiras, que competem com os pescadores locais que
utilizam métodos ainda artesanais de pesca para subsisténcia.

Em alguns casos ha parceria com a SEMA e as secretarias de turismo e meio ambiente
que fiscalizam e deixam de sobreaviso os infratores, 0s quais poucos municipios tém acdes
punitivas, mesmo que as areas sejam protegidas por lei, por estarem na Amazoénia Legal ou
em alguns casos serem Reserva Extrativista.

Alguns municipios como Cedral e Cururupu apontaram a construcdo da ponte Central-
Bequimdo (Figura 7) como algo positivo ao turismo do Polo Floresta dos Guards que,
segundo eles, facilitara o transporte para a visitagdo da microrregido do Litoral Ocidental
Maranhense. De acordo com o Governo do Estado do Maranhdo com extenséo de 589 metros,
a ponte vai interligar 10 municipios da Baixada e do Litoral Ocidental Maranhense e diminuir

a distancia de deslocamento dos moradores da regido em 125 quilémetros.

llustragdo 4: Visualizagdo das distancias com a construcdo da ponte Central-Bequiméo

1 4
CINTRAL/PRO RO antia Maranndo INTRA ,_'qunufy
PINHEIRO/CUIUPE WY AT
] POMNIT PERICINA
TOTAL:
CENTRAL/CUUPL

Fonte: Google Earth, 2019.

O SEBRAE assinala a necessidade da padronizacéo e diversificacdo das hospedagens
e servicos de alimentacdo nas microrregides, que em muitos aspectos é caracterizada como
sendo muito artesanal e, em alguns casos, precaria. Mesmo ndo sendo tdo numerosas, se
comparadas a outros locais que tém as mesmas demandas, algumas empresas até mesmo de
nivel nacional, se instalam em alguns municipios.

Apesar das fortes aspiracOes para a regido, ainda ha trabalhos que dependem do

interesse ndo apenas do SEBRAE como mobilizador, mas da sociedade civil e do préprio

66



poder publico e privado. A regional de Pinheiro acentua suas atividades relacionadas ao
turismo com enfoque a Guimarées e Cururupu onde estaria um pouco mais desenvolvida esta
atividade, sendo Alcantara atendida e regionalizada pelo polo da Grande S&o Luis.

Relata-se em entrevistas que em reunido em 2017 promovidas pelo Governo do Estado
para a composicdo dos conselhos, estabeleceram-se algumas metas como a composi¢do de
folders para todos os municipios sendo da responsabilidade de cada um informar os contatos
dos restaurantes, pousadas, principais atracdes de passeio, dentre outras particularidades, além
disso, tal parceria vislumbrava a capacitagdo com mini oficinas para 0os municipes, dada a
animacgdo com tamanho potencial. No entanto, ndo ocorreu nova reunido que fechariam os
acordos propostos na assembleia anterior, sendo adiada sem marcacdo de data até o dia da
entrevista arrastando-se a utopia, enquanto os materiais solicitados permaneciam guardados.

Porém, dos municipios visitados, alguns como Alcantara, Porto Rico do Maranhéo e
Cururupu possuem materiais impressos e audiovisuais que ja sao distribuidos como enderecgo
eletronico, folders e videos que retratam suas potencialidades e os servi¢os de atendimento de

bares, restaurantes, cama e café, mas que atinge publicos ainda pequenos.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi abordado nesse trabalho, respondendo ao objetivo de analisar o
funcionamento desta modalidade de Governanca, traduzida por Conselhos e Féruns, do
Litoral Ocidental e Baixada Maranhense, denotando o0s principais ganhos positivos,
problemas e desafios desse processo, pode-se levantar um diagndstico prévio da situacdo dos
foéruns e conselhos das microrregiGes relacionadas ao turismo, das quais se denota as
principais dificuldades que se vem enfrentando para se seguir os trabalhos que comegam a ser
feitos em alguns destes municipios.

Em algumas cidades, apesar de serem objeto de assunto nas redondezas quanto a
beleza e a possibilidade de visitagdo, a impressdo passada € que elas ndo séo “vendidas” para
outros lugares mais distantes (a exemplo de Cedral), ou seja, em locais estratégicos como
rodoviarias, aeroportos, terminais e portos ndo ha divulgacdo efetiva, o que provoca
desconhecimento desses locais.

Em relacdo aos fluxos orcamentarios das secretarias municipais partem apenas do
Fundo de Participagdo do Municipio (FPM), assim elas compdem orcamento em folha, mas
em muitos casos ndo tem dinheiro (efetivamente), cumprindo apenas questdes burocraticas,
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tornando a producdo de eventos e manutencfes demasiadamente complicados. Em alguns
casos tenta-se parcerias atraves de projetos para o financiamento com o ministério de turismo
e com o Estado, através do SICONV (Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse) da plataforma +Brasil, mas ndo obtendo sucesso.

Desta forma, os projetos sdo feitos e cadastrados no SICONV, pela busca de
patrocinio, que geralmente é de alguma emenda de deputado que pelo sistema aumenta as
possibilidades de ser atendido pelas questdes documentais ja estarem adiantadas. Se o projeto
ndo for aprovado dentro de um ano e liberado, acaba ficando congelado.

A falta de recurso financeiro é, portanto, um dos pontos mais negativos destacados por
muitas secretarias, dependendo apenas de repasses do FPM. Isto atrapalha todo o
funcionamento da gestdo publica sendo ela muito dispendiosa, em alguns casos mal geridos e
sem autossuficiéncia refletindo nos conselhos e féruns que ainda dependem dela. Em outro
momento deste trabalho, pode-se notar que os dados quantitativos das microrregides refletem
essa limitacdo financeira, ocasionando impactos diretos nas possibilidades de
desenvolvimento local.

A falta de recurso esta atrelada a outro fator prejudicial que € a escassez de recursos
humanos que em sua maioria € insuficiente, bem como a presenca de alguns secretéarios que
assumem pastas por ordens politico-partidarias, sem conhecimento teérico ou préatico dos fins
que seu cargo deve assumir.

O fato de muitos municipios ndo entrarem no Conselho Estadual de Turismo do
Maranhdo (CET-MA) desmotiva alguns desses, como € o caso da Ilha dos Len¢6is — que até
a entrevista Cururupu ndo fazia parte. A ndo participacdo neste conselho pode ser apontada
por motivos tais como: a localizacdo, a falta de conselhos formados, a falta de secretaria de
turismo municipal ou, ainda, pela pendéncia de materiais burocraticos, isso que também
impossibilita a inser¢do no Planejamento Estadual de Turismo. Mas que também pode ocorrer
por outro motivo criterioso levantado nas entrevistas, que seria a concentracao de esfor¢os em
regides ja consolidadas no turismo, pois ainda se reclama da auséncia de apoio do estado em
alguns casos, tanto com custos quanto por profissionais para mais capacitacéo de turismo.

Apesar das parcerias, muitas secretarias exigem um acompanhamento permanente,
tanto do Estado quanto do SEBRAE, algo que é invidvel e que desenvolve aspectos de
dependéncia. Logo, a falta de compromisso e de crenca no potencial nas microrregides sdo
difusos em diferentes locais, seja pelo poder publico municipal e/ou estadual, que acaba sendo

traspassada para a sociedade civil que também ndo visualiza tal setor como um modo de
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obtencdo de renda lucrativa ou ndo acreditam em um projeto turistico para sua cidade. O
primeiro é denotado no quesito de que muitos gestores e secretarios ndo moram no municipio
que atendem deixando a duvida da falta de compromisso dos atores pablicos.

Isso é consequéncia de um fator que de tdo repetido nas investigacdes arrisca-se a se
dizer que é cultural, o partidarismo politico, acima e a frente das questdes sociais das politicas
publicas, configurando-se como prejudicial. Como chaga dessa acdo se tem a resisténcia da
participacdo civil que se nega a ajudar ou se envolver em agdes do “adversario” partidario do
seu candidato e, também, por parte do poder publico, dada a descontinuidade dos projetos e
planos de uma gestdo para outra, ndo apenas do turismo, que se findam com a saida dos
gestores e zeram algumas questfes (como € o caso de Alcantara com sua arqueologia),
servindo de empecilho para o proprio desenvolvimento da cidade e o descrédito da
comunidade local para abracar causas que ja deveriam ter sido consolidadas, sendo um deles o
turismo e suas acdes, como locais para preservacdo e manutencdo dos achados pré-histéricos,
bem como, capacitacGes voltadas para a area.

Assim, muitos dos lugares visitaveis das regies caem no desconhecimento dos
municipios vizinhos, sendo mais conhecidos por imigrantes, como é caso das ilhas e de
Alcéntara, do que pelos municipes de regifes vizinhas. Este véu da ignorancia da génese a
questdes como as especulacbes sobre as privatizagdes no turismo que ganham forca, incidindo
em acles que apesar de maior divulgacdo acaba por ndo beneficiar de forma efetiva a
comunidade local.

Portanto, de modo geral, como ja apontado e seguindo as modalidades de governanca
encontradas ou tragadas no contexto maranhense, estas modalidades de governanga ocorrem
mais no patamar teérico do que no operacional, refletindo uma dependéncia das atitudes dos
agentes publicos, bem como em uma logica politica. A atuacdo tanto dos Conselhos quanto
dos Foruns de turismo, parece indicar uma atuacao ainda insuficiente e fragil, com variados
problemas relacionados as suas operacionalizages, mesmo com acompanhamento e

capacitacdo fornecida por instituigdes publicas.
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ANEXOS A

Modelo de entrevista com representante das modalidades de governanca

(Conselho/Arranjo/Circuito/Comité)

1) Como surgiu o Conselho/Arranjo/Circuito/Comité e por quais motivos (ano, contexto,

municipios integrantes)?

2) Como se dad o processo de funcionamento do Conselho/Arranjo/Circuito/Comité?

Representacdo dos municipios, participacdo de entidades publicas, privadas, sociedade civil?

3) Ha projetos recentes desenvolvidos? Quais as perspectivas futuras?

4) Principais problemas relacionados a operacionalizagéo do

Conselho/Arranjo/Circuito/Comité.

5) Todas as entidades formalmente participantes possuem a mesma representatividade? E

guanto aos municipios, ha diferencas em relacao a representatividade?

6) Tem a percepcdo da visdo da populacdo quanto ao trabalho do

Conselho/Arranjo/Circuito/Comité? Positiva, negativa, indiferente?

7) Ha alguma discussdo interna sobre a temética da governanga?

8) Outras informacdes.
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Porto pesqueiro Porto Rico do Maranhéo

ANEXOS B

Catamara - Cedral - MA

3-8

FLORESTA
DOS GUARAS

Porto Rico, local que abriga cendri
deslumbrantes e pmt?camentge inexplo::dos.

8-,
FLORESTA
DOS GUARAS Aoe:

do Maranhdo

~ PortoRico

Maranh&o Banner Floresta dos Guaras - Porto Ric
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Representacoes do achado arqueoldgico em CaJapIO - Entrevista Sala do Empreendedor (Sebfe) —Polo Oratorio de pedras produzido com méo-de-obra
MA Central do Maranh&o escravizada — Guimaraes -MA

Entrevista Secretaria de Meio Ambiente e Saneamento Entrevista Secretaria de Turismo — Alcantara - MA Autor na sacada de casa centenaria ao fundo construgao
Bésico - Santa Helena - MA histérica — Alcantara -MA
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Banner Ilha dos Lencois Secretaria de Turismo de Utilizag&o do Rio Pericumé para o entretenimento —
Cururupu Pinheiro -MA
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