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RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral comparar a Leis 8.666/93 e Lei
14.133/2021 acerca das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).
O referido dispositivo foi promulgado pelo atual presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, em abril do presente ano com o objetivo de modernizar as regras vigentes.
O principal objetivo do presente dispositivo foi promover a substituicdo da Lei Geral
de Licitacbes Lei 8.666/1993), a Lei do Pregdo (Lei 10.520/2002) e o Regime
Diferenciado de Contratagdes (RDC - Lei 12.462/11), trazendo para o Brasil novos
principios, prevendo cinco novas modalidades de contratacdo, novos critérios para
julgamento, alterando ainda as questdes relacionadas as fases de licitacdo, bem como
estabeleceu um novo tratamento para as irregularidades e san¢des além de inserir
novos dispositivos no Codigo Penal para tipificar os crimes cometidos em licitagcfes.
Desta forma, o presente estudo visa realizar um breve comparativo com a legislacéo
anterior e a legislagéo atualmente vigente em nosso pais, demonstrando os beneficios
e limitacbes da mesma. Para construcdo do presente estudo, a metodologia utilizada
foi a revisao bibliogréafica, baseado em artigos cientificos, sites que discorram sobre a
tematica e doutrinas. Como uma forma de consolidar ainda mais as informacodes
apresentadas ao longo do trabalho foi realizada uma pesquisa exploratoria,
destacando conceitos e analises de autores renomados no que concerne a tematica
abordada.

Palavras-chave: Microempresas. Empresas de Pequeno Porte. Lei de Licitacdes.



ABSTRACT

The main objective of this study is to discuss the benefits brought by the new Bidding
Law (Law No. 14,133 of 2021) for microenterprises (ME) and Small Businesses (EPP).
This provision was promulgated by the current President of the Republic, Jair
Bolsonaro, in April of this year with the aim of modernizing the current rules. The main
objective of this provision was to promote the replacement of the General Law of Bids
Law 8.666/1993), the Auction Law (Law 10.520/2002) and the Differentiated
Contracting Regime (RDC - Law 12.462/11), bringing to Brazil new principles,
providing for five new modalities of contracting, new criteria for judging, also changing
the issues related to the bidding phases, as well as established a new treatment for
irregularities and sanctions in addition to inserting new provisions in the Criminal Code
to typify crimes committed in bids. Thus, the present study aims to make a brief
comparison with the previous legislation and the legislation currently in force in our
country, demonstrating the benefits and limitations of it. To construct the present study,
the methodology used was the literature review, based on scientific articles, sites that
have been on the theme and doctrines. As a way to further consolidate the information
presented throughout the work, exploratory research was carried out, highlighting
concepts and analyses of renowned authors regarding the theme addressed.

Keywords: Microenterprises. Small Businesses. Bidding Law.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo precipuo demonstrar os beneficios
trazidos pela Nova Lei n © 14.133 de 2021, conhecida popularmente como Nova Lei
de Licitacdo demonstrando as principais novidades e altera¢gfes trazidas pelo novo
dispositivo comparados com a legislacdo anterior (Lei n. 8.666/93). Diante do exposto,
0s principios aplicaveis, as modalidades e fases licitatorias, os contratos
administrativos bem como as sancoes e infragdes administrativas merecem destaque,
e, portanto, serdo demonstrados no presente estudo.

A gestdo publica esta passando por alguns problemas organizacionais ao
longo dos anos, principalmente com constantes casos de corrup¢do envolvendo o
desvio de dinheiro publico destinado a melhorias nas sociedades brasileiras. Por conta
disso, os gestores publicos tém buscado por alternativas quanto aos procedimentos
gue podem ser inseridos dentro das atividades dos 6rgaos publicos a fim de estabilizar
os resultados ou auxiliar na prevencédo de possiveis acfes inversas a esperadas por
tais responsaveis ou profissionais.

De uma forma mais simples, pode-se dizer que 0s governos devem realizar
compras e contratar servicos utilizando as regras previstas pela legislacédo, assim, as
licitacbes sdo percebidas em um processo formal, que é colocado como objeto em
disputa entre os interessados. Insta salientar que em diversas ocasides 0 governo tem
buscado favorecer micro e pequenas empresas.

O Brasil comecou a valorizar a importancia das micro e pequenas
empresas quando se mobilizou para criar leis especificas para incentivar o surgimento
de tais organizacdes e inclui-las na Constituicdo Federal de 1988. O pais estava 30
anos atrasado em relacdo as principais economias do mundo, que desde os anos
1950 destinavam tratamento diferenciado aos maiores geradores de empregos. No
Brasil, surge entdo no inicio dos anos 80, um significativo crescimento de ME e EPP
(microempresas e empresas de pequeno porte), devido a um tratamento juridico
diferenciado e incentivo por meio da simplificacdo, reducdo ou eliminacdo de
obrigacdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias (TORRES, 2021)

Diante disso, o0 presente estudo visa responder a seguinte questado de

pesquisa: quais foram as principais mudancas trazidas pela Nova Lei de Licitagbes?



Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo geral, comparar a Leis
8.666/93 e Lei 14.133/2021 acerca das Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP). Para além, como objetivos especificos, pretende-se: relatar conceitos
basicos de licitacdo, tais como previsdes Constitucionais, modalidades, dispensa,;
descrever aspectos consequenciais que integram a tematica da licitagdo tais como
gestao publica, compras publicas, orcamento e contratos e demonstrar os beneficios
trazidos para as ME e EPP pela legislacéo de licitacao.

Buscando consolidar ainda mais as informacdes apresentadas foi realizada
uma pesquisa exploratéria, apresentando os principais conceitos e analises referente
ao novo dispositivo demonstrando o0s principais beneficios trazidos para as

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.



2 A CONSTITUICAO E O REGIME JURIDICO DAS LICITACOES PUBLICAS

Antes de adentrarmos especificamente na tematica do presente tépico,
cabe discorrer brevemente sobre o que vem a ser Administracédo Publica, desta forma
pode-se dizer que € um conjunto de atividades desempenhadas administrativamente
pelos entes federativos, compostos pela Unido. Estados, Municipios e Distrito Federal,
que tem como principal objetivo cumprir com protocolos de interesse coletivo e
consolidar uma gestdo em ambito social como educacao, saude, assisténcia social,
ciéncia, dentre outros.

Com a finalidade de preservar os principios elencados constitucionalmente
(legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, dentre outros), o legislador patrio,
determinou a regra da obrigatoriedade da licitacdo, cujo principal objetivo é conferir
protecdo aos aspectos citados anteriormente, para que ndo haja danos ao erério
publico.

Inicialmente, na propria concepcao legal, observa-se que as licitacdes sado
considerados como procedimentos administrativos, nas quais o objetivo enseja em
assegurar a observancia do principio constitucional d isonomia, e assim, deve
selecionar a melhor proposta dentre as apresentadas por aqueles que desejam
formalizar contrato com a Administracao Publica, de modo a assegurar oportunidades
iguais a todos os interessados possibilitando o comparecimento ao certame do maior
namero possivel de concorrentes.

Em contrapartida, os particulares desfrutam de uma maior liberdade no que
tange a contratacdo de obras e servicos prestados a Administracao Publica em seus
mais diversos niveis, e para fazé-lo, é necessario que se observe como regra, um
procedimento inicial, com base na legislacdo. Com base nos principios elencados
constitucionalmente ( legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia
e probidade), todos os contratos que envolvam a responsabilidade do erario publico,
devem obrigatoriamente, adotar a licitagdo sob pena de ser invalidade, ou seja, deve
obedecer rigorosamente esta regra, como precedente imprescindivel para todos os
contratos, com o intuito de observar a proposta mais vantajosa dentre as que lhes
foram apresentadas, dando oportunidade a todos os concorrentes e optando por
aquele que Ihes seja mais vantajoso, e acima de tudo assegurando a licitude do

processo.
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Cabe mencionar que a participacao da Administracdo Publica nos pactos
contratuais, comprometem significativamente a res publica, devendo assim, sua
conduta ser pautada nos ditames constitucionais e legais, e sobretudo, com a
transparéncia, aspecto considerado de suma importancia quando o assunto € a coisa
publica.

De acordo com os ensinamentos de Bandeira de Melo (2019, p. 175), ao
acatar os principios mencionados, impedem ou ao menos repugnam, atos
considerados inadmissiveis entre 0s agentes governamentais ou a terceiros, no que
concerne a atividades realizadas na administracdo publica, contra os negdécios
desfavoraveis, resultando em favoritismo ou inconvenientes com o principio da
igualdade.

Cabe salientar que obrigatoriamente, o administrador deve pautar todas as
suas condutas no que esta elencado constitucionalmente assim como dos demais
dispositivos elencados na legislacdo patria, para que possa assim, assegurar assim,
os principios da legalidade e da igualdade durante 0 momento da contratacdo ou
aquisicdo de bens e servicos na esfera publica. Desta feita, exige-se sempre a
realizacdo de procedimentos licitatorios, com o intuito de afastar o favorecimento e o
arbitrio.

Neste sentido, a base constitucional mais genérica da obrigatoriedade de
licitacdo esté no inciso XXI do artigo 37, in verbis:

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,

compras e alienagbes serdo contratadas mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira

as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica, indispenséveis a garantia
do cumprimento das obriga¢cfes (BRASIL, 1988).

Conforme se constata, esse dispositivo admite a possibilidade de a
legislacdo estabelecer hipoteses excepcionais de celebragcdo de contratos
administrativos sem a realizacdo de licitagdo prévia. Diferentemente, quando trata,
dispositivo especifico dos contratos de concesséo e permisséo de servigcos publicos a
Constituicdo ndo abre qualquer possibilidade de ser afastada da licitacdo. Com efeito
nos termos do artigo 175 da Carta Politica: “incumbe ao poder puablico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre através de

licitagcao a prestacao de servigos publicos” (BRASIL, 1988).
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A Constituicdo Federal em seu artigo 22, inciso XXVII discorre sobre a
competéncia para legislar sobre as normas gerais aplicadas a licitacdes e contratos
administrativos, sendo atribuido especialmente aos entes federados, em especial a
Unido.

Cabe salientar que o dispositivo supracitado atribui a competéncia de editar
normas gerais apenas a Unido. Devido a este motivo, ndo se pode aplicar a hipétese
de competéncia privativa a mesma. No entanto, cabe considerar que, ndo ha o que se
falar em necessidade de Lei complementar para que os Estados legislem sobre
aspectos especificos, como é o caso das licitagbes publicas e contratos
administrativos.

Assim, pode-se aduzir que os Estados, Distrito Federal assim como os
municipios, possuem competéncias suficientes para legislar acerca das questdes
especificas inerentes a licitagdes publicas e contratos administrativos, independente
de autorizacOes previas, desde que seja leis que ndo contrariem as normas gerais
elaboradas pela Unido, fundamentada constitucionalmente pelo artigo 22, XXVII (DE
AMORIM, 2017).

Complementando o que foi dito anteriormente, a Unido também possui
competéncias suficiente para editar normas especificas acerca das licitagdes publicas
e contratos administrativos, caso em que tais normas obrigam apenas elas mesmos,
sem carater nacional (CARVALHO, 2015).

Observa-se assim que a obrigacdo elencada na Constituicdo Federal
resultou na criacao da Lei 8.666/93, posteriormente convertida na Lei 14.133 de 2021,
norma geral que regulamenta o dispositivo constitucional para estabelecimento dos
parametros normativos para a realizacao de tais procedimentos, proporcionado maior
estabilidade aos 6rgdos no momento em que este necessite realizar novas compras
ou aquisi¢cdes (CARVALHO, 2020, p. 132).

Neste diapasdo, cabe ao Estado licitar e assegurar a observancia do
principio da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa, bem como a promog¢éao
do desenvolvimento patrio sustentavel, com base nos principios béasicos da

Administragéo Publica.
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2.1 MODALIDADES LICITATORIAS NA LEI DE LICITACOES (LEI 8.666/93)

As LicitacBes sao classificadas em diferentes modalidades, conforme as
peculiaridades do respectivo procedimento ou do objeto do futuro contrato
administrativo a ser celebrado. A Lei 8666/93, prevé em seu artigo 22 somente 5
diferentes modalidades de licitagdo: concorréncia, tomada de precos, convite,
concurso e leildo, posteriormente, entretanto, foi criado por medida provisdria uma
outra modalidade, o pregao regulado pela Lei 1050/2002. Ao lado destas, cumpre
registrar ainda a existéncia de uma outra, a denominada consulta.

Cumpre salientar que a Lei 8666/93 expressamente declara vedada a
criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacdo das nela referidas
conforme artigo 22 88 (BRASIL, 1993).

As modalidades de licitacdo possuem caracteristicas proprias que as
diferenciam umas das outras, sendo cada qual apropriada a determinado tipo de
contratacao.

As trés primeiras modalidades contidas na referida Lei, possuem hierarquia
com base na complexidade de seus procedimentos e no vulto dos contratos a serem
pactuados, principalmente no que diz respeito aos valores. Essas trés modalidades
de licitacdo sdo as aplicaveis, por exceléncia, aos contratos de execucdo de obras
publicas prestacdo de servicos a administracdo e compras de bens pela
administracao.

Desta forma, temos a concorréncia como a mais complexa modalidade de
licitacdo, sendo sua utilizacdo possivel para contratos de qualquer valor, entretanto é
de igual maneira a que se tem maior competitividade e publicidade (MULLER, 2021).

Em seguida, menos complexa e utilizavel para celebracéo de contratos de
valor intermediario pense a tomada de precos. Por Ultimo o convite é a mais simples
modalidade de licitagdo somente utilizavel para a celebracéo de contratos de menor
valor, ressaltando ainda que quando o valor do contrato é muito reduzido existe a
possibilidade de a administracdo dispensar a licitagdo constituindo a hipotese de
licitag&o dispensavel expressamente previstos incisos |, Il do artigo 24 da Lei 8666/93
(BRASIL, 1993).

A existéncia de uma hierarquia entre as trés modalidades acima citadas

decorre do texto do § 4° do artigo 23 da supracitada Lei segundo o qual “nos casos
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em que couber o convite, a Administragdo Publica poderd utilizar a tomada de precos
e, em qualquer caso a concorréncia”.

O artigo 22, § 3° da Lei 8666/93 define o convite como a modalidade de
licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrado ou néo,
escolhidos e convidados em namero minimo de trés pela unidade administrativa, a
qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatoério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade se manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacado das propostas.

O convite € a modalidade de licitacdo utilizada para as contratacbes de
menor valor sendo por isso mais simples em seu procedimento. Em face dessa
realidade o artigo 51, § 1° da Lei prevé que “no caso de convite a comissdo de
licitacdo, excepcionalmente nas pequenas unidades administrativas e em face da
exiguidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor formalmente
designado pela autoridade competente” (BRASIL, 1993).

E possivel que a carta convite, excepcionalmente, seja enviada menos de
trés interessados, desde que por limitacdes do mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, seja impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes. Essas
circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite (MARODIN, 2019).

A Lei 8666/93 define o concurso como a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico,
mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores, conforme critérios
do edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias.

Portanto, o que determina a necessidade de realizar a licitacdo na
modalidade concurso é a natureza do seu objeto ndo o valor do contrato. O
procedimento no caso do concurso é um tanto diferente pois o julgamento sera feito
por uma comissao especial integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame servidores publicos ou ndo (MARTINS, 2020).

Nos termos do artigo 22 § 5° da Lei 8666/93 o leildo € a modalidade de
licitacdo, entre qualquer interessado para a venda, a quem oferecer o maior valor da
avaliacdo, dos seguintes bens: bens méveis que ndo possuam mais serventia para a
administracdo, produtos apreendidos legalmente ou penhorados e bens imoveis da

Administracdo Publica.
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O pregdo € a modalidade de licitagdo passivel de utilizagdo por todos os
entes federados (Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido), para a aquisicdo de
bens e servigcos, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo. A disputa entre
os licitantes é feita por meio de sessao publica, através de propostas e lances,
podendo ser via internet, lances verbais ou propostas escritas.

A Lei 10520/2002, define como bens e servigos: “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente de definidos pelo edital por meio
de especificacdes usuais no mercado” (BRASIL, 2002).

A modalidade pregdo sempre adota como critério de julgamento o menor
preco da proposta. Em suma, pregéo pode ser usado para qualquer valor de contrato,
sendo a licitacdo sempre do tipo menor preco.

Observamos que o0 pregdo em razdo de suas -caracteristicas
procedimentais, traz uma série de vantagens para a Administracdo contratante,
especialmente por constituir uma modalidade de licitacdo pouco complexa,
possibilitando maior celeridade na contratacdo de bens e servicos comuns (DINIZ,
2021).

Outra modalidade muito usada é o denominado Sistema de Registro de
Precos que é um meio apto a viabilizar diversas contratacbes de compras
concomitantes ou sucessivas, sem a realizacdo de um especifico procedimento
licitatério previamente a cada uma, por um ou mais 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica. (FERREIRA, 2022)

Geralmente é usado por 6rgdos ou entidades que realizam compras
frequentes de determinado bem ou servico ou quando ndo é previamente conhecida
guantidade que sera necessario comprar. tem como vantagens dentre outras tornar
ageis as contrataces e evitar a necessidade de formacdo de estoques além, de
proporcionar transparéncia quanto aos precos pagos pela Administracao pelos bens

e servicos que contrata frequentemente.

2.2 DISPENSA, INEXIGIBILIDADE E A QUESTAO DAS COMPRAS PUBLICAS

Um dos grandes questionamentos que sao feitos a Administragdo Publica
€ se 0s gestores publicos, em respeito ao principio da eficiéncia, podam porventura
afastar a regra do dever de licitar para utilizar-se de dispensa de licitacdo e em que

caso a mesma pode ser dispensada. Tal questionamento é extremamente relevante,
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considerando-se que o receito dos agentes publicos é de recorrer a contratos diretos,
por serem compreendidos como relacao final e, de fato, os principios constitucionais
da eficiéncia e economia procuram adequar-se aos meios de reducdo da execucao
administrativa (DE AMORIM, 2017).

Observa-se que na legislacdo pétria, a dispensa de licitagdo e a
inexigibilidade estdo positivas nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, em que
estéo previstos a licitagcdo dispensavel para obras e servicos de engenharia, servicos
e compras que nao venham a ultrapassar dez por centro dos valores previstos para a

modalidade licitatéria do convite, conforme pode-se observar no dispositivo in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitac&o: | — para obras e servicos de engenharia de
valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do
artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servicos da mesma hatureza e no mesmo local
gue possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; Il — para outros
servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienag&o de maior vulto que possa ser realizada de uma
s6 vez (BRASIL, 1993).

Assim, a previsao da dispensabilidade, em face do valor aqui apresentada
encontrava-se presente desde o advento da Lei de Licitacbes, sendo modificada em
altimo momento, pela Lei n° 9.648/98, responsavel por aumentar 0s percentuais
iniciais de cinco por cento para os atuais dez por cento dos valores inerentes a
modalidade do Convite.

Neste passo, trata-se, portanto, do que a doutrina denomina como dispensa
de licitagdo em decorréncia do valor. Com base nos ensinamentos de Gasparini tal
dispensa de licitacBes € coerente e justificavel devido ao fato de que a execucédo de
pequenas obras ou ainda da prestacdo de servicos de engenharia, bem como as
compras de pequeno vulto ou emergenciais, sdo medidas simples, que ndo podem
ser comparados com os procedimentos mais solenes, ou seja, agueles dotados de
formalidades, que seriam considerados como entraves para as atividades
administrativas, sem nenhuma vantagem (GASPARINI, 2012, p. 582).

Nesta toada, Carvalho Filho (2015, p. 253), salienta que o administrador,
mesmos nesses casos especificos podera realizar a licitagdo caso julgue necessario
e mais conveniente para a Administracdo Publica, ndo havendo assim obrigatoriedade

de licitar, mas faculdade de ndo o fazer.
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No entanto, o que se impBe aos agentes publicos € que 0s mesmos
realizem suas atividades de forma transparente, com perfeicdo e rendimento
profissional. E o mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja ndo se
contenta em ser desempenhada somente com legalidade, mas exige resultados
positivos para a esfera publica, associada ao atendimento de forma satisfatéria das
necessidades sociais (DI PIETRO, 2019).

A maior parte dos doutrinadores corroboram para o fato de que este
principio tem, portanto como intuito, otimizar a plena eficacia e a sua realizagao,
independentemente das normas regulatérias. Cabe ainda salientar que a eficiéncia
administrativa ndo deve sobrepor a outros principios da administracdo publica,
principalmente quando falamos do principio da legalidade.

Neste passo, ndo cabe aos administradores defender a¢des que nao se
encontram elencadas na legislacao sob o pretexto de eficiéncia. Uma outra hipétese
também é a da inexigibilidade de licitacdo, que é caracterizada pela inviabilidade de
competicédo, conforme elencado no artigo 25 da Lei de Licitacdes e Contratos.

Sendo assim, com base no artigo 25 da Lei Federal n °© 8.666/93, a
administracdo publica assina o contrato diretamente, caracterizado pela
inexigibilidade de licitac&o e agiliza 0s processos contratuais, por um meio bem menos
burocréatico (DE ANDRADE, 2017).

Conclui-se assim que o legislador ordinario ndo previu tacitamente a opgao
pela dispensa de licitacBes elencadas no artigo 24 incisos | e Il do Estatuto Federal
de Licitagdes com o fito de ndo a utilizar, toando-se assim, um meio bastante usual
nas contratacdes de pequeno vulto. Porém algumas modificacbes foram inseridas

com o advento da Lei 14.133 de 2021, conforme ser& descrito posteriormente.
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3 GESTAO PUBLICA E SUAS CARACTERISTICAS

A definicdo dada por Pasacarelli Filho (2013) diz que o servico publico &
disponibilizado através de um Estado organizado com o objetivo de conciliar suas
acbes de modo a promover e satisfazer o bem comum da sociedade. E a
Administracdo além de gerir, prestar e executar 0s servicos publicos, é também
responsavel por governar, direcionar e exercer suas funcdes objetivando alcancar
resultados uteis.

Por meio da gestéo publica alguns procedimentos foram criados como uma
possivel ferramenta de analisar tudo que envolve os custos envolvidos nas atividades
publicas realizadas, destacando por meio de relatérios todos os valores envolvidos
em certas praticas realizadas pelos governantes ou representantes publicos.

A gestédo publica pode ser considerada uma importante forma de verificar
ou gerenciar as relacdes estabelecidas entre os 6rgaos publicos e as entidades. Por
meio da mesma sao apresentados 0s principais pontos a serem conferidos e
acompanhados por parte dos gerentes organizacionais. Busca-se ainda evidenciar
algumas ferramentas criadas para auxiliar a gestdo publica no que se refere a uma
maior eficiéncia gerencial (ANDRADE, 2021).

Observando a evolucdo e as novas metodologias aplicadas dentro do
processo de gestdo publica, pode-se destacar o portal da transparéncia como uma
importante ferramenta de controle e verificacdo dos custos publicos obtidos pelos
governantes em atividade. Procurando analisar os principais gastos ou mesmo de que
forma os valores foram aplicados nas rotinas dos cidadéos. Os cidaddos tém buscado
cada vez mais compreender, analisar e supervisionar 0s custos ou gastos relativos ao
periodo politico, apurando 0s gastos excessivos e possiveis comportamentos

contrarios ao previstos no orgcamento publico.

3.1 PROBLEMAS NAS COMPRAS PUBLICAS

Ao longo do tempo surgiram varios escandalos envolvendo a administracao
publica e suas relacbes, sdo muitos os casos de desvios de verbas ou mesmo o
superfaturamento de algumas despesas. Esses, entre outros pontos S&o 0s

fundamentos principais para que a lei de responsabilidade fiscal ganhe ainda mais
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forca e destaque ao longo dos anos, trazendo aos responsaveis publicos uma visdo
de exposicao total quanto aos valores gastos.

Os danos causados por essa pratica podem ser percebidos em diversas
areas, tais como saude, educacao e principalmente seguranca. Por se considerarem
pessoas acima de qualquer suspeita e com poderes bem representativos os politicos
e empresarios realizam as suas atividades sem o menor pudor do que a mesma
representa (ANDRADE, 2021)

Ao realizar qualquer procedimento com o dinheiro publico torna-se
necessario por meio da lei de responsabilidade fiscal um total cuidado, procurando
sempre o aplicar da melhor maneira possivel e sempre favorecer aos cidadédos. O
procedimento de responsabilidade busca dar aos representantes assim como aos
orgaos publicos a responsabilidade de lidar com dinheiro publico, respondendo os
mesmos pelas acbes contrarias as descritas na lei de responsabilidade fiscal, uma
vez que a lei apresenta de forma clara os pontos a serem cumpridos por todo e
qualquer 6érgdo. (AZEVEDO, 2006).

Por meio da responsabilidade fiscal podemos tomar conhecimento dos
minimos detalhes, como também analisar se os fatos contidos nos demonstrativos
fixados em sites ou meios de comunicagao estao realmente expressando a verdade.
Vale ressaltar que sédo inUmeros o caso de valores descritos de forma arbitraria, sendo
depois aberto processo pelo 6rgdo fiscalizador para realizar o procedimento de
apuracéo dos fatos apresentados e dos valores gastos efetivamente.

Dessa maneira a aplicacdo da responsabilidade fiscal aos érgaos ou entes
publicos se torna hoje uma das principais ferramentas para a sociedade, uma vez que
por meio da mesma podemos observar todo o comportamento financeiro de
determinados representantes publicos. Caso estes venham a apresentar um
comportamento contrario ao esperado os cidadaos por meio da responsabilidade
fiscal podem cobrar certas medidas junto ao poder judiciario ou mesmo apresentar em
forma de relatorio as observacfes realizadas ao tribunal eleitoral cobrando dessa
forma uma explicacao de tal governante.

Para os o¢rgdos ou entidades publicas que visam realizar uma boa
responsabilidade fiscal a pratica pode ser um grande diferencial entre 0s mesmos e
0s demais, procurar realizar os procedimentos de forma clara e sem levar vantagem
sobre os contratos ou agdes financeiras realizadas pode ser o primeiro grande passo

para o sucesso do procedimento de responsabilidade fiscal. S&o as mas praticas ou
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acOes envolvendo o dinheiro publico em nosso pais que ressaltam a importancia do
procedimento de responsabilidade fiscal (AZEVEDO, 2006).

3.2 CONCEITO E CARACTERISTICAS DAS CONTRATACOES ADMINISTRATIVAS

O contrato administrativo é uma espécie de contrato de direito publico
celebrado pela Administracdo, em que predomina as normas do regime juridico de
direito publico. Nesse negdécio juridico, a Administracdo possui uma seérie de
prerrogativas previstas na norma com o objetivo de atender as necessidades publicas.

Consoante ao exposto, o paragrafo Unico do artigo 2° da Lei n. 8.666/93

traz a seguinte definicéo:

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgédos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em
gue haja um acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulagédo
de obrigacgdes reciprocas, seja qual for a denominacao utilizada.

Isto posto, Couto (2020) conceitua o contrato administrativo como uma
avenca ou ajuste celebrado entre a Administracdo Publica e o particular ou outras
entidades da prépria Administracdo Publica, para que ocorra o alcance de objeto
relacionado ao interesse publico.

Em consonancia, Remédio (2022) define como um acordo de vontades
opostas, do qual participa a Administracdo Publica, para a producdo de obrigacdes
que envolvam finalidade publica, ou ndo contrariem o interesse publico. Além disso,
deve conter clausulas de privilégio, explicita ou implicitamente, que submetem o
contratado ao regime juridico de direito administrativo, colocando a Administracdo em
posicdo de supremacia.

Diante disso, a doutrina elenca uma série de caracteristicas que essa
espécie contratual apresenta. Nesse interim, em frente a diversidade de proposi¢des
elencadas pelos estudiosos, faz-se a abordagem dos aspectos mais recorrentes nas
obras estudadas.

Ademais, os contratos administrativos devem ser formalizados por escrito
bem como mencionar o nome das partes e 0 de seus representantes, a finalidade, o

ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagcdo, da dispensa ou
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da inexigibilidade, a subordinacao dos contratantes as normas da Lei n. 8.666/1988 e
as clausulas contratuais (BITTENCOURT, 2018, p. 122).

Nesse sentido, a Lei de Licitacdes estabelece que, em regra, 0s contratos
administrativos devem ter a forma escrita, sendo considerado nulo e de nenhum efeito
0 contrato verbal com a Administracdo. Entretanto, conforme o paragrafo Unico do
artigo 60, no caso de pequenas compras de pequeno valor (oito mil e oitocentos reais)
feitas em regime de adiantamento, sera admitido contrato na forma verbal (MAZZA,
2020, p. 243).

Ainda, os contratos administrativos, sdo em regra intuitu personae, visto
que sao firmados considerando as caracteristicas pessoais do contratado.

Consequentemente, importa dizer que o particular vencedor da licitacao é
obrigado a realizar o contrato, ndo se permitindo a subcontratacéo, salvo nos limites
fixados pela lei (NOHARA, 2019, p. 190).

Contudo, a Lei n. 8.666/93 prevé uma excecdo quanto a pessoalidade,
conforme dispde o artigo 72 sobre a subcontratagdo. Dessa maneira, aduz que “o
contratado, na execucao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, podera subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite
admitido, em cada caso, pela Administragao”.

Nesse quadro, o legislador sé admite a subcontratacdo parcial de obra,
servico ou fornecimento até o limite consentido, dependendo de cada caso,
cumulativamente pelo edital, pelo contrato e pela Administracdo, isso sem prejuizo da
responsabilidade legal e contratual do particular contratado (BORGES, SA, 2017, p.
622).

Além disso, o contrato administrativo tem natureza do contrato de adesé&o
porque o contratado ndo pode alterar ou discutir as clausulas, ou seja, essas foram
fixadas previamente pela Administragdo. Desse modo, nos casos dos contratos que
sao precedidos de licitagcdo, deve constar em anexo a minuta conforme dispde o art.
40, 82°, lll, da Lei de Licitacdes.

A vista disso, a autonomia da vontade da parte que adere ao contrato é
limitada a aceitacdo ou ndo das condi¢bes impostas para a formacdo do vinculo.
Assim, a parte ndo é obrigada a aceitar as clausulas propostas, mas dado que néo
pode modificar tais imposi¢des, sua manifestacdo de vontade resume-se a nao
celebracdo do contrato (MATOS, 2014).
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Quanto a comutatividade, trata-se de uma caracteristica contratual onde ha
uma prestacdo e uma contraprestacao ja estabelecidas e equivalentes. Assim sendo,
manifesta-se como uma relacdo que ha obrigacdes tanto para a Administracdo como
para o particular, onde essas sao correspondentes.

Destarte, aduz Oliveira (2020, p. 430) que a equacéo financeira inicial do
contrato, estabelecida a partir da proposta vencedora na licitacdo, deve ser
preservada durante toda a sua vigéncia, bem como nos casos de fatos extraordinarios
nao imputaveis ao contratado. Por esta razdo, a legislacdo contempla alguns
instrumentos que efetivam esse principio, com destaque para o reajuste e a revisao
do contrato.

Outra caracteristica do contrato administrativo € a mutabilidade, ou seja,
durante a execucdo do contrato € permitido que haja alteracdes. Desse modo, a lei
estabelece os percentuais em que a Administracdo pode promover alteragbes
quantitativas no objeto do contrato, ficando obrigado a aceitar as modificagcoes
realizadas nos percentuais da lei (SCATOLINO; TRINDADE, 2016, p. 655/656).
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4 MODALIDADES DE LICITACAO

Hely Lopes Meirelles (2015, p. 302-303) conceitua licitagdo como “a
selecdo das propostas de contratos mais vantajosas pela administracdo publica,
incluindo procedimentos administrativos para a promocédo do desenvolvimento
econdmico sustentavel e fortalecimento das cadeias produtivas”.

Na jurisprudéncia, conforme entendimento expresso pelo Supremo
Tribunal Federal em sua decisédo de uma Acéo Direto de Inconstitucionalidade 2.716-
RO, a licitagdo é um procedimento para fins de atendimento ao interesse publico,
pautado pelo principio da paridade, com um duplo objetivo em mente, ou seja, fornece
as autoridades competentes a possibilidade de executar o negécio mais favoravel
(melhor negdcio) e garantir que as autoridades competentes tenham a oportunidade
de concorrer em igualdade de condicdes com o0s contratos elaborados pelas
autoridades competentes (Brasil, 2008)

Para o Superior Tribunal de Justica, conforme o entendimento especial
expresso no julgamento do Recurso 447.814-SP, a licitagdo foi determinada como
procedimento administrativo com duplo propésito, envolvendo a sele¢cédo da proposta
mais vantajosa para o executivo, e outro sobre o estabelecimento da igualdade entre
os patrticipantes (Brasil, 2003).

A licitac@o regida pela Lei n° 14.133/2021 ndo € apenas um processo
seletivo, mas deve atingir objetivos além da razoavel determinacdo legal do
cessionario de um contrato administrativo, a inclinacdo da nova lei indica a missao do
processo licitatorio "para regulacdo econdmica, com o objetivo de promover o0s
mercados nacionais, promovendo a sustentabilidade, incluindo o emprego, reduzindo
0S requisitos processuais e cumprindo a implementacéo de politicas anticorrupcdo nos
contratos publicos" (LEAL; MENDONCA, 2017 p. 25).

Nas ultimas décadas, estabeleceu-se o entendimento principiolégico de
que a licitacdo serve a finalidade de garantir o cumprimento do principio da
equivaléncia constitucional, selecionar as propostas mais vantajosas para a
Administracdo e promover ou seja, “ganhar vantagem para a Administracdo em
termos de consisténcia ou igualdade entre os participantes € uma licitacdo inerente”
(REMEDIO, 2018, p. 389).
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Os objetivos do processo licitatorio, conforme definido pelo teto de Art. 21
da Lein®14.133/2021 (Brasil, 2021): | - Garantir que a selecao seja feita para o publico
A proposta da Administracdo para produzir o resultado contratual mais favoravel,
inclusive quanto ao ciclo de vida do objeto; Il - Assegurar a igualdade de tratamento
entre os licitantes, bem como a concorréncia leal; Il - Evitar a superfaturacdo ou
precos manifestamente inexigiveis na execucéo do contrato e Precificacdo excessiva,;
IV - Incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel. Sequéncia (Lei
n°® 14.133/2021, artigo 17, proporcional e incisos | a VII): Elaboracéo; Edital;
Apresentacdo de propostas e licitacdes (se for o caso); julgamento; ressalvas;
recursos; as disposicoes da legislacao séo diferentes, como a Lei n° 8.666/1993, que
regulamenta a concorréncia, cobranca de precos, convites, licitacdes e leildes, e a Lei
n® 10.520/2002, que regulamenta o horario de funcionamento, embora essas leis
permanegam por dois anos a partir da data da nova lei. Valido, conforme estipulado
no Art. 193 Inciso Il da Lei n® 14.133/2021.

Criacdo de outras formas de licitacédo, ainda que artistica uma combinacao
dos métodos especificados no limite, a saber, transa¢des, concursos, CONCursos,
leildes e didlogos concorrenciais (Lei 14.133/2021, Art. 28, § 2°). Horario de
negociacao, para fins da Lei 14.133/2021 e especificado no art. 6. O item XLI é
“licitagao obrigatoria para aquisicao de bens e servigos comuns, cujo critério pode ser
0 menor preco ou 0 maior desconto” (Brasil, 2021).

Segundo Margal Justen Filho (2015, p. 491), leildo, em poucas palavras, “é
uma licitacdo destinada a concluséo de bens e servicos comuns, independentemente
do valor em que qualquer interessado possa participar (exceto em formato eletronico)
”. Os leildes ndo se aplicam aos servicos profissionais e técnicos de base intelectual
e a locacdo de obras e servicos de engenharia, com excecdo dos servigos gerais de
engenharia (Lei 14.133/2021, art. 29, paragrafo Gnico).

Servigos comuns de engenharia, conforme inciso XXI, item 21 "a". O artigo
6° da Lei n° 14.133/2021 é “Qualquer servico de engenharia voltado a atuacao,
objetivamente padronizavel em termos de desempenho e qualidade, manutencéo,
alteracao e transformacao de bens moveis e iméveis, preservando o carater originario
do bem” (Brasil, 2021). Concorréncia, para fins da Lei n® 14.133/2021 e de acordo com
o disposto no Art. XXXVIII “@” a “e”. 6. Correspondendo as modalidades de licitagao

para contratacao de bens e servigos especiais e projetos e servigcos gerais e especiais,
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0s critérios de julgamento podem ser o menor preco, a melhor tecnologia ou arte,
tecnologia e conteudo de preco, maiores retornos econémicos e maior Desconto.

Para Margal Justen Filho (2015, p. 491), concurso “é uma licitagdo em que
qualquer interessado pode patrticipar, facilitando o exame da existéncia de requisito
de participacédo durante o processo licitatério” e pode ser aplicado a qualquer tipo de
Contrato administrativo, incluindo contratos administrativos para fins de alienacéo de
bens e direitos. Tanto os leildes quanto 0s concursos seguem 0S MesMos ritos
processuais comuns mencionados no art. Art. 17 da Lei n°® 14.133/2021, e o leildo
deve ser utilizado desde que a licitacdo tenha padrdes de desempenho e qualidade
gue possam ser definidos objetivamente por editais por meio das normas usuais de
mercado (Lei n® 14.133/2021, Art. 29).

Concorréncia, para fins da Lei 14.133/2021 e do disposto no art. 6. Inciso
XXXIX, que corresponde a "forma de licitacdo de trabalhos técnicos, cientificos ou
artisticos que tenham como critério o melhor conteddo técnico ou artistico, e
recompensa ou remuneracao ao vencedor" (Brasil, 2021).

Hely Lopes Meirelles (2015, p. 385) define concurso como “uma espécie de
licitacdo destinada a selecionar obras técnicas ou artisticas, principalmente criacées
intelectuais”.

A competicdo estara sujeita as regras e condicbes previstas no edital
correspondente, que indicara: as qualificacfes exigidas do participante; as diretrizes
e formas de expressdo das autoridades competentes (Lei n° 14.133/2021, art. 30,
anico paragrafo).

Leildo, para fins da Lei 14.133/2021 e regulamentado no art. 6°, inciso XL,
correspondente ao "modelo de licitacdo para alienacdo de bem imével ou mével que
nao pode ser usado ou apreendido juridicamente ao maior lance" (Brasil, 2021). Diogo
de Figueiredo Moreira Neto (2014, p. 201) define leildo como “uma espécie de licitagéo
entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis inuteis ao governo ou
produtos legalmente confiscados ou penhorados, onde qualquer um oferece o maior
lance, igual a ou superior para avaliagéo".

Antes do leildo, sera publicado edital no site oficial, que devera conter (Lei
14.133/2021, art. 31, § 2°): | - Descri¢cao do imovel e suas caracteristicas, neste caso
com referéncia a propriedade cadastrada e imével registrado, estado e moeda; Il - a
avaliacdo do bem, o menor preco pelo qual podera ser vendido, condicbes de

pagamento e comissdo do pregoeiro indicado (se for o caso); Ill - descricdo da
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localizacdo do movel, veiculos e gado; IV - O local e o periodo em que se realizard o
leildo, salvo se o leildo for realizado presencialmente por comprovada inviabilidade
técnica ou em prejuizo da autoridade competente, caso em que o local, data e hora
da leildo sera indicado; ilustrar.

Os editais de leildo, além de serem publicados no site oficial, devem ser
afixados em locais de ampla circulacdo do pessoal da Sede da Administracdo Publica,
podendo também ser divulgados por outros meios necessarios para aumentar a
competitividade da publicidade e dalicitacéo (Lei 14.133 /2021, art. 31, § 3). De acordo
com art. Artigo 31, § 4° da Lei n® 14.133/2021, “O leilao n&do exige inscricdo prévia,
nao possui etapa de habilitagéo e deve ser aprovado imediatamente apds a etapa de
licitacdo, etapa de recurso e pagamento, na forma definida no edital” (Brasil, 2021). O
didlogo competitivo, esta fundamentado no art. Art. 6° O inciso XLII da Lei n°®
14.133/2021 é a modalidade de licitagcdo de obras, servigcos e licitacées, na qual a
administragao publica “conduz didlogo com licitantes previamente selecionados com
base em critérios objetivos para desenvolver uma ou mais alternativas. Atender as
suas necessidades, os licitantes devem apresentar uma proposta final apds o dialogo”
(BRASIL, 2021).

4.1 O ORCAMENTO PUBLICO PARA LICITACOES E SUAS CARACTERISTICAS

O estado exerce grande influéncia na sociedade, a constituicdo de 1988 por
exemplo, estabelece direitos e garantias a sociedade tais como: educacédo, saude,
trabalho, segurancas dentre outros mais. Contudo, o orgcamento publico sua histéria
data-se bem antes da carta magna, seus relatos e experiéncias vem bem antes, e
passa pelo periodo dos reis e imperadores. No Brasil, uns dos principais marcos nessa
area foi a vinda do rei D. Jo&o VI, sendo criado em 1808 o Erario Publico (Tesouro) e
o regime de contabilidade. Outro ponto importante, e que contribuiu para o
amadurecimento de um orgamento planeja, foi a constituicdo de 1824.

Isso demonstra o quao importante historicamente o orgcamento publico é para
o Brasil. Tanto que, desde o Império, todas as constituicdes e leis organicas possuem

dispositivos sobre o assunto. De acordo com Correia (2077, p.3-4):

Para se compreender um Estado deve-se analisar sua Constituicdo. A
Constituicdo expressa sua estrutura, sua composicdo. E a expressdo maxima
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de uma ordem estatal. [...] a Constituicdo expressa, sobretudo, a composicao
do Estado. Refletem em seu contelddo suas caracteristicas estruturais.

As primeiras normas datam da Constituicdo do Império, de 25 de marco de
1824, ja determinando as competéncias legais para cada tipo de poder. Dai para
frente foram feitas inUmeras alteracdes regulamentando decisivamente a estrutura de
organizacdo do orcamento publico. Um marco na historia brasileira com relacéo ao
orcamento publico sdo as mudancgas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988,
como normativas para a elaboracéo, aprovacao e o controle do Or¢gamento Publico no
Brasil.

Art. 165, |, e 8 1° da Constitui¢ao:

[...]8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragéo continuada.

A Constituicdo de 1988 atribui ao orcamento um espaco especial, trazendo
mudancas, e uma visdo inovadora quanto a praticas orcamentarias, inclusive para
estados e municipios. Valido ressalta, a funcdo do planejamento na Carta Magna
1988, introduzindo na acao or¢camentario mudancas significativas no processo de
avaliacdo do Plano Plurianual —PPA, na Lei de diretrizes orgamentarias —LDO e na Lei
Orcamentaria Anual — LOA.

Lei complementar n°® 101/200, art.1°, § 1°:

A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites
e condi¢fes no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagfes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Notério acima a importancia do orcamento publico, como sendo um
instrumento de planejamento legal, que contém a previsao de receitas e de despesas
que serdo realizadas por um governo em um prazo determinado. O orgamento publico
pode ser definido como o ato administrativo com for¢ca legal que estabelece um
conjunto de acbes a serem realizadas, durante determinado tempo, estimando o

montante das fontes de recurso a ser arrecadado pelos 6rgéos e entidades publicas



27

e fixando esses recursos a ser aplicado pelos mesmos na consecucdo dos seus
programas de trabalho, a fim de manter ou ampliar os servi¢os publicos, bem como
realizar obras que atendam as necessidades da sociedade (SANTOS, 2019).

Se caracteriza pelo ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza o Poder
Executivo, por curto periodo, a realizacdo das despesas destinadas ao funcionamento
dos servicos publicos e outros fins adotados pela politica econémica e geral do pais,
como a arrecadacédo das receitas criadas em lei (SANTOS, 2019).

O orcamento publico € uma lei de iniciativa do Poder executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se destina, tendo como base
o plano plurianual, sendo elaborado conforme a lei e diretrizes orgcamentéarias
aprovada pelo Poder Legislativo. Seu contetudo basico é a estimativa da receita e a
fixacdo da despesa publica (SILVA, 2021).

4.2 O PROCESSO LICITATORIO NO ORCAMENTO PUBLICO

A expressao Licitacdes, ademais de seu esbo¢o com relevantes principios
constitucionais, compde um capitulo do Direito Administrativo que € aplicado
cotidianamente pela administracdo publica. (MEIRELLES, 2018) sobressai a
vantajosidade publica para a Administracéo Publica e igualdade de oportunidade aos

interessados, no conceito:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragéo
publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de
atos vinculados para a Administracéo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos (MEIRELLES 2018, p.32)

O argumento, em tempos antigos foi regulamentado pelo Decreto-Lei n°
2.300/67, que foi recebido pela Carta de 1988 e teve sua dependéncia de
inconstitucionalidade distanciada passando para égide, em 1993, da Lei n° 8.666, que
na procura de probidade administrativa e transparéncia conseguiu trazer um leque de
normas geradoras de excessiva burocracia, estabelecendo um nivel relevante de
complexidade para o agente publico.

Embora essa carateristica, até mesmo vivenciando com a Lei do Pregao e

das Estatais, em tal certificado legal ainda com vigéncia e, mais adiante, de
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estabelecer as normas gerais de licitacdo, determina as modalidades chamadas
“tradicionais” na administragao publica direta, dentre muitas.

Licitar € a norma no momento em que a administracdo publica quer
contratar. Neste marco, mencionamos 0 mandamento legal previsto no art. 1° da Lei
8.666/93, que analisasse que mesmo as entidades fiscalizadas indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estdo submetidos a esta obrigagéao:

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

O Conceito do sistema licitatorio, mesmo que exista o legislador ou o
formante com definicAo de maneira exata, sendo produzida através da doutrina
administrativa com pouco circundando na sua finalidade de destino, ao passo que 0s
procedimentos efetivados por fragmentos da Administracao Publica, precedente aos
contratos de compras e alienacdes a ficarem celebrados com o Estado na procura de
garantir a condicéo que tenha acarrete mais beneficios ao ente publico.

Marcgal Justen Filho define licitagdo em:

procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo critérios
objetivos predeterminados, a proposta de contratagdo mais vantajosa para a
Administracdo, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados, com
observancia de todos os requisitos legais exigidos” (JUSTEN FILHO, 2015,
p. 11).

A organizagdo de procedimento licitatério como norma a que antecede as
aquisicoes, alienagbes e contratacdes de servicos por parte do Poder Publico, tem
embasamento constitucional estabelecido no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,
difundido em muitos principios, como economicidade, eficiéncia e moralidade, mas
acima de tudo na sua inalienabilidade do patriménio publico, associando o
administrador publico ao dever de licitar nas possibilidades legalmente determinadas.

Na esfera das empresas publicas e sociedade de economia mista, em todo

tempo procurou um resultado no ambito de contratacdo que outorgasse a essas
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instituicbes uma airosidade que se alcangcasse das empresas privadas por motivo da
sua existéncia e atuarem em mercado competitivo na maioria dos casos.

Este objetivo, a Emenda constitucional n° 19 em 1998 foi promulgada com
intuito de acelerar e descomplicar as licitacdes e contratacdo da administracéo publica
indireta. Justen Filho (2015) acentua que, ainda com a inovagao formada pela Emenda
Constitucional n°19, o dever de licitar permanece como regra: “restricdo do art. 173, 8
1°, ndo se ha de sobrepor a especializacao dos arts. 22, XXVII, e 37, XXI, que a essas
empresas estendem o dever de licitar sem discriminar as que fomentam a economia”.

Juntamente com a Emenda Constitucional n°19, comecou a ter. o legislador
brasileiro, a atribuicdo de regulamentar o tema, de acordo com a previsao do inciso lll
do § 1°:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando
necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1.° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica
de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos,
dispondo sobre:

Il - licitac&o e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes,
observados os principios da administracéo publica

Determinado periodo, a Lei 13.303/16 tem pretensdo de alcancar, no qual
esta relacionado a governanca das empreses estatais, onde transporta inovacées com
objetivo de dota-las de grande agilidade e eficiéncia. Nas areas das contratacées,
exemplo, as estatais, de modo geral, prosseguiam os ditames da Lei 8. 666/93.

Foi a lei que apreciou a sublimag¢do dos controles nos procedimentos de
licitacdo e contratacdo publica e muitas vezes aplicada como justificativa do néo
assisténcia a determinada necessidade publica da sociedade.

Ressaltando sobre o tema Schirato comenta:

Dezoito anos ap6s a publicagcao da EC n° 19/98 sobreveio a Lei n® 13.303/16
por aquela prometida, dispondo sobre o estatuto juridico das empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias, no ambito da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, impulsionada pelos
escandalos de corrupcao envolvendo licitacdes e contratacdes realizadas por
algumas dessas entidades (SCHIRATO 2016 p. 48).

E visivel que, quando introduz elementos de controle no processo de

contratagdo, por conseguinte acomete um processo moroso. Estando diante a duas
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caracteristicas que tem complicacdes nas suas concordancias para este tipo de
processo, de uma forma agilidade, em contrapartida, seguranga ou controle.

Nesta tonicidade, podemos incluir algumas inovacfes com intuito de tender
a maior agilidade aos processos de contratacdo das empresas publicas e sociedades
de economia mista. Contudo, sendo imaturo para concluirmos acometendo por base
a aplicacado da mesma.

Embora, acontece devido a aplicabilidade da lei de maneira obrigatoria com
inicio no exercicio presente onde grande parte das empresas publicas deixaram para
instituir os novos procedimentos quando chega ao fim de prazo final.

Atentamente, adicionando a premissa de que grande niamero dos agentes
publicos passara a funcgdes das normas internas para toda entidade do Estado (os
regulamentos), de acordo com a prescrita da propria lei e, consideramos existira a
propensdo da elaboracdo de regulamentos internos com minuciosidade satisfatoria
para anexar de maneira exorbitante as convenc¢des de contratacdo. Ademais, 0s
conceitos e principios da Lei 8.666/93 situam-se vigorosamente enraizados sendo
natural que exista uma interferéncia de tais ideologias na elaboracdo e,
necessariamente, na compreensao dos regulamentos internos, o que pode acontecer.

Na vertente da edicdo dos regulamentos, Carvalho Filho aponta precisao

de tais normativos se encaixarem ao ordenamento superior:

além de todo esse conjunto, a lei autoriza empresas publica e sociedades de
economia mista a publicar e atualizar regulamento interno de licitacdes e
contratos, que, como ndo pode deixar de ser, precisa ser amoldado as regras
de superior hierarquia. Nele devem figurar cadastros, minutas padronizadas,
trdmite do procedimento, formalizacdo dos contratos e de recursos e, enfim,
todo um quadro de atuagéo uniforme dentro da entidade (art. 40).

Antes de adquirir bens e servigos, a Administracdo Publica realiza um
processo seletivo nominado de Licitagdo. Esse processo licitatério pode estar
relacionado a realizacdo de obras, vendas de bens, transferéncia e execucédo de
servigcos publicos para instituicdes privadas.

O termo licitagdo permite selecionar, de forma publica, fornecedores,
parceiros e prestadores de servico publico, se caracterizando como um procedimento
lento, burocratico e caro para os cofres publicos. O objetivo da licitagdo é realizar
contratos mais vantajosos para o Poder Publico. Licitar se trata de um dever

constitucional imputado ao Estado e a entes controlados pelo Poder Publico, sendo



31

sua préatica um pressuposto para que se concretize o principio da indisponibilidade do
interesse publico.

Se alerta que a licitagdo € um instrumento fragil para os fins que almeja
alcancar no que diz respeito a economia, qualidade e sustentabilidade dos contratos
estatais. Esse artigo tem o objetivo geral de analisar o Projeto de Lei 6.814/2017, o
qual propde a revogagcdo da Lei 8.666/1993 e também das leis 10.520/2002 e
12.462/2011, representando uma reforma no sistema de compras e contratacdo na
Administracdo Publica.

Por meio da Constituicdo de 1988, a disciplina das licitagbes e contratacbes
publicas passou a possuir status constitucional, ressaltando a sua importancia no
contexto do Estado Democratico de Direito erigido a partir da instituicdo da nova carta
Constitucional.

Assim, a Constituicdo de 1988, intitulada de Constituicdo Cidada foi
gestada no limiar de intensos movimentos contraditorios “de liberalizagdo do comércio
exterior, da ampla privatizacdo do setor produtivo estatal, de reestruturacdo do
Estado, revisao dos direitos sociais, entdo garantidos pela mesma e pela flexibilizacédo
das relagdes de trabalho” (SAAD FILHO, 2019, p. 81).

No Brasil, conforme o ordenamento juridico interno, os direitos
fundamentais estao respaldados no Titulo Il da Constituicdo Federal de 1988. Nesse
sentido, se pode afirmar que no Brasil, a concepc¢ao de direitos fundamentais goza de
tratamento especial na Constituicdo Federal, impedindo que tais direitos se sujeitem
a vontade privada ou ao poder estatal.

As Constituicdbes tém forca normativa, expandindo sua jurisdicdo e
elaborando as diferentes categorias da nova interpretacdo constitucional. Assim, a
constitucionalizac&o do direito irradia os valores abrigados nos principios e regras da
Constituicdo por todo o ordenamento juridico em seus diferentes niveis. Deste
ordenamento juridico resulta a aplicabilidade direta da Constituicdo a diversas
situacdes, se definindo a inconstitucionalidade das normas incompativeis com a Carta
Constitucional e, sobretudo, a interpretacdo das normas infraconstitucionais que ira
conformar-lhes o sentido e o alcance.

A esse respeito, a constitucionalizacdo faz com que a demanda por justica
seja uma exigéncia precipua da sociedade brasileira. No mesmo olhar, a ascensao
institucional do Poder Judiciario provocou, no Brasil, a judicializacdo das relactes

politicas e sociais.
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A Constituicdo Federal em vigor enuncia o trabalho enquanto um direito
fundamental social, o que, para ser realmente posto em prética vai exigir das politicas
publicas maior eficacia e eficiéncia em executar tais direitos. A constitucionalizacao
das licitacbes demanda a Administracdo Publica o dever de universalizar sua diretriz
junto as entidades federativas. Se alerta que Decretos anteriores ao atual projeto
(Decreto-Lei 200/1967; Decreto-Lei n° 2.300/1986) ndo conseguiram superar 0s Vicios
do patrimonialismo que acometem a realizacédo desse certame (MIRANDA, 2018).

A edicdo da Lei n° 8.666/1993 representou um divisor de aguas para o
aperfeicoamento do processo licitatorio no Brasil, fundamentando cinco modalidades
de licitacdo - concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leildo — que a época
da promulgacao desse interdito de lei, ainda sofriam com os efeitos da administracao
burocréatica (MIRANDA, 2018).

Atualmente, apesar de ainda em vigor, a Lei 8.666/93 possui uma série de
alteracdes legislativas, todas pensadas com a inten¢cdo de tornar o
procedimento licitatério mais célere e adequado aos fins propostos, bem
como buscar a moralidade e a eficiéncia - sem, entretanto, distanciar-se das
praticas vigentes no mercado competitivo. Logo, essa infinidade de
alteracdes normativas veio, paulatinamente, modificando a lei geral de
licitagbes e contratos (MIRANDA, 2018, p. 73).

No que diz respeito a lei n°® 10.520/2002, que dispde sobre o pregéo, foi
estabelecido nova modalidade de licitagdo para a Administracdo Publica relacionada
a aquisicao de bens e servicos comuns, a partir da concepc¢éo de um leildo inverso.
Esse processo tem a seguinte caracteristica: o licitante oferta lances, objetivando
baixar o preco da proposta inicial, propondo que a administracéo realize compras mais
vantajosas (CARNEIRO, 2017).

A Lein®12.462/2011 dispbe sobre o Regime Diferenciado de Contratacbes
— RDC, concebido para acelerar os contratos de obra vinculados a copa do mundo e
as olimpiadas. Por meio do Pregéo e da ampliagcéo do objeto vinculado ao RDC, houve
derrogacao tacita da Lei n° 8.666/1993, a partir da introducdo desses novos
ordenamentos juridicos.

Se alerta que a Administracdo Publica se associa a usar instrumentos que
dificultam a agilidade processual, a partir da morosidade o que compromete o principio
da economicidade.

O Projeto de Lei n° 6.814/2017, propbe a revogacdo das Leis n°
8.666/1993, n° 10.520/2002 e n° 12.462/2011, instituindo um novo marco regulatério
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das licitagdes e contratos publicos. Esse Projeto de Lei 6.814/2017, objetiva criar uma
norma geral que possa disciplinar as licitagfes e contratos publicos, abrangendo tanto
a administracdo direta quanto a indireta da Unido, Estados-membros e Municipios
(MIRANDA, 2018).

Essa lei se assume como inovadora, pois poder4d promover um
procedimento licitatério mais agil e célere, tendo em vista atender aos principios
constitucionais. A Lei n° 6.814/2017 pretende revogar as Leis n° 8.666/1993, n°
10.520/2002 e a Lei n° 12.462/2011, buscando atualizar e consolidar um regime
juridico mais seguro para o Estado.

Tal Projeto de Lei n°® 6.814/2017 pretende reordenar o papel do Estado na
gestdo de seus recursos materiais, além de tratar da execucdo privada do servico
publico, “pois a regulagao das licitagdes e contratos que esta por vir indicar diretrizes
para politicas publicas subjacentes as relac6es contratuais do Poder publico. Nesse
sentido, quatro comandos podem ser os pilares da Administragdo Publica [...]"
(MIRANDA, 2018, p. 76). Por esse angulo, os pilares sao:

promover a intencdo do Estado na economia para fortalecer o mercado e
amparar ao microempreendedor; realizar o desenvolvimento sustentavel
pleno ndo s6 com a protegéo de recursos ambientais, mas também com uma
politica voltada para a protecdo do emprego; incrementar a politica
anticorrupgéo, impondo o compliance as instituicdes contratadas com a
reformulacdo de elementos da selecdo e fiscalizacdo dos contratos e
combater a excessiva burocratizacdo propria da cultura da Lei 8.666/1993,
diminuindo o tempo e custo dos processos (MIRANDA, 2018, p. 76).

Por meio desse Projeto de Lei n° 6.814/2017 se reconhece a
indissociabilidade entre Estado e economia e se definem principios constitucionais
que orientardo as relacdes entre a Administracdo Publica e o desenvolvimento
econOmico pautado na livre iniciativa e na valorizagao do trabalho humano.

Se compreende que o Estado é responsavel por manter a ordem, a justica
e 0 bem-estar social, sendo responsavel pela legislacdo, administracdo e julgamento
de conflitos que ameacam a sociedade.

Ho6fling (2001), analisando os fatores que se relacionam a politica publica,
afirmou que estéo circunscritos dentro do Estado, pois ao mesmo tempo em que Sao
implementados, se desenvolvem no interior deste. Portanto, as politicas publicas séao

de responsabilidade do Estado “quanto a implementacdo e manutencgao [das politicas
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publicas] a partir de um processo de tomada de decisdes que envolve 6rgaos publicos,
diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados a politica implementada.

A politica diz respeito a um conjunto de interacfes, objetivando atingir
determinado fim. Assim, o legislador ao denotar caracteristicas a uma politica, age em
funcdo de concepcdes que dizem respeito a sociedade que se quer organizar e, por
conseguinte, as relagbes econdmicas, politicas e sociais que se incorporam no seio
dessa mesma sociedade. No que tange aos discursos oficiais, conforme Brasil (2000,
p.12):

[...] toda a legislacéo possui atras de si uma histéria do ponto de vista social.
As disposicdes legais ndo sdo apenas um exercicio dos legisladores. Estes,
junto com o caréter préprio da representatividade parlamentar, expressam a
multiplicidade das func¢des sociais.

Portanto, a politica possui diferentes sentidos, relacionados diretamente ao
poder que as implementa. No cerne dessa questdo, enfatiza-se que o Estado se
constitui por meio de instituicbes permanentes por meio das quais 0 governo age,
criando programas e projetos que se alicercam na sua orientacao politica, assumindo
e desempenhando as funcdes do Estado que se voltam para determinados setores da
sociedade.

Dentre as obriga¢des do Estado se institui o fomento econémico e o dever
de licitar. Nesse aspecto, no artigo 9° do Projeto de Lei n°® 6.814/2017 o processo
licitatério objetiva o incentivo a inovacdo tecnoldgica e ao desenvolvimento
socioecondmico.

A concepgédo que esté no cerne da Lei n® 6.814/2017 é associar a licitagdo
ao fomento econdmico, estabelecendo margem de preferéncia para licitacbes que
possam contratar servicos de implantacdo, manutencdo e aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informacao e comunicacédo. Tais servicos sao considerados
estratégicos para o Poder Executivo federal, restringindo que se licitem bens e
servicos com tecnologia desenvolvida no Pais.

No mesmo olhar, a Lei n°® 6.814/2017 anuncia a sustentabilidade dentre os

principios da licitagcdo conforme disposto no artigo 4°:

Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da probidade administrativa, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da eficacia, da motivacdo, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
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razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e da sustentabilidade (BRASIL, 2017).

A ideia de sustentabilidade se enraiza no direito ambiental, se traduzindo
em multiplas tutelas, respeitando a preservagéo da biodiversidade ao considerar o ser
humano parte do meio ambiente.

A conduta humana diz respeito a toda acédo positiva ou abstencao
consciente e voluntéaria, que se volta para uma finalidade. Nesse aspecto, a conduta
do individuo é uma exteriorizacdo de um pensamento por meio de uma acdo ou
omissao. Existem condutas que se compdem de um Unico ato, mas existem condutas
gue sdo compostas de diversos atos. A vontade e a atividade caracterizam a conduta.

A vontade se dirige a um fim especifico que abrange o objetivo pretendido
pelo agente; os meios utilizados para sua execucdo; as consequéncias secundarias
da atividade que foi desenvolvida. A atividade se caracteriza pelo movimento ou
abstencédo da acdo. Em relacdo ao fato tipico, somente a pessoa pode pratica-lo, visto
gue este pressupde vontade.

Na Constituicdo brasileira destacam-se alguns principios constitucionais
que fundamentam a ordem juridico-cultural brasileira. Dentre estes principios
destacam-se 0 da justica social e o principio da dignidade da pessoa humana. O
principio da justica social anuncia que as pessoas podem ter a possibilidade de
usufruir de bens essenciais para a vida em sociedade, do trabalho, por exemplo,
independente de possuir individualmente talentos especificos.

Ao estabelecer em seu artigo 1°, inciso lll, a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado Democrético de Direito, também anuncia em seu art. 5°
serem inviolaveis os direitos a liberdade, a vida, a igualdade, a seguranca e a
propriedade.

Assim, refletimos que a limitacdo a esses direitos ou garantias
constitucionais se justifica quando existir a ofensa ou a ameaca a tal ordem e onde a
pena criminal seja estritamente necessaria. A esse respeito o principio da intervencao
minima, apesar de ndo expressamente inscrito na Constituicdo Federal, limita o poder

punitivo

4.3 LICITACAO NO NOVO DIPLOMA LEGAL: FASES
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O nova Lei de Licitagdes trouxe consigo mudancas significativas com
relacéo a Lei 8666/1993, dentre elas a nova legislacdo instituiu de forma expressa a
fase preparatoria, a qual pode conferir maior estabilidade ao referido regime. Isso quer
dizer que, na nova lei foi prevista a inversdo de fases, como ja ocorria no pregao,
realizando-se primeiro o julgamento da licitagdo e depois a analise da habilitacdo
(RODRIGUES, 2021 p. 519).

A nova lei de licitacGes acerta ao descrever melhor e de forma encadeada
as fases da licitacdo. A instituicdo da fase preparatéria € adequada para que desde a
fase de planejamento seja pensada pela Administracdo como uma fase efetiva da
licitacao.

Neste sentido, a inversdo de fases pode tornar oS processos menos
vagarosos, acarretando precos mais atraentes, acarretando uma diminuicdo no
trabalho dos agentes publicos que trabalham com licitagcfes, visto que, ndo sera mais
necessario a abertura e a analise dos documentos dos participantes que na fase de

julgamento da proposta ndo venceram o certame.

4.4 AGENTES DE CONTRATACOES

Outra inovacao importante concerne na figura quanto ao responsavel pelo
processamento da Licitacdo. De uma maneira geral, na maneira anterior a licitacdo no
modelo pregdo eram administradas pelo pregoeiro e as demais maneiras de licitacao
se dava pela comisséo de licitacdo, onde as funcdes eram distribuidas.

Com a nova Lei de Licitacdes, 0s agentes de contratacao que irdo conduzir
as mesmas, entretanto na modalidade Pregdo continuard recebendo a mesma
denominacéo, ou seja, Pregoeiro. Desta maneira, com este novo modelo, as outras
modalidades de licitacOes, sejam qual seja ela, serdo conduzidas por um unico
agente, ainda que esteja assessorado por uma equipe, respondera de maneira
isolada. Ressalta-se que, para a contratacdo de bens ou servigos especiais de acordo
com o disposto no artigo 8 82° da Lei 14.133/2021, sera mantida uma equipe.
(BRASIL, 2021).

Concentrar o poder de decisdo em apenas um individuo, pode vir a
sobrecarrega-lo e ser negativo, visto que a responsabilidade estara nas maos de

apenas uma pessoa. De acordo com o Calasans Junior (2021, p. 92), “somente um
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agente responsavel, 0 mesmo pode ser mais suscetivel a pressdo externa para
direcionar o certame licitatorio, ofendendo desta maneira o interesse publico e
desrespeitando ao principio da impessoalidade. ”

Podemos observar que as regras da Lei 14.133/2021 para os contratos
administrativos ndo sao diferentes, substancialmente, do que era prescrito na lei 8.666
(LUZIA, 2021)

Dentre as inovacfes constantes na nova lei acerca dos contratos
administrativos € a possibilidade de prorrogacdo de contratos de servigcos continuos
por até dez anos, a pormenorizacdo das garantias contratuais, a necessidade de
divulgacéo dos contratos no Portal Nacional de Contratagfes Publicas como condigao
indispensavel para eficacia dos contratos (BRASIL, 2021).

Manter a estrutura das regras dos contratos administrativos se faz
necessario para dar uma seguranca juridica para as contratacbes e as pontuais
alteracbes sao de suma importancia para que exista um controle maior dos atos

administrativos e desta forma tornando as contratacdes mais equilibradas e sdlidas.

4.5 CONSIDERACOES GERAIS ACERCA DA NOVA LEI

O novo diploma legal trouxe importantes inovagdes para as contratacdes
publicas. Além das inovacdes ja citadas ao longo do trabalho, existem diversas outras
importantes inovacdes. Um exemplo, que a Lei trouxe foi uma exigéncia maior de que
as contratacoes, sempre que houver possibilidade, sejam feitas por meio eletronico,
um novo mecanismo de recurso, a positivagdo da possibilidade de se utilizar de
amostras em certames, a estruturacdo de um Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, modificacBes nas sancdes (inclusive na esfera criminal) a possibilidade se
se usar meio alternativos de conflitosa possibilidade de formalizacdo de contratos de
eficiéncia, dentre muitas outras (BRASIL, 2021).

Muito embora todas essas modificacdes legislativas, neste momento, os
agentes ao atuarem com Licitacdes sejam habilitados para adotar este novo
mecanismo legal em suas praticas, pois apenas com a implementacao na pratica sera
possivel que se percebam mudancas efetivas nos processos de aquisicéo publica.

Em resumo, tem-se que apds a aprovacao da nova lei de licitagdes, as

modalidades passaram a ser as seguintes conforme demonstrado no quadro a seguir:
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Quadro comparativo das modalidades de licitacdo

ANTIGAS MODALIDADES DE LICITACAO

NOVA LEI DE LICITACOES

CONCORRENCIA (LEI n°8666/93) CONCORRENCIA
(o]
CONCURSO (LEI n°8666/93) CONCURSO
LEILAO (LEI n°8666/93) LEILAO
PREGAO (LEI n° 10.5202202) PREGAO

TOMADA DE PRECOS (LEI n°8666/93)

DIALOGO COMPETITIVO

CONVITE (LEI n°8666/93)

RDC (LEI n°12.462/2011)

Fonte: Autor, 2023

Ressaltamos ainda que cada uma dessas modalidades de licitagdo possui

regras especificas, como prazos, condicdes, valores maximos e minimos para a

contratacdo publica, e outras diversas peculiaridades, contudo, ndo é objetivo deste

artigo entender sobre cada uma delas.
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5 CARACTERISTICAS DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

As microempresas e empresas de pequeno porte (MPEs) sé&o de
importancia para a economia nacional, pois elas representam um grande percentual
no numero de empresas nacionais e tem uma grande contribuicdo com a geracéo de
empregos com carteira assinada e com o desenvolvimento econdémico no pais
(SEBRAE, 2019).

De acordo com Neto e Teixeira (2011, p. 112), apesar do importante papel
representado pelas microempresas e empresas de pequeno porte, estas nao
possuem critério Unico universalmente aceito para defini-las pelo valor da receita bruta
anual. Souza e Mazzali (2008) também compartilham desta ideia e afirmam que as
classificacdes variam de pais para pais, mas que apesar da variedade de corte, as
classificagdes séo Uteis, mas os critérios tém sempre certo grau de arbitrariedade que
na maioria das vezes estdo relacionadas aos seus propdsitos e que de qualquer
forma, sao classificagdes e néo defini¢cdes.

No Brasil, as MPEs, tém suas definicdes pelo Estatuto da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte (BRASIL, 2006) e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), por meio de sua receita bruta anual,
ja o SEBRAE e a Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) tém como base de
classificacdo de empresas, 0 niumero de empregados que compde suas estruturas
(SEBRAE, 2013).

Todavia, essas classificacdes nao interferem nos dados quanto ao nimero
de MPEs existentes no Brasil. De acordo com o0 SEBRAE, no ano de 2018, no Brasil
havia em média 6,4 milhdes de estabelecimentos de microempresa e empresa de
pequeno porte, o crescimento delas foi em média de 2,7% ao ano. Do ano de 2002 ao
de 2018 houve um aumento de aproximadamente 1milhdo de novos
estabelecimentos, um crescimento médio de 30,9% no total de MPEs no Brasil
(SEBRAE, 2019).

Ha duas formas usualmente utilizadas para classificar as empresas como:
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, isso se da pelo numero de pessoas
gue ocupam atividade na empresa ou pela receita bruta apresentada (NEVES, 2010).
Segundo o SEBRAE, essa definicdo é dada pelo nimero de pessoas empregadas,

definicdo estd mais utilizada no territorio nacional. Além do numero de pessoas
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ocupadas, é feita uma subdivisdo considerando o setor de mercado o qual esti
inserida, industria ou comércio e servigo.

Como ja dito anteriormente as pequenas empresas representam
aproximadamente 60% das empresas atualmente no Brasil, apesar da grande taxa de
mortalidade desta classe e devido a este fato o governo buscar desenvolver
programas para incentivar a criagdo e dar suporte as Micro e pequenas empresas um
exemplo classico foi a criacdo do SEBRAE, que tem como principal fungcdo promover
a competitividade e desenvolvimento além de impulsionar o empreendedorismo
(SOUZA 2016).

Segundo pesquisas realizadas anualmente pelo SEBRAE (2018),
aproximadamente 70% das Micro e Pequenas Empresas (MPE) encerram suas
atividades com um pouco mais de um ano de exercicio social. Algumas conseguem
prolongar seu ciclo de vida, desempenhando o seu papel na vida econémica e social
como geradoras de empregos e produtos que representam a riqgueza de uma nacao.

A Lei Complementar 123/06 é considerada a “Lei Geral da Micro e Pequena
Empresa”, também chamada de Estatuto da MPE. Esta lei regulamenta os artigos 146;
170 e 179 da ConstituicAo Federal e estabelece as normas gerais relativas ao
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido dispensado a essas empresas no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios. Sendo
assim, essa lei tem por funcao auxiliar o microempresario nos aspectos legais de sua
empresa e proporcionar vantagens sobre as empresas de médio e grande porte no
tocante a sua tributacdo e a participagdo na economia. De acordo com o Art. 146 da
CF/88 (BRASIL, 1988), cabe a lei complementar:

| - Dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - Regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria,
especialmente sobre: a) Definicdo de tributo e suas espécies, adequado
tratamento tributério, tratamento diferenciado para as pequenas empresas
gue implica no surgimento do

Paragrafo Gnico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também
podera instituir um regime unico de arrecadacao dos impostos e contribuicdes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19.12.2003) (BRASIL, 1988)

A lei complementar, constante no art.146 da Constituicdo Federal,
estabelece aspectos especiais na tributacdo para as micro e pequenas empresas,

visando estabelecer normas na tributacéo e dispde sobre conflitos de competéncia em
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matéria tributaria entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além desse
parametro ela regula as limitagdes constitucionais do poder de tributar (inciso Il). Trata
também da Defesa diferenciada para as empresas de pequeno porte, principalmente
no que diz respeito a Lei Complementar 123, também chama de Lei do Super Simples.

A Lei Geral (LG) institui e atualiza o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte, instituida pela LC n°123, de 14 de dezembro de 2006.
Tem como finalidade estabelecer normas gerais relativas ao tratamento diferenciado
e beneficiario para estas empresas no dominio dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e Municipios, especialmente no que se refere: a apuracdo e
recolhimento dos impostos e contribuigcdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; regime uUnico de arrecadacdo; no cumprimento de obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, inclusive obrigacdes acessorias; a ascensao ao crédito
e ao mercado, até mesmo quanto a preferéncia nas aquisi¢cdes de bens e servigcos
pelos Poderes Publicos, a tecnologia, ao associativismo e as regras de incluséo
(TORRES, 2021)

O objetivo, em tese, é estimular o crescimento das micro e pequenas
empresas ja existentes e possibilitar o surgimento de novos empreendedores, através,
ainda, da desburocratizacdo, da preferéncia em licitacdes publicas, bem como de
facilidades de acesso ao crédito para tais empresas (AMARAL, 2018).

No ano de 2017, aprovou-se a Lei Complementar n® 162/2017, que instituiu
um plano especial de formalizacdo tributaria para micro e pequenas empresas,
realizado pelo Simples Nacional (Pert-SN). A aprovacdo da lei facilitou as
renegociacbes com a Receita Federal e aumentou o numero de parcelas para
liquidacdo de dividas com o governo de 60 para 180, reduzindo bastante juros e
multas.

Apesar de serem categorias empresariais muito comuns, atualmente, ha
pelo menos trés definicbes utilizadas para limitar o que seria uma pequena ou
microempresa. De acordo com a Lei Geral para MPE’s (micro e pequenas empresas)
e a mais comum e utilizada, microempresa sera a sociedade empresaria, a sociedade
simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario,
devidamente registrados nos 6rgdos competentes, que tenha um faturamento anual
(receita bruta) igual ou inferior a R$ 360.000,00 J& a empresa de pequeno porte ou
Pequenas Empresas sdo aquelas que possuem um faturamento anual superior a R$
360.000,00 e igual ou inferior € R$ 3.600.000,00 (SEBRAE, 2019)
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A Lei Geral também criou o microempreendedor individual, que é a pessoa
que trabalha por conta propria e se apresenta como pequeno empresario optante pelo
Simples Nacional, com receita bruta anual de at¢ R$ 81.000,00 (atualmente). O
microempreendedor individual (MEI) pode possuir um Unico empregado e nao pode
ser socio ou titular de outra empresa.

De acordo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) para efeito de concessao de crédito e conceitos estabelecidos em cima dos
parametros de criacdo do Mercosul, Microempresa é a que possui receita bruta anual
de até R$ 1,2 milhdo e Pequena Empresa as que possuem receita bruta anual superior
a R$ 1,2 milhdo e inferior a R$ 10,5 milhdes.

Conforme pesquisa realizada pelo Sebrae em 2017, utilizando base de
dados da Receita Federal, a quantidade de Microempresas no pais saiu de 2,65
milhdes, em 2009, para 4,14 milhdes, em 2017, e deve atingir 4,66 milhdes, em 2022,
segundo projecOes do Sebrae. Isso representa um crescimento de 75,5% nesse
periodo de 23 anos, a uma taxa média anual de 2,47%.

Os anos em que o numero de ME registrou maiores aumentos foram os de
2012 e 2014, quando as taxas de crescimento atingiram, respectivamente, 9,13% e
11,47% e os anos em que o numero de ME cresceu menos foi em 2011 e 2013 com
percentuais de 2,31% e 2,07%

A regido Sudeste € a que concentra a maior numero de ME no pais (cerca
de 50% do total), com o estado de S&o Paulo reunindo 1,2 milhdo dessas empresas
(29,1% do total do pais e 60% do total desta regido). A regido Sul, por sua vez, detém
20,3% do total de ME brasileiras, com o estado do PR congregando o maior nimero
de ME da regido (330,5 mil ME). Na regiao Nordeste, sédo os estados da BA, CE e PE
qgue concentram maior namero de ME (220,3 mil, 126,8 mil e 117,5 mil,
respectivamente). Ja na regido Centro-Oeste, o estado de Goias é o que congrega o
maior numero de ME (143,8 mil empresas). As ME da regiao Norte totalizaram 191,3
mil com o estado do Para concentrando a maior parte delas (74,8 mil empresas).

N&o ha duvidas de que as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) sdo de grande importancia para o pais. A Lei Geral das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte ou simplesmente “Lei Geral” veio conceder a esse
nicho de empresas um tratamento diferenciado, o que tém contribuido para o
crescimento dessas empresas e, certamente, para 0 aumento de suas taxas de
sobrevivéncia e competitividade (ANDRADE, 2021).


https://blog.tagplus.com.br/mei-x-simples-nacional-conheca-as-diferencas/
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O préximo capitulo busca fazer uma breve elucidag@o acerca da gestéo
publica, apresentando suas caracteristicas, salientando os principais problemas
encontrados nas compras publicas na atualidade e posteriormente uma breve analise

acerca da Nova Lei de Licitacdes.

5.1 BENEFICIOS DA NOVA LEI DE LICITACOES AS MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Insta salientar que a Nova Lei de Licitacdes ndo trouxe alteracbes
significativas aos beneficios ja concedidos as microempresas e empresas de pequeno
porte, como processos licitatérios destinados exclusivamente a participacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo, no qual os
valores sejam de até 80 mil, certames para aquisicdo de bens divisiveis, cota de até
25% dos objetos para a contratacdo de ME e EPP dentre outros.

No entanto, quando comparados com a legislacao anteriormente vigente,
Lei 8.666 de 1993, observa-se que a mesma nao preia nenhum tratamento especifico
para Empresas de Pequeno Porte ou Microempresas. Foi somente com a edi¢éo do
Estatuto das ME-EPP, a Lei Complementar (LC) 123/2006, que foram criadas normas
gerais para o tratamento diferenciado para tais empresas, inclusive quanto as
preferencias para aquisicdo de bens e servicos pelos Poderes Publicos. Essas
medidas, que constam dos arts. 42 a 49 da LC 123/2006, foram expressamente
acolhidas pela NLL (art. 4°, caput).

Em suma, as ME-EPP possuem prazo adicional para que comprovem sua
regularidade fiscal e trabalhista no momento da habilitagdo em procedimentos
licitatorios (LC 123: arts. 42 e 43), além de maior preferéncia de contratacao nos casos
em que houver empate de propostas (LC 123: arts. 44 e 45). Além disso, o tratamento
diferenciado e mais favorecido inclui ainda as hipoteses de licitacdo exclusivamente
voltados para ME-EPP, de exigéncias no edital para que os vencedores subcontratem
ME e EPP e do estabelecimento de cotas para fornecimento pelas ME-EPP de bens
e servigos de natureza divisivel (LC 173: arts. 47 e 48).

Entretanto, a Nova Lei de LicitagBes foi além do que foi previsto pela LC
173/2006 instituindo novos mecanismos de promocao das ME-EPP, como a
possibilidade de receberem o pagamento devido sem que a administracdo publica
observe a ordem cronoldgica das obrigagdes (art. 141, § 1°, Il). Essa medida esta
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sujeita a duas condigfes: a prévia justificativa da autoridade competente e posterior
comunicacdo ao 6rgado de controle interno da Administracéo e ao Tribunal de Contas
competente, e a demonstracao do risco de descontinuidade do cumprimento do objeto
do contrato.

A NLL limita ainda a obtencédo de beneficios as ME-EPP que, no ano-base
de realizacao da licitagcéo, ainda nado tenham celebrado contratos com a Administracao
Publica nos quais valores somados ultrapassem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como EPP (art. 4°, § 2°). Quanto as contratacées com prazo
de vigéncia superior a um ano, a NLL disp6e que sera considerado o valor anual do
contrato na aplicagcéo dos limites previstos (art. 4°, § 3°).

Por fim, considerando que as ME e EPP séo responsaveis por mais de 25%
do Produto Interno Bruto brasileiro e mais de 51% dos empregos com carteira
assinada, seu papel é fundamental para o desenvolvimento econémico e social do
Brasil. Assim, a correta aplicacdo das regras da NLL na contratacdo de ME-EPP
encerra grande potencial positivo para todos: empresas, administracdo publica e

sociedade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo demonstrar as principais alteracdes
trazidas pela Nova Lei de Licitacbes (Lei n° 14.133 de 1 de abril de 2021),
especialmente no que concerne a dispensa de licitacbes e suas consequéncias
juridicas especialmente nos casos de emergéncias fabricadas.

Pode-se observar com o presente estudo que ha diversas mudancas e que
estas foram significativas, resultando em processos concisos, rapidos e eficientes bem
como a inversao das fases em que a Administracao Publica, de acordo com o novo
sistema legislativo, primeiro realiza o julgamento de proposta para posterior analise
dos documentos que habilitam as empresas.

Por outro lado, cabe ainda salientar uma possivel entrada de empresas
fantasmas nesse processo, as quais visam somente participar da disputa, o que
teoricamente atrasaria 0S processos e 0s tornariam menos eficientes. O novo
dispositivo buscou, portanto, uma base técnica mais ampla, porém ainda existem
inUmeras controvérsias sob sua validade que esta apta desde o momento em que foi
promulgada, ndo anulando completamente os dispositivos anteriores, 0s quais serao
substituidos, deixando assim a administrac@o publica livre para escolher em qual se
baseara.

O presente estudo ainda analisou a utilizacdo e os beneficios da Nova Lei
de LicitacBes para as micro e pequenas empresas instaladas em nosso pais. Diante
dos atos corruptivos presentes dentro da esfera publica do Brasil alguns
procedimentos ou medidas foram adotadas por parte da gestdo publica visando
minimizar ou analisar as posturas que podem comprometer a finalidade e as
atividades realizadas pelos 6rgaos publicos.

Dentre os procedimentos que ganharam espaco e estdo sendo analisados
de uma forma mais incisiva por parte dos administradores ou gestores, se destaca o
compliance. Procedimento implantando dentro das rotinas do 6rgédo ou da empresa a
fim de analisar se as acdes ou préticas realizadas estdo em conformidade com o
esperado.

Vale destacar que dentro da area publica algumas medidas ja tém sido
implantadas por parte dos governantes como forma de identificar procedimentos ou
processos corruptivos, como a lei de responsabilidade fiscal desenvolvida como um

meio de tornar transparente todas as acdes financeiras realizadas por parte dos
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governantes ou profissionais que tenham acesso ao valor financeiro publico. Para
além, a nova Lei de licitacbes também serve como um arcabouco técnico para o
combate a esta pratica.

Por ser um dispositivo ainda bastante recente, € imprescindivel que novos
estudos sejam realizados para entender de fato os beneficios trazidos pela nova
legislacdo, especialmente em se tratando de micro e pequenas empresas
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