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Cidades  sustentdveis ndo excluem
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das cidades, se excluirmos algumas parcelas
da populacdo, isso ndo €& uma forma
sustentavel. O homem pode ser diferente e a
diversidade precisa ser considerada como um
todo.
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RESUMO

A acessibilidade urbana é um direito fundamental assegurado pela Constituicdo Federal e por
diversas legislagdes federais, estaduais e municipais. No entanto, a realidade das calgadas na
cidade de Imperatriz-MA revela um cenario de obstaculos estruturais e falta de adequacéo as
normas de acessibilidade, comprometendo a mobilidade de pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida. Este trabalho analisa a Lei das Calcadas do municipio em consonancia
com o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o Estatuto do ldoso e a Norma Brasileira de
Acessibilidade (NBR 9050), avaliando sua implementacdo e os desafios enfrentados. A
pesquisa se baseia na andlise legislativa e na observagdo in loco das condicdes das calcadas,
identificando lacunas na fiscalizacdo e na execu¢do das normas. Os resultados indicam que,
apesar do arcabouco juridico existente, a acessibilidade ainda € deficiente devido a auséncia
de politicas publicas eficazes e a falta de infraestrutura adequada. Conclui-se que medidas
concretas, como um planejamento urbano mais inclusivo e fiscalizagdo rigorosa, S&o
essenciais para garantir o direito de ir e vir e promover a incluséo social no espaco publico.

Palavras-chave: Acessibilidade Urbana; Mobilidade e Inclusdo; Infraestrutura Pedestre.



ABSTRACT

Urbanaccessibilityis a fundamental rightguaranteedbythe Federal Constitutionandvarious
federal, state, and municipal laws. However, the reality ofsidewalks in thecityof Imperatriz-
MA presents a scenarioofstructuralobstaclesandnoncompliancewithaccessibility standards,
compromisingthemobilityofpeoplewithdisabilitiesandreducedmobility.

Thisstudyanalyzesthecity'sSidewalk Law in
alignmentwiththeStatuteofPersonswithDisabilities, theStatuteoftheElderly,
andtheBrazilianAccessibility Standard (NBR 9050), evaluating its
implementationandthechallengesencountered. The researchisbasedonlegislativeanalysisand in
loco observationofsidewalkconditions, identifying gaps in
enforcementandcompliancewithregulations. The resultsindicatethatdespitetheexisting legal
framework, accessibilityremainsinadequateduetothelackofeffectivepublic policies

andproperinfrastructure. It isconcludedthat concrete measures, such as more inclusive
urbanplanningandstrictenforcement, are essentialtoensuringtherighttomobilityandpromoting
social inclusion in publicspaces.

Keywords: UrbanAccessibility; MobilityandInclusion; Pedestrian Infrastructure.
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1. INTRODUCAO

A acessibilidade é um direito fundamental que assegura a todos os cidadaos,
independentemente de suas condi¢es fisicas, o pleno acesso aos espagos publicos e privados.
No contexto das cidades brasileiras, a acessibilidade nas cal¢adas tem se tornado um tema de
crescente relevancia, especialmente em municipios como Imperatriz, no Maranhdo, onde o
crescimento urbano acelerado e a falta de planejamento adequado geram desafios
significativos para a mobilidade dos pedestres. Diante desse cenario, este trabalho de
concluséo de curso tem como objetivo geral analisar a situacdo das calcadas na cidade de
Imperatriz, verificando sua adequacdo as normas de acessibilidade e sua efetiva
implementacao.

Para atingir esse objetivo, a pesquisa estabelece os seguintes objetivos especificos:
examinar a legislagdo vigente sobre acessibilidade urbana e sua aplicabilidade no municipio
de Imperatriz; avaliar a efetividade das normas de acessibilidade e sua implementacdo nas
calcadas de Imperatriz; identificar os principais desafios e propor medidas para a melhoria da
acessibilidade nas calgadas de Imperatriz.

As calgadas desempenham um papel crucial na estrutura urbana, funcionando néo
apenas como vias de passagem, mas também como espacos de convivéncia e interacao social.
No entanto, a realidade observada nas ruas de Imperatriz revela um cenario preocupante:
frequentemente, as calcadas apresentam mudancas bruscas de nivel, inclina¢fes acentuadas e
obstrugdes que comprometem a seguranca e a mobilidade dos pedestres, especialmente
daqueles com deficiéncia ou mobilidade reduzida. A auséncia de um planejamento urbano que
contemple a continuidade e a uniformidade dessas vias resulta em barreiras fisicas que
impedem parte da populacao de usufruir plenamente dos espacos publicos.

Nesse contexto, este trabalho discute a legislacdo vigente sobre acessibilidade, bem
como as diretrizes que devem ser seguidas para a construcdo de calgcadas que atendam as
necessidades de todos os cidaddos. Além disso, aborda aspectos técnicos e normativos e
apresenta boas préaticas, com o intuito de propor solu¢des viaveis para a melhoria da
acessibilidade nas calcadas de Imperatriz. Por meio de uma analise critica e fundamentada,
contribui para o debate sobre a necessidade de um planejamento urbano que priorize a
inclusdo e a seguranca de todos os usuarios das vias publicas.

Cada capitulo deste trabalho aborda um aspecto fundamental da pesquisa: o Capitulo 1
examina a legislagéo vigente, analisando os dispositivos constitucionais, federais, estaduais e

municipais que regulamentam a acessibilidade nas calgadas de Imperatriz; o Capitulo 2 avalia
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a efetividade dessas normas, verificando sua implementacdo no municipio e identificando os
principais desafios encontrados; o Capitulo 3 discute os pontos criticos da acessibilidade,
apontando as barreiras existentes e sugerindo soluces para a melhoria das condicGes das
calcadas de Imperatriz.

A metodologia adotada inclui a anélise da legislacdo, a observacdo in loco das
condicBes das calcadas e o levantamento de depoimentos de usuérios, além da documentacéao
visual da situacdo dessas vias. A pesquisa evidencia a necessidade de uma intervencéo efetiva
por parte do poder publico e da sociedade civil. A acessibilidade nas calcadas ndo se trata
apenas de uma exigéncia legal, mas de um imperativo ético voltado a garantia da dignidade e
da qualidade de vida de todos os cidaddos. Dessa forma, este estudo visa contribuir para um
debate mais amplo sobre a importancia de um planejamento urbano que priorize a incluséo e o

respeito as diferencas, promovendo um espaco urbano mais justo e acessivel para todos.

2. ACESSIBILIDADE E INCLUSAO DE PESSOAS COM MOBILIDADE
REDUZIDA: ANALISE DA LEGISLACAO APLICAVEL AS CALCADAS.

A acessibilidade ¢ um direito fundamental que garante a todos os cidad&os,
independentemente de suas condicdes fisicas, o pleno acesso aos espacos publicos e privados.
No contexto das cidades brasileiras, a acessibilidade nas calgadas € um tema de relevancia
crescente, especialmente em municipios como Imperatriz, no Maranhédo, onde o crescimento
urbano acelerado e a falta de planejamento adequado tém gerado desafios significativos para a
mobilidade dos pedestres.

Nesse contexto, este capitulo tem como objetivo analisar a situacdo das calcadas na
cidade de Imperatriz a partir da Lei Maior e das Leis Federais, além das Leis Estaduais do
Estado do Maranh@o, com énfase na Lei Municipal n® 1.642/2016 do municipio de Imperatriz,
enfatizando a importancia da adequacdo das calcadas para garantir um transito seguro e

confortavel para todos os pedestres.

2.1 DOS DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS

A partir do artigo 5°, inciso XV, da Constituicdo Federal de 1988, nasce o direito de ir
e vir, que garante a livre circulagédo das pessoas no Brasil. Nesse sentido, trata-se de um

direito legal e fundamental, irrevogavel, garantido ao cidad&o brasileiro:
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Artigo 5°(...,) XV; é livre a locomocédo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens”. Esse inciso trata do direito de ir e vir, da liberdade de locomogao do
individuo dentro e para fora do Brasil (...,).

Nessa vertente, tal locomogdo ndo s6 se vincula as liberdades de circulagdo, como
garante ao cidadao essa forma de locomog¢do em locais de acesso ao publico. Haja vista que a
ocorréncia de impedimentos ao acesso a mobiliarios, seja publico ou privado, seja na forma
direta ou indireta, de certo modo restringe-se as liberdades de locomogédo. Dessa forma, a

Constituicdo da Republica regula a questdo da acessibilidade nos seguintes artigos:

ART. 244: A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso
publico e dos veiculos de transporte coletivo, atualmente existentes a fim de garantir
acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art.
227, 8 2°.

ART. 227, § 2° - A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

O artigo em questdo estabelece que a legislagcdo deve assegurar a acessibilidade em
espacos de uso publico, promovendo a adaptacdo de logradouros, edificios publicos e meios
de transporte coletivo, de modo a garantir condi¢cGes adequadas de mobilidade para pessoas

com deficiéncia ou com locomocdo reduzida.

2.2 CRITERIOS DE ACESSIBILIDADE NA PERSPECTIVA DA LEGISLACAO
FEDERAL

No ambito da legislacdo em vigor, a lei n® 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto
n° 5.296/2004, também reforca a obrigatoriedade de adaptacdes para garantir a acessibilidade

das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida:

Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogédo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espacos publicos, no
mobiliario urbano, na construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e
de comunicagéo.

Art. 20 Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informacdo e comunicagéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impega a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicéo e o exercicio de
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seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacgdo, ao acesso a informagdo, a compreensao, a circulagdo com seguranca,
entre outros, classificadas embarreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos
espagos publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo; (...,)

VI - elemento de urbanizagdo: quaisquer componentes de obras de urbanizago, tais
como os referentes a pavimentagdo, saneamento, (...,).

Os artigos 1° e 2° da lei em questdo, obedecendo ao disposto no preceito constitucional
(art. 227, § 2°), definem de forma criteriosa a maneira como o direito a acessibilidade deve ser
efetivada no contexto social. Dessa forma, destacam a importancia da supresséo de barreiras

que, de algum modo, impecam a acessibilidade.

Art. 50 O projeto e o tracado dos elementos de urbanizacdo publicos e privados de
uso comunitério, nestes compreendidos os itinerarios e as passagens de pedestres, 0s
percursos de entrada e de saida de veiculos, as escadas e rampas, deverdo observar
0s parametros estabelecidos pelas hormas técnicas de acessibilidade da Associac¢do
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

O objeto da lei acima se institui na democratizacdo da acessibilidade em calcadas,
entre outros aspectos, e considera elementos como a eliminacdo de barreiras, além da
introducdo de pavimentos para pedestres que possuam recursos visuais ou tateis, garantindo

assim que o pedestre tenha o direito a um calcamento adequado e seguro.

2.3 ACESSIBILIDADE URBANA E O ESTATUTO DA CIDADE: DIREITOS E
DIRETRIZES

O direito a acessibilidade ¢ um tema fundamental para garantir a inclusdo de pessoas
com deficiéncia e mobilidade reduzida em todos os aspectos da vida urbana. No Brasil, o
Estatuto da Cidade, que € a Lei Federal n® 10.257/2001, estabelece diretrizes gerais para o
desenvolvimento urbano, incluindo a acessibilidade em espacos publicos e privados.

Dessa forma, o Estatuto em questdo ndo trata especificamente da acessibilidade, mas
estabelece principios e diretrizes que implicam a necessidade de incluséo e acessibilidade nas

politicas urbanas. A seguir, alguns artigos relevantes:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: (...,)

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

(o)



15

O artigo em questdo estabelece que a politica urbana deve ter como objetivo garantir o
direito a cidade, com a funcdo social da propriedade e a promogdo do bem-estar de todos. Na
mesma Vvertente, o artigo 3° do supracitado Estatuto define que a politica urbana deve
assegurar, entre outros direitos, a acessibilidade aos espacos publicos e privados, promovendo

a inclusdo social e 0 bem-estar da populacao.

Art. 30 Compete a Unido, entre outras atribui¢des de interesse da politica urbana:

I — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das
condigBes habitacionais, de saneamento basico, das cal¢adas, dos passeios publicos,
do mobiliario urbano e dos demais espagos de uso publico;

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de
acessibilidade aos locais de uso publico;

Por outro lado, o artigo 4° da mesma lei aponta que a gestdo democratica da cidade
deve incluir a participacdo da populagdo, o que implica considerar as necessidades de

acessibilidade em qualquer planejamento urbano.

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagdo do territério e de
desenvolvimento econémico e social,

I — planejamento das regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e
microrregides;

111 — planejamento municipal, em especial:a) plano diretor;

Além do Estatuto da Cidade, a Lei de Acessibilidade (Lei n°® 10.048/2000 e Lei n°
10.098/2000) traz diretrizes especificas para a acessibilidade em edificacBes publicas e

privadas. O artigo 3° da Lei n® 10.098/2000, por exemplo, estabelece que:

Art. 3° O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para todas as pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Paragrafo Gnico. O passeio publico, elemento obrigatério de urbanizacgéo e parte da
via publica, normalmente segregado e em nivel diferente, destina-se somente a
circulagdo de pedestres e, quando possivel, a implantagdo de mobiliario urbano e de
vegetacao.

Desta ldgica, o artigo em analise destaca, em especifico, o dever de o plano diretor da
cidade dar visibilidade a urbanizacéo das vias publicas, com énfase na acessibilidade. Com
efeito, embora o termo acessibilidade seja bastante abrangente, o foco da lei neste artigo

destina-se a normatizar a situacao das calcadas para pedestres.
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Dessa forma, a mobilidade/acessibilidade de pedestres ndo se limita a construcéo de
rampas e sinalizacdes, mas abrange uma série de adaptacfes que devem ser realizadas em
espacos publicos e privados, como: | - Calgadas com altura padrdo; Il - Nivelamento; Il -
Sinalizacao adequada, entre outros.

A inclusdo da acessibilidade nas politicas urbanas é essencial para promover a
igualdade e garantir que todas as pessoas possam usufruir do espago urbano de forma plena e
digna. Nesse sentido, a acessibilidade nas calcadas carrega consigo um direito também

assegurado pelos Estatutos do Idoso e do Deficiente.

2.4 ACESSIBILIDADE E DIREITOS FUNDAMENTAIS: A COMPLEMENTARIDADE
ENTRE O ESTATUTO DO IDOSO E O ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

A priori, o Estatuto do Idoso (Lei n® 10.741, de 2003) estabelece regras gerais sobre os
direitos das pessoas de maior idade, dentre 0s quais se destaca o direito a acessibilidade as
calcadas de forma segura. Resta, portanto, argumentar que seria horrendo imaginar um idoso
tendo que concorrer espago em via publica de uso exclusivo para veiculos automotores, e iSso
por auséncia de aparelho de acesso exclusivo para pedestres. Nesse sentido, o dispositivo da
lei em questdo, em especifico no artigo 38, prevé situacdes atipicas sobre o transito pedestre e

regula a acessibilidade ao publico-alvo:

Art. 38. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, a pessoa idosa goza de prioridade na aquisicdo de imével para moradia
prépria, observado o seguinte:

Il — eliminacdo de barreiras arquitetdnicas e urbanisticas, para garantia de
acessibilidade & pessoa idosa; (...).

O Estatuto do Idoso estabelece uma série de direitos e garantias para pessoas com 60
anos ou mais, visando assegurar uma melhor qualidade de vida e dignidade para essa faixa
etaria. A acessibilidade é um dos temas centrais abordados pela lei, refletindo a necessidade
de adaptacOes e condigdes especiais para que os idosos possam participar plenamente da vida
em sociedade.

O artigo em questdo menciona a necessidade de garantir a acessibilidade em
edificacOes e espacos publicos, estabelecendo que as obras publicas devem ser planejadas e
executadas de forma a facilitar o acesso e a circulacdo de pessoas idosas. 1sso abrange desde a

eliminacdo de barreiras arquitetonicas até a criacdo de sinalizagdes adequadas e adaptacdes
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em calgadas, rampas e entradas de prédios. A acessibilidade para pessoas idosas ndo se limita
apenas as questdes fisicas, mas também envolve a criagdo de um ambiente social inclusivo,
onde os idosos possam se sentir respeitados e valorizados.

Na mesma esteira da mobilidade, esse direito assemelha-se aos dispositivos do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, no critério acessibilidade. Haja vista que estabelece uma
série de direitos e garantias para as pessoas com deficiéncia, com énfase na promogdo da
acessibilidade. Nessa medida, a acessibilidade € um dos pilares fundamentais para a inclusao
social dessas pessoas, permitindo que tenham acesso pleno e igualitario a espacos, servicos e
informacoes.

Os artigos que tratam da acessibilidade no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

incluem:

Artigo 3°:Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes,
transportes, informacdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem
como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados
de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

O artigo 3° define a acessibilidade como um direito fundamental, que deve ser
garantido em varias esferas, como nos meios fisicos, na comunicacdo, na informacdo e nos
servicos. O caput do artigo destaca que a acessibilidade ¢ uma condicdo essencial para

assegurar a incluséo social da pessoa com deficiéncia.

IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite
ou impec¢a a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o
exercicio de seus direitos & acessibilidade, & liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicacgao, ao acesso a informacdo, & compreensdo, a circulagdo
com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espagos publicos e privados
abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetonicas: as existentes nos edificios pablicos e privados; (...,)

Desse modo, tanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia como o Estatuto da Pessoa
Idosa ambos sdo um marco legal importante que visa promover a dignidade, a autonomia e a
igualdade de oportunidades para as pessoas dos grupos em questdo. Posto que, a
acessibilidade é um elemento central dos estatutos em abordagem, e sua implementacao
requer o envolvimento de toda a sociedade, incluindo o poder publico, empresas e cidad&os,

para gque se possa construir um ambiente verdadeiramente inclusivo.
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3. ACESSIBILIDADE NO MARANHAO: ANALISE DA LEI ESTADUAL E SEUS
IMPACTOS

Dentre o rol das leis do Estado do Maranhdo, vigora o Estatuto da Inclusdo Social e
Econdmica das Pessoas com Deficiéncia (Lei n® 11.569, de 19 de outubro de 2021). Este
fornece, principalmente, disposi¢cdes no que diz respeito & mobilidade pedestre, fazendo
expressa referéncia a acessibilidade em aparelhos de acesso publico:

Art. 30 Os 6rgéos e as entidades da Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta
responsaveis pelo Sistema de Educacdo do Estado do Maranhdo dispensardo
tratamento prioritario e adequado aos assuntos objeto desta Sec¢éo, viabilizando, sem
prejuizo de outras, as seguintes medidas:

§ 5° Quando da construgdo e reforma de estabelecimentos de ensino, pablico ou
privado, deverdo ser atendidas as normas técnicas de acessibilidade em vigor.

Cabe destacar que as formas de construcdo de estabelecimentos, obedecendo as
normas técnicas, em destaque no presente Trabalham de Conclusdo de Curso, visa
exclusivamente a protecdo do publico-alvo, composto por pessoas idosas, deficientes e com
mobilidade reduzida. Nesse sentido, as normas técnicas a que o dispositivo se refere sdo o

Plano Diretor e as Normas Técnicas da ABNT:

Art. 38 As instituicbes de ensino superior estaduais deverdo promover a
acessibilidade em todos os seus niveis, inclusive curricular, com a remoc¢do de
barreiras que dificultem a plena aprendizagem com qualidade ao aluno com
deficiéncia, conforme as suas caracteristicas individuais.

Art. 608 8° As edificacbes de uso publico e de uso coletivo, mesmo que de
propriedade privada, referidas no caput, tém, respectivamente, 02 (dois) anos para
garantir a acessibilidade de que trata o caput e 0s§ 1° a 8 5° nos termos do
regulamento. (...,)

Art. 66 Para os fins deste estatuto, considera-se acessibilidade como sendo a
condicdo para utilizagdo, com seguranca e autonomia, total ou assistida, dos
espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificagbes de uso publico,
coletivo e uso privado, dos servicos de transportes e dos dispositivos, dos sistemas e
dos meios de comunicacdo e informacdo, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 1° A acessibilidade para as pessoas com deficiéncia serd garantida mediante a
formulacdo e implementacdo de acBes de acessibilidade que visem a supressao de
barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na
construcdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao, tais
como:

| - elaboragdo de planos de acessibilidade como parte integrante dos planos diretores
e dos planos de transporte urbano integrado

111 - construcdo, ampliacdo, reforma ou adequacdo obedecendo o Desenho Universal
ou, na sua impossibilidade, garantindo a maior eficiéncia das edificacBes, no sentido
de promover a ampla acessibilidade as pessoas com deficiéncia;
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Desse modo, o art. 60 e 66 da Lei, ndo deixa ddvida quanto ao dever das institui¢oes
de assegurar essa forma de democratizacdo do espaco publico:Os dispositivos em analise,
visam essencialmente a democratizacdo da mobilidade pedestre e a um calgcamento adequado

e que ndo exponha o pedestre a situacdes de risco a vida.

3.1 LEI N° 12.150/2023: IMPLICACOES PARA A ACESSIBILIDADE E MOBILIDADE
URBANA

A norma em questdo, de modo semelhante ao Estatuto da Inclusdo Social e Econdémica
das Pessoas com Deficiéncia, estabelece as diretrizes para a criacdo do Programa de
Acessibilidade a Prédios de Uso Publico, no ambito do Estado do Maranhdo, e da outras
providéncias:

Art. 1°: Fica estabelecida as diretrizes para criacdo do Programa de Acessibilidade a
Prédios de Uso Publico, no dmbito do Estado do Maranhdo, cujas disposi¢des de
ordem técnica devem ser implementadas pelo Poder Publico, com os objetivos
seguintes:

IV - os espacos e/ou elementos construtivos devem satisfazer as condig¢bes de
acessibilidade;

XIX - revestimento do piso e patamares com material antiderrapante, estavel e que
ofereca bom contraste de cor e textura em relacdo aos pisos dos pavimentos servidos
pela rampa;

XX - faixas, nos pisos dos niveis servidos, constituidos pelas areas contiguas a
rampa com revestimento de piso igual ao revestimento do piso da rampa;

XXI - rampas com inclinagdo adequada quando se constituir no Gnico elemento de

circulagdo vertical entre os dois niveis, ou quando acompanhada de escada e/o
elevador acessiveis;

Outrossim, é importante frisar, que os aparelhos publicos destinados ao publico
pedestre, somente podem ser acessiveis com a democratizacdo dos mesmos. Haja vista, o que
estabeleceu o dispositivo da lei em questdo, que sintetiza em seu texto 0s requisitos basicos

para um transito pedestre longe de riscos.

3.2 A LEI DAS CALCADAS DE IMPERATRIZ-MA: NORMAS, APLICACAO E
DESAFIOS NA ACESSIBILIDADE URBANA

Na esteira da dindAmica da mobilidade e acessibilidade pedestre, em consonancia com
as leis superiores mencionadas, ressalta-se principalmente a necessidade de uma lei municipal
gue assegure o direito de ir e vir. Nesse contexto, é crucial que o cidaddo imperatrizense tenha
pleno usufruto de passeios publicos adequados e seguros, conforme estabelece o artigo

primeiro da referida lei:
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Art. 1° - Esta lei institui a Politica de Controle e Fiscalizacdo na construcéo,
manutencdo e recuperacgdo de passeios publicos ou calgadas, partes integrantes das
vias publicas e do sistema de circulagdo de pessoas e transporte do Municipio de
Imperatriz, por meio de um conjunto de orienta¢cbes normativas que objetivam
assegurar o deslocamento de qualquer pessoa, independentemente de idade, estatura,
limitagdo de mobilidade ou percepcdo, com autonomia e seguranca.

Conforme preconiza a Lei 1.642/2016 do municipio de Imperatriz, conhecida como a
"lei das calgadas”, esta dispde sobre a Politica de Controle e Fiscalizacdo dos passeios
publicos e traz outras providéncias. Resta, portanto, ressaltar que a existéncia de tal norma
constitui um marco legal e uma vitoria ndo apenas para o publico-alvo, mas para todos os
pedestres, haja vista o histdrico de lutas e clamores da sociedade local em busca de solugdes
para a problematica.

No entanto, a eficacia da mencionada norma depende da participacdo da sociedade e

de critérios, conforme previsto nos artigos seguintes:

Art. 2° - A fim de garantir a aplicabilidade desta lei, de maneira a torna-la
compreensivel por todos, fica instituido o Manual Especifico de Construcéo,
Manutenc¢do e Recuperagdo de Passeios Publicos, anexo desta lei.

§ 1° - Os passeios publicos ou calcadas sdo de construcdo obrigatdria em todas as
testadas dos terrenos, edificados ou néo, localizados em logradouros providos de
meio-fio e pavimentacéo, garantindo acessibilidade e seguranca.

§ 2° - E obrigatoria, também, a manutenco e a recuperacio dos passeios plblicos
ou calgadas pelo proprietéario do imovel.

8§ 3° - Na construcdo, manutencdo e recuperagdo dos passeios publicos e calgadas,
serdo observadas as regras estabelecidas na presente lei e nas demais legislacbes
pertinentes.

Conforme destacado no artigo 2°, o manual de Construgdo, Manutencdo e
Recuperacdo de Passeios Publicos, inserido na lei das cal¢adas no anexo da citada norma,
estabelece os padrbes arquitetbnicos e de manutencdo dos passeios publicos na cidade. Desta
forma, o regulamento em anexo a norma também segue estritamente as diretrizes da Norma
da ABNT 9050.

Art. 3° - O Municipio de Imperatriz fica autorizado a celebrar convénios com o
Estado, com a Unido, com empresas publicas e privadas, com vistas a concretizacéo
das politicas de acessibilidade.

A Lei das Calcadas, como é normalmente chamada, refere-se a um conjunto de
normas estabelecidas pelo municipio para regulamentar a utilizacdo e a manutencdo das
calcadas. Em Imperatriz, essa legislacdo visa garantir a acessibilidade, a seguranca e a estética
urbana, promovendo um ambiente mais inclusivo e organizado para todos os cidadaos,

conforme os dispositivos seguintes:
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Art. 4° - Para os fins desta lei ficam adotadas as seguintes definices:

I - ACESSIBILIDADE: possibilidade e condicdo de alcance, percepgdo e
entendimento para a utilizagdo com seguranca e autonomia de edificacdes, espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos ou outros elementos que possam ser alcangados,
visitados e utilizados por qualquer pessoa, inclusive aquelas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

Il - BARREIRA ARQUITETONICA OU URBANISTICA: qualquer elemento
natural, instalado ou edificado que impeca a plena acessibilidade de rota, espago
mobiliario ou equipamento urbano;

Il - CANTEIRO CENTRAL.: obstaculo fisico construido como separador das duas
pistas de rolamento, eventualmente substituido por marcas viarias;

IV - CALCADA: parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, nao
destinada a circulacdo de veiculos, reservada ao transito de pedestres e, quando
possivel, & implantacdo de mobilidrio urbano, sinalizagdo, vegetagdo e outros fins,
conforme definicdo do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB);

Por fim, diante de toda a saga de leis e estatutos supracitados, os dispositivos da norma
em questdo e a implementacdo da Lei das Calcadas em Imperatriz sdo fundamentais para a
promocdo da cidadania e do direito a cidade. Por meio da regulamentacdo adequada, é
possivel garantir que todos os cidaddos tenham acesso a um espago publico de qualidade,
seguro e inclusivo. O cumprimento da lei ndo apenas melhora a mobilidade urbana, mas
também contribui para a construcdo de uma cidade mais justa e democratica.

Nesse sentido, € importante que haja um esforco conjunto entre o poder publico e a
populacdo para que a lei seja efetivamente aplicada e respeitada, promovendo um ambiente
urbano que atenda as necessidades de todos os cidadaos.

Por outro lado, na esfera do planejamento urbano, a Lei Complementar n® 001/2018,
em consonancia com a norma das calcadas, institui o plano diretor da cidade de Imperatriz

com o objetivo de regular o espacgo de acesso ao publico de modo geral.

4. NORMAS DE ACESSIBILIDADE EM IMPERATRIZ-MA: APLICACAO E
DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DAS CALCADAS

A acessibilidade nas calcadas em locais de intensa circulacdo de pedestres no centro
da cidade do municipio de Imperatriz, no que diz respeito a inclusdo do publico-alvo (pessoas
com mobilidade reduzida), perpassa pelas condi¢Ges das calcadas publicas e chama a atencéo
para uma analise sobre a aplicabilidade da lei municipal em relacdo aos seguintes aspectos:

Acessibilidade: Um dos principais objetivos da lei € assegurar que as cal¢adas sejam

acessiveis a todas as pessoas, incluindo aquelas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. 1sso
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implica garantir a largura e a regularidade das calgadas, assim como a instalagéo de rampas e

outros recursos que facilitem a circulagao.

Art. 4% (...,)

V - CALCADAS VERDES: calgadas que contém faixa livre em piso com um ou
dois canteiros ajardinados ou arborizados com a mesma largura prevista para a faixa
de servico ou de acesso, em calgadas de largura minima de 2,00m (dois metros);
XXV - RAMPAS DE ACESSO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA: rampas que
promovem a concordancia entre a faixa livre e o leito carrocavel em inclinacéo
adequada ao deslocamento com autonomia e seguranca da pessoa com deficiéncia;

Seguranca: A norma busca também assegurar que as calcadas estejam livres de
obstaculos e em boas condi¢Bes de uso, minimizando o risco de acidentes. Isso inclui a
proibicdo de obstrucdes como postes, placas publicitarias e mobiliario urbano que possam

comprometer a passagem.

Art. 4° XIII - FAIXA LIVRE: area do passeio, calgcada, via ou rota, destinada
exclusivamente a circulacdo de pedestres, desobstruida de mobiliario urbano ou de
qualquer outra interferéncia;(...,)

Estética Urbana: A lei também tem um aspecto estético, promovendo a padronizacéo
das calcadas e a utilizacdo de materiais adequados. 1sso ndo sé melhora a aparéncia das ruas,
mas também valoriza o espaco publico e contribui para a identidade urbana da cidade.

Responsabilidade do Proprietario: A legislacdo geralmente e estabelece que a
manutencdo das calcadas é de responsabilidade dos proprietarios dos imoveis adjacentes. 1sso
implica que os cidaddos devem zelar pela limpeza e conservacdo das calcadas em frente as

suas residéncias ou estabelecimentos comerciais.

4.1 DO PUBLICO-ALVO DA LEI

O publico-alvo da lei é amplo e inclui todos os moradores e visitantes da cidade de
Imperatriz, que se beneficiam de cal¢adas bem conservadas e acessiveis. Um foco especial é
dado as pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, garantindo que possam se deslocar
com seguranga e autonomia. N&o menos importante, os proprietarios de imoveis sao
diretamente afetados, uma vez que séo responsabilizados pela manutencao das calgadas. A lei

0s incentiva a participar ativamente da conservagao do espago publico.

Art. 5° - A execugdo, manutencdo e conservacdo das calcadas, bem como a
instalacdo de mobiliario urbano, equipamentos de infraestrutura, vegetacdo,
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sinalizacdo, entre outros equipamentos permitidos por lei, devem seguir os seguintes
principios:

| - ACESSIBILIDADE: garantia de mobilidade para todos os usuarios, assegurando
0 acesso, principalmente, das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, como
idosos, gestantes, convalescentes de traumatismos ou enfermidades, entre outras;

Il - SEGURANGCA: as calcadas, caminhos e travessias devem ser projetados e
implantados livres de riscos de acidentes, minimizando eventuais interferéncias
decorrentes da instalacdo do mobilidrio urbano, equipamentos de infraestrutura,
vegetacdo, sinalizacdo, publicidade, trafego de veiculas e edificacGes;

Il - ACESSIBILIDADE: as rotas devem ser concebidas de forma continua e
integradas por convenientes conexdes entre destinos, incluindo as habitacdes, os
equipamentos e servicos publicos, os espacos publicos, o comércio e o lazer, entre
outros;

IV - FACILIDADE DE UTILIZACAO: garantir que a via e 0 espago publico sejam
projetados de forma a estimular a utilizacdo de rotas acessiveis, bem como facilitar
0s destinos.

Por outro lado, a lei assegura que os dérgdos municipais sdo responsaveis pela
fiscalizacdo e implementacdo da mesma, garantindo que sejam plenamente cumpridos os
dispositivos da norma, com vista a um planejamento adequado para a urbanizacdo das

calcadas.

4.2 DOS ASPETOS RELEVANTES DA LEI:

4.2.1 A eliminacao de obstaculos, o nivelamento adequado, a instalacdo de rampas de
acesso e a utilizagao de pisos tateis (Art. 4° XIII).

Ndo € incomum que, em passeios publicos destinados aos pedestres, ocorram
acidentes que expdem o0s usuarios das vias ao risco de vida. Por exemplo, um calcamento cuja
arquitetura seja exclusivamente em rampa, com desniveis e presenca de buracos, ndo é
adequado para 0 uso por pessoas idosas ou por portadores de necessidades especiais que
tenham algum tipo de comorbidades relacionada ao sistema nervoso central.

Isso ocorre porque tal condigdo ocasiona fraqueza nos nervos musculares, causando
uma série de embaracos para 0 movimento dos membros do corpo. Como consequéncia,
surgem maiores dificuldades para locomogéo.

Assim, e imprescindivel que a eliminagdo de obstaculos, o nivelamento adequado das
calcadas e a presenca de pisos tateis tornem democréatico 0 acesso aos equipamentos publicos
para esse publico-alvo. Nesse sentido, é crucial que ndo apenas exista um rol normativo com
status de lei que trate da garantia de acesso a locais publicos ou privados, mas que haja

efetividade e alcance a universalidade.
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4.2.2 Sinalizagdo clara e visivel, placas informativas, faixas de pedestres bem
demarcadas e informac0es sobre acessibilidade nos estabelecimentos comerciais
(Art. 5° e 4° XXV).

Para além do que est& no papel, a dependéncia da locomog¢do em mobiliarios publicos
carrega consigo a responsabilidade das autoridades municipal, estadual e federal para garantir
a efetividade das leis, assegurando a seguranca ndo apenas das pessoas com deficiéncia visual
ou outras com mobilidade reduzida, mas do publico em geral. Trata-se de uma
responsabilidade indelegavel que vigora na hierarquia das leis e que, de algum modo, deve ser
executada. Por exemplo, no dmbito estadual, é dever do Estado assegurar que as escolas
estaduais do Maranhdo oferecam calcadas acessiveis aos portadores de necessidades
especiais. O Estatuto da Inclusdo Social e Econémica das Pessoas com Deficiéncia (Lei n°
11.569, de 19 de outubro de 2021) assegura essa prerrogativa.

Na mesma medida, a gestdo dos 6rgdos federais deve assegurar a acessibilidade
conforme a lei federal n° 10.098/2000. Nesse contexto, ndo menos importante € a efetividade
da lei local. Surge, entdo, a premissa da territorialidade e competéncia, uma vez que, se 0
Estado deixar de cumprir as prerrogativas da lei que Ihe compete em relagdo a acessibilidade
nos 6rgdos da esfera estadual que se encontrem inseridos em territério municipal, também
compete ao municipio de Imperatriz assegurar a acessibilidade ao calgamento circundante ao
local.

Desse modo, o municipio, ao executar tal iniciativa, estard cumprindo os dispositivos
da Lei das Calcadas, por exemplo. Assim, ndo se trata de 0 municipio escusar-se de tal
responsabilidade alegando competéncia, mas sim de garantir a efetividade da norma

municipal, afinal, isso corresponde a uma responsabilidade inata ao municipio.

4.2.3 Manutencéo das calgadas (Artigo 2° § 2°).

No que se refere @ manutencdo das calcadas, a lei no dispositivo supracitado e no
artigo 6°, inciso I, transferiu essa responsabilidade aos proprietarios dos logradouros onde as
calcadas circundam essas areas.

Seguramente, € dever dos beneficiarios dos passeios realizar a conservacdo desses
espacos publicos. O problema, entretanto, surge quando os encarregados dessa missdo se
apropriam dos suportes para pedestres, desfazendo-se dos espagos publicos como se fossem

seus. No que diz respeito a construcdo do calcamento, nem sempre 0s particulares obedecem
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aos critérios normativos presentes na lei, resultando na constru¢do de uma arquitetura
irregular das vias de passeio, 0 que, em geral, inutiliza 0 acesso as pessoas com limitacGes de
mobilidade.

Por exemplo, a iniciativa privada de construir calgadas no espago destinado ao passeio
publico, em geral, resulta em calcadas com degraus extremamente altos, chegando a ter até
um metro de altura. Além disso, outra questdo negativa quanto as obras de iniciativa privada
sdo as construcdes de rampas superinclinadas a ponto de nem mesmo um pedestre sem
limitacGes de mobilidade conseguir transitar pelo local.

A analise aqui ndo se restringe & competéncia exclusiva do poder municipal para
realizar a construcdo desses mobiliarios, mas sim a estrita obediéncia aos critérios de
arquitetura de passeios destinados aos pedestres, em conformidade com os institutos da Lei
das Calcadas, do Plano Diretor da cidade e da norma da ABNT 9050.

4.2.4 O acesso as paradas de 6nibus e outros meios de transporte (artigo 5°, inciso I11).

Dessa forma, a implementacdo minima por parte do municipio de Imperatriz dessas
diretrizes da lei ndo apenas atenderia ao instituto da norma constitucional (direito de ir e vir,
artigo 5°), como também contribuiria para uma cidade mais justa, onde todos os cidaddos
possam usufruir dos espacos publicos de forma plena e digna.

A promocao da acessibilidade nas calcadas do centro de Imperatriz é, portanto, um
passo crucial para a construcdo de uma cidade mais inclusiva e sustentavel. Nesse contexto, a
locomocédo a pé, embora priméria, é essencial para a vida cotidiana. Assim, é necessario
priorizar esse modo de locomog&o, com foco em assegurar a possibilidade de ir e vir garantida
pela Lei 1.642/2016 para todos. Desse modo, é necessario identificar e solucionar os
obstaculos a acessibilidade nos diversos espacos urbanos, com énfase nos Polos Geradores,

como areas do centro da cidade de Imperatriz.

4.3 PODER DE POLICIA MUNICIPAL E FISCALIZACAO DA ACESSIBILIDADE NAS
CALCADAS DE IMPERATRIZ-MA

O poder de policia é uma prerrogativa do Estado que permite a limitacdo do exercicio de
direitos individuais em prol do interesse publico, da seguranca, da ordem e da salde da

coletividade. No contexto municipal, essa funcdo se torna essencial, especialmente na
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fiscalizacdo de passeios publicos para pedestres, que sdo locais de circulacdo, seguranca e
convivéncia.

A eliminacdo de obstaculos, o nivelamento adequado das calcadas, a instalacdo de rampas
de acesso e a utilizacdo de pisos tateis, além da sinalizacdo clara e visivel, de placas
informativas e de faixas de pedestres, sdo critérios que contribuem para a democratizagcdo do
acesso aos passeios publicos. Entretanto, a efetividade desses fatores estd intimamente
condicionada a manutencao das calcadas, que, por sua vez, € inerente ao dever dos Orgaos

competentes de fiscalizar. O legislador ndo se omitiu quanto a isso:

Art. 1° - Esta lei institui a Politica de Controle e Fiscalizagdo na construgéo,
manutencao e recuperacdo de passeios publicos ou calgadas, partes integrantes das
vias publicas e do sistema de circulagdo de pessoas e transporte do Municipio de
Imperatriz, por meio de um conjunto de orientagdes normativas que objetivam
assegurar o deslocamento de qualquer pessoa, independentemente de idade, estatura,
limitagdo de mobilidade ou percep¢do, com autonomia e seguranca.

O poder de policia se manifesta nas agdes do municipio por meio da regulamentacéo e
fiscalizacdo de diversos aspectos relacionados ao uso e a conservacdo dos passeios publicos.
Essa funcdo pode ser entendida sob diferentes perspectivas teoricas:

Teoria da Ordem Publica: Segundo Leonardo da Rocha de Souza, o poder de policia é
fundamental para a manutenc¢éo da ordem publica, sendo 0 municipio responsavel por garantir
que os espacos publicos sejam utilizados de maneira segura e acessivel a todos os cidadaos.
Na mesma abordagem, temos:

Teoria da Limitacdo do Exercicio dos Direitos: Assim, ao fiscalizar os passeios, 0
municipio atua em defesa dos direitos coletivos, promovendo condi¢bes adequadas para a
mobilidade urbana. Dessa forma, na pratica, a fiscalizacdo dos passeios publicos envolve uma
série de acgdes realizadas pelos 6rgdos municipais de seguranca e fiscalizagdo, como:

- Reparacdo de Infraestrutura: Verificacdo das condicdes fisicas dos passeios e a
adocgdo de medidas para repara-los quando necessario.

- Regulamentacdo do Comércio Ambulante: Controle sobre a ocupagdo dos espagos
publicos para evitar que o comércio informal impeca a passagem dos pedestres.

- Normas de Acessibilidade: Fiscalizacdo para garantir que 0s passeios Sejam
acessiveis a todos, incluindo pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

Dessa forma, a combinacdo das teorias apresentadas demonstra que a atuagdo dos
Orgdos municipais ndo apenas limita direitos individuais, mas também busca garantir um

espaco publico que atenda ao interesse da coletividade, promovendo uma cidade mais justa e
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acessivel para todos. Parte dessa premissa, e em consonancia com a lei municipal em
destaque, o plano diretor do municipio de Imperatriz também da enfoque as calcadas, em

especifico as areas centrais da cidade.

440 PLANO DIRETOR DE IMPERATRIZ-MA E A ACESSIBILIDADE URBANA:
DIRETRIZES, IMPLEMENTACAO E DESAFIOS

A lei complementar n® 001/2018 institui o Art. 1°, que estabelece o plano diretor da
cidade de Imperatriz. Nesse sentido, o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do
Municipio de Imperatriz € um instrumento global e estratégico da politica de desenvolvimento
territorial no municipio. Ele determina acBes relacionadas ao planejamento das politicas
setoriais, como meio ambiente, moradia, mobilidade, infraestrutura e saneamento ambiental,
tanto na &rea urbana quanto na rural do municipio.

A supracitada lei é um instrumento fundamental para o planejamento urbano, que visa
organizar o desenvolvimento da cidade de maneira sustentavel e inclusiva. Por exemplo, na
esteira do dispositivo do Art. 81 da lei em analise, o artigo institui diversos critérios voltados

para a mobilidade pedestre urbana:

Art. 81 - Para atendimento da estratégia de Mobilidade Territorial, o Plano
Municipal de Mobilidade devera pautar-se segundo as diretrizes:

I - regular e disciplinar o uso de veiculos individuais, priorizando o pedestre, com
acOes imediatas nas &reas centrais e de grande movimento, bem como nas
centralidades existentes nos bairros e areas comerciais;

IV - prioriza¢do das calgadas e ciclovias em detrimento de estacionamento nas vias
publicas;

V - melhorias nas condigdes de circulacdo e de seguranca dos pedestres e ciclistas,
garantindo um percurso seguro, livre de obstaculos e acessivel atodos;

Como é de conhecimento geral, o dispositivo da lei emerge a partir da priorizacdo das
calgadas em areas centrais da cidade, enfatizando o dever do municipio de dar visibilidade aos
usuarios dos passeios publicos. Embora a lei em analise seja posterior a Lei das Calgadas
(2016), essa gama de artigos reguladores do tema em questdo — tanto da lei, do plano diretor,
quanto das normas das calcadas —, infelizmente, ndo consegue assegurar e cumprir as
diretrizes de acessibilidade e o direito de ir e vir das pessoas com mobilidade reduzida e dos
portadores de Necessidades Especiais.

Esses direitos estdo estabelecidos tanto na Carta Magna quanto nas leis federais e

estaduais. Embora a norma das Calcadas de Imperatriz seja considerada um fenémeno no
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ambito da mobilidade urbana, infelizmente, a eficacia da norma permanece em um percentual

de inércia. O subitem a seguir exemplifica bem essa problematica.

4.5 JUDICIALIZACAO DA ACESSIBILIDADE URBANA: ACAO CIVIL PUBLICAE
A EFETIVACAO DA LEI DAS CALCADAS EM IMPERATRIZ-MA

Nesse contexto, destaca-se a Acdo Civil Publica (ACP) proposta contra a Prefeitura de
Imperatriz e o Estado do Maranhdo, solicitando que sejam urgentemente adequadas as
questdes de acessibilidade na Avenida Beira-Rio. A Ac¢do Civil Publica, datada de 2019 e
ajuizada pela 42 Promotoria de Justica do Maranhdo, ressalta a constatacdo da falta de
acessibilidade nas calgadas, passeios publicos e um percentual insignificante de vagas de
estacionamento para idosos e pessoas com deficiéncia.

Na Acdo, 0 juiz, em sentenca proferida na 22 Vara da Fazenda Publica de Imperatriz,
concedeu uma liminar que determinava que o Municipio de Imperatriz realizasse, no prazo de
sessenta dias, medidas de adequac@es estruturais ao passeio publico na via de lazer da Beira-
Rio. O objetivo foi adaptar o espaco as normas de acessibilidade e mobilidade urbana,
assegurando a livre circulagdo de pessoas no local, incluindo idosos, pessoas com deficiéncia
e aquelas com mobilidade reduzida. A sentenca é de responsabilidade da juiza Ana Lucrécia
Sodre.

Desse modo, como demonstrado no exemplo acima, os aspectos de acessibilidade nos
diversos espacos urbanos da cidade, como nos Polos Geradores e nas areas centrais, onde a
atividade comercial é intensa, continuam desprovidos das determinacfes contidas no plano

diretor do municipio e na legislacdo sobre calcadas.

Lei n° 001/2018 do Plano Diretor:

At. 2° (...,)) Ill - a integracdo das acBes publicas e privadas através de programas e
projetos e atuacdo, garantindo, assim, o direito a cidade para todos, compreendido
comodireito & terra urbanizada, & moradia, ao saneamento ambiental, & infraestrutura
e servigos publicos, & mobilidade e acessibilidade, ao trabalho e ao lazer; (...,)

Lei n®1.642/2016 lei das calcadas:

Art. (...,) 4° - Para os fins desta lei ficam adotadas as seguintes defini¢cdes:

I - ACESSIBILIDADE: possibilidade e condigdo de alcance, percepgdo e
entendimento para a utilizagdo com seguranca e autonomia de edificacBes, espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos ou outros elementos que possam ser alcangados,
visitados e utilizados por qualquer pessoa, inclusive aquelas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida;

Nessa medida, ao dispor sobre Politica Urbana, a Constituicdo Federal de 1988 no
artigo 182 paréagrafo primeiro 18, estabelece que a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, sendo o Plano Diretor um dos
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principais instrumentos béasicos da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes. (Regulamento) (Vide Lei n° 13.311, de 11 de julho de 2016)

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

Dessa forma, € indiscutivel a protecdo assegurada pela norma a um ordenamento
territorial adequado, cabendo ao Poder Pablico, especialmente aos Municipios, o poder-dever
de regular as formas de ocupacdo e ordenacdo do solo urbano, assim como o exercicio da
posse e 0s cuidados pertinentes aos espacos publicos. Nessa perspectiva, é responsabilidade
do Municipio zelar pelos bens publicos de uso comum, colocando em prética os dispositivos
das normas mencionadas, especialmente ao realizar reparos nas vias e calcadas publicas,
garantindo, assim, sua utilizacdo desimpedida pela coletividade.

No caso em questdo, estd comprovado que as normas reguladoras referentes ao tema
ainda permanecem fora do plano de execuc¢do, uma vez que a acessibilidade em areas centrais
da cidade, especialmente no que se refere ao passeio publico em condigdes gerais de
acessibilidade, apresenta inimeros problemas. Por outro lado, as irregularidades urbanisticas
que comprometem a acessibilidade em espacos que integram importantes areas de intensa
circulacdo de pedestres, sdo evidenciadas pela mencionada Agéo.

A Lei das Calcadas e o Plano Diretor, embora contenham em seu rol de artigos a
determinacdo de que os passeios publicos sejam regulares, obedecendo aos critérios das
normas pertinentes, demonstram que ha muitos anos essa falta de implementacdo das leis
reguladoras prejudica uma adequada mobilidade e livre circulagdo de pessoas nas areas
centrais, que sao diariamente visitadas por um publico amplamente diversificado, incluindo
pessoas vulneraveis, como idosos, individuos com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Na sentenca, a Justica enfatiza que, ap6s cerca de cinco anos desde o inicio da acao
civil, nenhuma medida voltada a eliminacdo das irregularidades apontadas pelo Ministério
Publico foi adotada pelo Poder Publico Municipal. Por fim, decidiu condenar o Municipio de
Imperatriz a adequar o calgcamento que circunda a Beira Rio aos itens de acessibilidade,
observando rigorosamente questdes relacionadas a dimensdes minimas, condi¢fes para
limitacdo de passagem e universalizacdo do acesso a tais areas, especialmente para pessoas
com deficiéncia que utilizam cadeiras de rodas.

Diante do exposto, € importante ressaltar que o plano diretor deve ndo apenas abordar

aspectos que garantam a acessibilidade e a mobilidade urbana, especialmente nas areas
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adjacentes ao centro da cidade, mas também assegurar um minimo de acessibilidade como
forma de efetividade do que esta previsto na norma. De acordo com esse contexto, a norma n°
1.642/2016 institui todos esses aspectos minimos a serem cumpridos:

Resta, portanto, destacar que a manutencdo e conservacdo desses bens publicos
dependem de fiscalizagdo. Uma vez que os proprios residentes beneficiarios dessas
benfeitorias acabam por danificar os equipamentos publicos a seu gosto. Assim, a devida
fiscalizacdo e a continua aplicacdo de multas aos infratores da norma certamente garantirdo
que 0s equipamentos atendam aos interesses da universalidade.

Nesse sentido, o siléncio fiscalizatério, sem davida, responde aos percalgos
enfrentados pela populagédo que necessita dos espacos publicos para se locomover a pé. Isso se
evidencia nos pontos criticos da acessibilidade que, de alguma forma, dificultam a circulacao

das pessoas que dependem desse tipo de modal.

5. DIAGNOSTICO DA ACESSIBILIDADE NAS CALCADAS DE IMPERATRIZ-
MA: PRINCIPAIS BARREIRAS E INCONFORMIDADES

Com énfase nos inumeros problemas relativos a acessibilidade em locais publicos no
centro da cidade de Imperatriz, especialmente nas calcadas localizadas em &reas centrais,
onde se verifica maior fluxo de pedestres, levantam-se questdes de extrema relevancia em
relacdo ao grupo denominado pessoas com mobilidade reduzida. Por exemplo, nas calgadas
de acesso publico, é possivel observar inimeras barreiras fisicas, como a exposicdo de
produtos, rampas que se sobrepdem as calcadas de acesso ao publico e deques de jardins,
entre outros, que impossibilitam a garantia da acessibilidade.

Por outro lado, também se identifica desnivelamento do piso, a presenca de barreiras
verticais e calcadas com largura e inclinacdo inferiores ao regulamentado pela Norma
Brasileira— NBR 9050.

5.1 ALGUMAS DAS PRINCIPAIS DIRETRIZES E REFERENCIAS ENCONTRADAS NA
NORMA

De acordo com a norma supracitada, que define critérios para a acessibilidade em
edificacBes, mobiliarios, espacos e equipamentos urbanos, sdo estabelecidas medidas para
garantir a acessibilidade nas calgadas e espacos publicos. A seguir, estdo algumas das

principais diretrizes e referéncias encontradas na norma:
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e Largura Minima das Calcadas: Segundo a se¢do das dimensGes minimas de circulacéo
na NBR9050, as calcadas devem ter largura minima de 1,20 metros para permitir a
passagem de pessoas com mobilidade reduzida.

e Rebates e Desniveis: As se¢Oes que abordam as rampas e 0s desniveis, determinam
que os desniveis devem ser suavizados com rampas, e que estas devem ter inclinagao
adequada (preferencialmente 8,33% ou 1:12) e largura minima de 1,20 metros.

e Obstaculos: A norma também menciona que as calcadas ndo devem ter obstaculos que
impecam a circulacdo, como postes, lixeiras e outros elementos, conforme é abordado
nas secdes referentes a circulacao e ao mobiliario urbano.

e Sinalizagdo: A NBR 9050 também inclui diretrizes em secbes que tratam da
sinalizacdo de orientacdo e acessibilidade, as quais sdo: sinalizacéo tatil e visual para
orientar pessoas com deficiéncia visual,além do texto normatizante da NBR 9050,
define a textura de Piso o qual deve ser com texturas diferentes para indicar areas de

risco e caminhos seguros.

Entretanto, na esteira da acessibilidade em Imperatriz e no rol da legislagdo municipal,
embora a norma das calgadas (Lei 1.642/2016) ja regule ha oito anos 0 acesso as calcadas, ela
se mostra insuficiente para resolver a problematica. I1sso se deve ao fato de que, conforme
levantamento realizado por meio de imagens em locais de maior circulacdo de pedestres, foi

possivel verificar que nada mudou.
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Avenida Dorgival Pinheiro de Souza Rua Paraiba entre Dorgival e Presidente Vargas

Os dispositivos da citada Lei,em especifico no artigo 36 incisos | e 1, estabelecem
que as calcadas deverdo ser continuas, sem mudancas de niveis ou inclina¢6es que dificultem

0 transito seguro dos pedestres.

Lei 1.642/2016:Art. 36 - As calcadas deverdo ser construidas, reconstruidas ou
reparadas com material duradouro, em obediéncia as respectivas normas técnicas e
regulamentares, de acordo com os modelos estabelecidos no anexo desta lei, e
respeitadas as seguintes exigéncias:

| - as calgadas deverdo ser continuas, sem mudanca de niveis ou inclinagdes que
dificultem o trénsito seguro de pedestres, observados os niveis imediatos dos
passeios vizinhos ja executados de acordo com a lei;

Il - os degraus e rampas serdo permitidos quando a declividade do logradouro o
exigir, observadas as disposi¢des da legislacdo vigente e aprovacdo da Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambiente;

Contudo, a mobilidade pedrestre, na cidade de Imperatriz destoa do previsto na
norma. Dessa forma, surge um conjunto de questfes ainda ndo sanadas.

5.2 AUSENCIA DE POLITICAS PUBLICAS E SEUS IMPACTOS NA ACESSIBILIDADE
DAS CALCADAS EM IMPERATRIZ-MA

A inexisténcia de politicas publicas que assegurem o0 acesso dos pedestres a um
calgamento seguro, plano e apropriado € um assunto de grande importancia que nédo se limita
a cidade de Imperatriz, mas se estende por todo o Brasil, especialmente em um cenario urbano
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onde o deslocamento a pé é uma forma de locomocgdo essencial para muitos cidaddos. A
caréncia de infraestrutura adequada para pedestres ndo apenas compromete a seguranca, mas
também restringe o direito a mobilidade e a acessibilidade, afetando principalmente grupos
vulneraveis, como idosos, pessoas com deficiéncia e criancas.

E importante ressaltar que o direito de ir e vir € um dispositivo legal previsto no Artigo
5°, inciso XV, da Constituigdo Federal de 1988 e é irrenuncidvel. Um dos principais autores
que discute a questdo da mobilidade urbana e acessibilidade no Brasil é o arquiteto e urbanista
Jorge Wilheim. Em sua obra, ele critica a maneira como as cidades brasileiras foram
planejadas sem levar em conta de forma adequada o espago destinado aos pedestres. Wilheim
enfatiza a urgéncia de repensar o urbanismo para favorecer a mobilidade sustentavel, que
inclui a valorizacdo do espaco publico e a criacdo de calcadas seguras e acessiveis.

Outro autor significativo é Jan Gehl, um arquiteto dinamarqués que, embora ndo seja
brasileiro, influenciou muitos urbanistas no pais com suas ideias sobre a importancia de
projetar cidades para as pessoas. Em seu livro "Cidades para Pessoas", Gehl defende que “o
espaco urbano deve ser concebido em funcdo das necessidades dos pedestres, promovendo
calcadas amplas, seguras e agradaveis”.

A falta de calcamento adequado no municipio de Imperatriz revela-se um reflexo de
politicas publicas ineficazes. Por exemplo, muitas cidades brasileiras possuem legislacdes que
determinam a obrigatoriedade de cal¢adas, como a citada lei das calgadas do municipio, mas a
fiscalizacdo e a implementacdo dessas normas frequentemente sdo ineficazes. O caso da
cidade de Imperatriz, que possui um programa de cal¢adas acessiveis, mas cuja politica ndo se
materializa na pratica, exemplifica bem essa situacdo. Apesar de existirem iniciativas, a
realidade nas ruas demonstra que muitas calgadas continuam irregulares, mal conservadas e
inadequadas para a passagem de pedestres ou, em alguns casos, sao inexistentes.

Além disso, a obra "Mobilidade Urbana", de Eduardo Vasconcellos, um dos principais
estudiosos da mobilidade no Brasil, discute a importancia de considerar o pedestre como um
elemento central no planejamento urbano. Vasconcellos critica a priorizagdo do veiculo
motorizado em detrimento do transporte ndo motorizado, como a caminhada, e aponta a falta

de politicas integradas que garantam a acessibilidade e a seguranga dos pedestres.
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53A CARENCIA DE INVESTIMENTOS EM ACESSIBILIDADE URBANA:
CONSEQUENCIAS PARA AS CALCADAS DE IMPERATRIZ-MA

A escassez de investimentos em infraestrutura para pedestres € uma questdo que
precisa ser abordada nas politicas publicas de Imperatriz. A implementacdo de calgadas
adequadas, com piso tatil, rampas de acesso e espa¢o suficiente para a circulagdo, ndo deve
ser considerada apenas como um custo, mas sim como um investimento na qualidade de vida
urbana e na inclusdo social. Em sintese, a falta de politicas publicas eficazes para assegurar o
acesso dos pedestres a calcamentos seguros e adequados reflete um descompasso entre as
necessidades da populacéo e as aces governamentais. E fundamental que urbanistas, gestores
publicos e a sociedade civil se unam para promover um urbanismo mais inclusivo e humano,
onde o direito a cidade se traduza em espacgos seguros e acessiveis para todos.

No Brasil, a acessibilidade em espacos publicos é regulamentada principalmente pela
Lei de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015) e pela Norma Brasileira de
Acessibilidade (NBR 9050). Por exemplo, o artigo 32 estabelece que é dever do Estado

garantir as pessoas com deficiéncia o0 acesso a espacos publicos e ao transporte coletivo.

Art. 32. Nos programas habitacionais, publicos ou subsidiados com recursos
publicos, a pessoa com deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na
aquisicdo de imdvel para moradia prépria, observado o seguinte:

Il - em caso de edificagcdo multifamiliar, garantia de acessibilidade nas areas de uso
comum e nas unidades habitacionais no piso térreo e de acessibilidade ou de
adaptacao razoavel nos demais pisos;

IV - disponibiliza¢do de equipamentos urbanos comunitarios acessiveis;

Desse modo, embora ndo seja um artigo de lei, a NBR 9050 é uma norma técnica que
estabelece critérios e parametros para a acessibilidade em edificacdes, mobiliario, espacgos e
equipamentos urbanos. Além disso, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001) disp&e sobre as

diretrizes sobre acessibilidade:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito & terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacOes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; (...,)
IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
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influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana: I -
legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das
condicGes habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos,
do mobiliario urbano e dos demais espacos de uso publico;

Essas leis e normas, visam garantir que as cidades sejam mais inclusivas e acessiveis a

todas as pessoas, independentemente de suas condi¢des de mobilidade.

5.4 OBSTRUCOES NAS CALCADAS DE IMPERATRIZ-MA: BARREIRAS FISICAS E
IMPACTOS NA ACESSIBILIDADE.

A persisténcia das obstrucdes em calcamentos publicos nas cidades brasileiras é um
assunto que reflete uma série de questBes sociais, urbanisticas e administrativas. Essas
obstrucGes vao desde o acimulo de lixo e entulho até a presenca de veiculos estacionados de
maneira irregular, barracas de vendedores ambulantes e outras ocupacfes indesejadas que
comprometem a circulacao e a acessibilidade das vias urbanas.

Muitas cidades brasileiras enfrentam problemas crénicos de planejamento, como € o
caso da cidade de Imperatriz, que, de modo geral, se desenvolveu de forma descompassada e
desproporcional, uma vez que a ocupacdo do solo ocorreu sem a devida programacao. Nesse
contexto, o crescimento urbano desordenado, a falta de infraestrutura adequada e a auséncia
de politicas publicas eficazes contribuem para a deterioracdo dos espagos publicos. A falta
de respeito as normas de uso do espago publico € um fator que também perpetua as
obstrucdes.

Isso pode ser resultado de uma cultura de desinteresse tanto por parte dos cidaddos
quanto das autoridades, que ndo conseguem ou nado se dispdem a fiscalizar e aplicar as leis.
De acordo com imagens obtidas em uma pesquisa realizada em areas do centro da cidade,
locais onde o comércio é mais intenso e a circulacdo de pedestres se intensifica, é possivel

constatar que a efetividade das normas locais € pouco aplicada.
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Registro Visual das Condicdes das Calgadas na Avenida Presidente Vargas: Andlise e Conformidade com

Normas de Acessibilidade:

Dessa forma, as obstrugdes sdo uma resposta as necessidades econdmicas de grupos
vulneraveis, como vendedores ambulantes que ocupam as calcadas da cidade para garantir
sua subsisténcia. Essa questdo demanda um olhar mais humanizado e solucBes que
considerem a inclusao social.

As obstrucdes dificultam o trdfego de pedestres, especialmente para individuos com
deficiéncia, idosos e criangas. 1sso pode resultar em um aumento de acidentes e na reducéao

da qualidade de vida nas regides impactadas, conforme se verifica na deciséao judicial.

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro Valor da Indenizagdo: R$ 3.000,00
a R$ 10.000,00 0189467-78.2009.8.19.0001 - APELACAO / REEXAME
NECESSARIO - 1% Ementa DES. ELTON LEME - Julgamento: 08/06/2011 -
DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL APELAQAO CIVEL. REEXAME
NECESSARIO. INDENIZATORIA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA. REJEICAO NA DECISAO SANEADORA. PRECLUSAO. QUEDA
EM BURACO NA CALCADA. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
MUNICIPIO. TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. DANO MORAL
CONFIGURADO E MODERADAMENTE ARBITRADO. JUROS DE MORA A
CONTAR DO EVENTO DANOSO. DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.
MANUTENCAO DA SENTENCA EM REEXAME NCESSARIO.

1.Preliminar de ilegitimidade passiva que ndo se conhece por forca da precluséo,
tendo em vista a rejeigdo por decisdo saneadora irrecorrida. 2. A responsabilidade
perseguida no processo é a objetiva, baseada no risco administrativo, razdo pela
qual basta a demonstracdo do fato, do dano e do nexo causal, ndo tendo a
municipalidade comprovado nenhuma das causas excludentes de sua
responsabilidade, como fato exclusivo da vitima ou de terceiros ou de caso fortuito
ou forca maior. 3. A prova da queda da autora em buraco existente na calcada,
préximo a ponto de dnibus, pode ser extraida do boletim de atendimento médico no
hospital, das fotos do local e do depoimento da testemunha que presenciou o fato,
elementos esses que retratam lesdes consubstanciadas em luxacdo e fratura do
tornozelo esquerdo compativeis com o acidente, tendo a prova documental e
testemunhal evidenciado a precariedade da conservacdo publica do local. 4. A
simples alegacdo de que a responsabilidade pela conservagdo das calgadas € dos
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proprietarios dos iméveis em frente e ndo do Municipio, ndo afasta a
responsabilidade objetiva do ente pablico pelo acidente, que permanece integra. 5.
Ocorréncia de omissdo especifica do réu, porquanto a causa do evento que
provocou o dano foi a falta de cumprimento pelo ente publico do dever de
conservacao e fiscalizacdo das calgadas publicas, a fim de propiciar seguranga a
circulagdo de pedestres. 6. Dano moral configurado e arbitrado em atencéo a
proporcionalidade e a razoabilidade, tendo em conta as circunstancias faticas,
especialmente a fratura bimaleolar que obrigou a autora a se submeter a
osteossintese. 7. Tratando-se de ilicito extracontratual, os juros de mora incidem a
contar do evento danoso, a teor da Simula 54 do Superior Tribunal de Justica. 8.
Desprovimento dos recursos. integra do Acordao —

Data de Julgamento: 08/06/2011
0067920-
73.2006.8.19.0002 — APELACAO - 1% Ementa DES. CHERUBIN HELCIAS
SCHWARTZ - Julgamento: 07/04/2011 - DECIMA SEGUNDA CAMARA
CIVEL.

O acumulo de residuos e detritos em areas publicas pode ocasionar problemas de
salde, como a elevacdo de doencas transmissiveis, além de atrair pragas e insetos. A
condicdo das calcadas e dos espacos publicos influencia diretamente na percepcdo de
seguranca e bem-estar da comunidade. Locais com obstrucdes costumam ser menos

valorizados, resultando em uma diminui¢do no comércio local e na atratividade turistica.

6. POSSIVEIS SOLUCOES PARA A MELHORIA DA ACESSIBILIDADE NAS
CALCADAS DE IMPERATRIZ-MA

Projetos de reurbanizacdo e revitalizacdo de areas publicas podem contribuir para
tornar os locais mais agradaveis e funcionais. Isso abrange a criacdo de calcadas mais
amplas, espacos de convivéncia e a melhoria da infraestrutura. A aplicacdo rigorosa das leis,
aliada a campanhas de conscientizacdo sobre o uso adequado dos espagos publicos, é
imprescindivel. A educacdo da populacdo é uma ferramentas poderosa para promover
mudangas de comportamento.

Portanto, em vez de tentar eliminar a presenca de vendedores ambulantes, a
administracdo da cidade de Imperatriz pode, de maneira eficaz, implementar politicas que
regulamentem e integrem essas atividades ao espaco urbano, criando areas especificas para o
comércio informal. Envolver a sociedade imperatrizense na discussdo e na resolucdo dos
problemas relacionados ao espaco publico pode assegurar que as solugBes sejam adequadas
as necessidades locais e promovam um senso de pertencimento.

Nesse contexto, a persisténcia das obstrucbes nas calgadas publicas reflete desafios
complexos enfrentados pela populagdo do municipio maranhense, que ocupa a posi¢do de

segunda maior cidade do Estado. Considerando que abordar esse problema exige um esforgo
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conjunto entre governo, sociedade civil e cidaddos, € fundamental buscar solugdes que

promovam uma melhor qualidade de vida e um espaco urbano mais acessivel e inclusivo.

6.1 RELATO PESSOAL DO PESQUISADOR

Uma simples caminhada pelo municipio de Imperatriz pode ser algo muito dificil para
algumas pessoas, isso por conta da falta de infraestrutura e acessibilidade das calgadas na
cidade, j& que elas sdo em grande parte desniveladas, esburacadas entre outros problemas.

Sou portador de necessidades especiais, e tenho vivenciado todos os dias, com a
problematica de depender do calcamento da cidade de Imperatriz, e extremamente irregular.
Dado que, sou portador de uma comorbidade com diagndstico de sequelas no sistema nervoso
central no cérebro, e que causa fraqueza parcial muscular causando limitacGes nos membros
inferiores e superiores esquerdos.

Tal condicdo me propicia tropecos e quase quedas a circular pelo calcamento da
cidade, e isso por conta das irregularidades das calgcadas. Dessa forma, tal condicdo, se
complica, haja vista as calgadas sdo em sua maioria, mal acabadas, outras altas ou s&o muito

baixas.

6.2 PESQUISA DE CAMPO SOBRE ACESSIBILIDADE EM IMPERATRIZ-MA

Diagndstico das Calcadas e a (Des)Conformidade com a NBR 9050. Conforme
pesquisa de campo realizado nas principais avenidas do centro de Imperatriz, na qual se
buscou identificar a capacidade das calcadas de promover acessibilidade com seguranca e

autonomia. Verifica-se conforme tabela a seguir:

AVENIDA DORGIVAL
PINHEIRO DE SOUZA APROVADO REPROVADO
Largura: 1,90 m X
Nivelamento: 06 cm X
Rampas: Altura/0,30 cm,
U X
inclinacdo 0,15 cm
Bloqueio Vertical X
LarguraMédia em Pontos X
Criticos: 0,70 cm
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Piso téctil X
lluminacdo X
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS Aprovado | Reprovado
Largura: 1,20 e 0,70 cm X
Revestimento: Né&o Localizado X
Nivelamento: 0,15cm de Altura e 0,9 cm de Inclinacéo. X
Rampas: Altura média 0,15 cm e 0,9 cm de Inclinacéo X
Bloqueio Vertical X
Largura: Em média entre 1,20me 2 m X
Piso Tatil X
lluminacéo X

Conforme estabelecido na NBR 9050 (2015), para garantir uma rota acessivel, é
essencial que sejam adotadas condicdes especificas que assegurem a acessibilidade com
seguranca e independéncia. Dessa forma, destacam-se alguns aspectos essenciais para esse
propasito.

O primeiro fator a ser levado em conta é a iluminacdo, onde de acordo com a norma
citada, a area da rota acessivel deve contar com luz natural ou artificial. Em seguida, o
revestimento do piso deve ser composto por material que apresente acabamento regular,
resistente, estavel, sem vibragéo e antiderrapante. Ademais, o solo deve seguir um padrdo que
ofereca seguranca e estabilidade para os usuérios de cadeiras de rodas. No que tange ao
nivelamento e inclinagdo dos passeios publicos, estes ndo devem ultrapassar 3%; valores
superiores a 5% caracterizam uma rampa. Vale ressaltar que, conforme a NBR 9050, a
inclinagdo méxima permitida para rampas ¢ de 6,33%.

Outro ponto importante é que a NBR 9050 também determina os espagamentos e a
disposicao de espacos e equipamentos urbanos, estipulando medidas como uma faixa livre de

1,20 metros e uma faixa de servico de 0,70 metros.
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Segundo Passafaro (2003), a mobilidade acessivel propde um modelo baseado nos
deslocamentos e viagens a pé, assim, torna-se essencial dar prioridade aos pedestres no
contexto da mobilidade urbana. Para isso, um planejamento urbano alinhado as diretrizes da
NBR 9050 e adequado as legislacdes locais é fundamental para que as rotas acessiveis sejam
efetivas. Nesse sentido, para assegurar a mobilidade dos pedestres, é imprescindivel que o
municipio de Imperatriz regularize e fiscalize seus espacos urbanos utilizando diversos
mecanismos, como o Plano Diretor e a Lei 1.642/2016.

Bittencourt (2008) defende que a equidade, baseada na solidariedade, exige a
implantacdo de politicas inclusivas, pois, sem acessibilidade, a igualdade se torna inviavel.
Assim, percebe-se a necessidade da adocdo de estratégias publicas que contemplem todas as
categorias de individuos, sendo necessario relacionar a equidade, solidariedade e
acessibilidade.

Ja& conforme Alcéntara (2008) a acessibilidade ndo é apenas um direito garantido por
lei, mas também um fator essencial para a autonomia e a igualdade, impactando
significativamente a vida de pessoas com mobilidade reduzida ao possibilitar a realizacédo de
tarefas diarias e promover a inclusdo social. O presente autor, reforcaa importancia da
acessibilidade como um direito legal e um fator essencial para a autonomia e incluséo social,
pois impacta diretamente a vida das pessoas com mobilidade reduzida,

Por outro lado, Passafaro (2003) enfatiza que a mobilidade acessivel propde um
modelo baseado nos deslocamentos e viagens a pé, significando que essa perspectiva se
compara com a de Villaca (2005), pois ambos reforcam que a acessibilidade deve ser
incorporada ao planejamento urbano, o qual, através de um diagndstico detalhado da realidade
fisica, apresentara solucdes para o desenvolvimento da infraestrutura.

Assim, conforme o artigo 80 do Plano Diretor (2018) de Imperatriz, a estratégia de
Mobilidade Territorial prioriza o pedestre e, consequentemente, as calcadas. No entanto,
observa-se que essa prioridade carece de diretrizes mais objetivas que a sustentem de maneira
concreta. Sem especificacdes detalhadas e a efetiva aplicacdo da Lei, essa priorizacao
permanece predominantemente no campo teorico.

Com o avanco das ferramentas de andlise do espaco urbano, houve progressos na
definicdo e utilizacdo das calcadas, favorecendo uma interagdo mais equilibrada entre os
cidaddos e o ambiente urbano. De acordo com a NBR 9050 (2015), as calcadas sdo parte da
via ndo destinada a circulagdo de veiculos automotores, possuindo especificagdes distintas do
restante da via publica e apresentando um nivelamento adequado para garantir a locomogéo

segura dos pedestres.
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7. CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo analisar os problemas de acessibilidade nas calgadas
do municipio de Imperatriz, com énfase na Lei Municipal n® 1.642/2016, investigando seu
papel na inclusdo de pessoas com mobilidade reduzida e na promocdo da mobilidade urbana.
A pesquisa revelou a existéncia de desafios estruturais, juridicos e administrativos que
dificultam a efetivacdo desse direito, evidenciando a necessidade de politicas publicas mais
eficazes para garantir a acessibilidade plena a todos os cidadaos.

A anélise se baseou em um arcabouco normativo que inclui a Constituicdo Federal de
1988, que assegura o direito de livre circulacdo dos pedestres, além das legislacdes federal,
estadual e municipal que complementam essa protecdo. Foi realizada uma abordagem
detalhada da NBR 9050/2015, que estabelece critérios técnicos minimos para acessibilidade,
incluindo padrdes de espacamento das calgadas e a correta disposi¢do dos equipamentos
urbanos. No contexto do Plano Diretor de Imperatriz-MA, verificou-se que, apesar de prever a
mobilidade territorial e priorizar os pedestres, a implementacdo dessas diretrizes apresenta
lacunas que comprometem sua eficacia pratica.

Além disso, a pesquisa identificou diversas obstrucfes nas calgcadas, muitas vezes
causadas pelos proprios beneficiarios da infraestrutura publica, dificultando a mobilidade das
pessoas com deficiéncia, idosos e demais individuos com mobilidade reduzida. Foram
analisados os principais obstaculos que afetam a acessibilidade e a conformidade das calcadas
com os padrdes estabelecidos na legislacéo vigente.

Nesse sentido, os aspectos investigados contemplaram:A inclusdo das pessoas com
mobilidade reduzida no acesso as calcadas, conforme a legislacdo vigente;A regulamentacdo
da Lei das Calcadas no municipio de Imperatriz e sua efetividade;Os pontos criticos da
acessibilidade nas cal¢adas da cidade e os impactos na mobilidade urbana.

O estudo percorreu os desafios da aplicagdo da legislacdo, demonstrando que sua
efetividade depende ndo apenas do cumprimento das normas por parte dos cidaddos, mas
também da atuacdo do poder publico municipal, da adogéo de politicas urbanas eficientes e da
fiscalizacdo rigorosa. A pesquisa abordou, ainda, a judicializacdo do tema, evidenciando que a
omissdo estatal tem levado a intervencdo do Judiciario para garantir o cumprimento da
legislagdo, bem como a necessidade de uma atuagdo mais efetiva do poder de policia

municipal para assegurar a conformidade das calgadas com os padrées normativos.
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Para embasar a andlise, foi realizado um estudo qualitativo, por meio de uma Ficha de
Verificacdo de Qualidade, complementado por uma pesquisa de campo que avaliou as
condicdes das calgadas em pontos estratégicos da cidade. Os dados coletados demonstraram
que muitos proprietarios de imdveis ndo seguem os padrdes estabelecidos pela Lei Municipal
n° 1.642/2016 e pela NBR 9050, comprometendo a acessibilidade e a seguranca dos
pedestres.

Dessa forma, conclui-se que a acessibilidade nas cal¢adas de Imperatriz ainda enfrenta
desafios significativos, sendo essencial a implementacao de politicas publicas mais eficazes, a
intensificacdo da fiscalizacdo e a conscientizacdo da populacdo para garantir a mobilidade

segura e autdbnoma de todos.
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